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Despedida a la REOP

Con el niim. 50 de la R.E.O.P. que el lector tiene en sus manos,
correspondiente al uiltimo trimestre de 1977, se pone fin a la publicacion
de esta revista, cuyo num. 0 aparecié en abril de 1965.

La razon es muy simple. En noviembre de 1977 desaparecio el Insti-
tuto de la Opinidn Publica, siendo sustituido por el Centro de Investiga-
ciones Socioldgicas. Parece ldgico que el nuevo organismo tenga su nueva
revista, adecuando el titulo y el contenido a las nuevas funciones del
C.LS.

No creo que sea necesario recalcar aqui el importante papel que la
R. E.O.P. ha tenido en el desarrollo de las ciencias sociales en Espafia
en las décadas 60 y 70. Personalmente fui testigo de su nacimiento, bajo
la direccion de Luis Gonzdlez Seara, y he seguido su posterior desarrollo
como miembro del Consejo de Redaccion y colaborador desde el mis-
misimo principio. Por consiguiente, creo poder afirmar que mi afecto
por la publicacion es al menos tan grande como el de cualquier otro.
Pero vivimos momentos de cambio y las circunstancias han aconsejado
éste también.

A lo largo de estos doce atios, han pasado por la R. E. O. P. las plumas
mds representativas de las ciencias sociales espafiolas, ademds de otras
muy calificadas de fuera de Espafia. Durante estos afios, la R. E. O. P. ha
sido una de las pocas revistas espariolas de ciencias sociales que era
corriente encontrar en las principales bibliotecas nacionales y extranje-
ras, especialmente las universitarias.

Sin retorica, pero con absoluto convencimiento, quiero dejar aqui
constancia de la magnifica contribucion realizada por los sucesivos di-
rectores: Luis Gonzdlez Seara, Salustiano del Campo, Ramdn Cercds,
Alejandro Mufioz Alonso, Rafael Anson, Francisco Murillo Ferrol, Pablo
Sela y Luis Lopez Ballesteros, y de manera muy especial a José Sdnchez
Cano y Maria Teresa Sancho Mendizabal que, durante muchos afios han



llevado a cabo una estupenda, aunque callada, labor de secretaria; tam-
bién, aunque solo haya ocupado la secretaria durante este iltimo ario,
quiero agradecer su trabajo a Jaime Nicolds Muriz.

Es también necesario agradecer la colaboracion prestada por todos
y cada uno de los miembros del Consejo de Redaccion, los autores de
articulos, notas, recensiones, noticias de libros, traducciones y a los
colaboradores técnicos que, con su trabajo de investigacion han permi-
tido la ininterrumpida publicacion de encuestas en cada nimero.

Mi agradecimiento, finalmente, a los suscriptores y lectores, con quie-
nes esperamos seguir contando en la etapa que se iniciard con la nueva
publicacion que sustituye a la R. E. O. P,

Juan DieEz NICOLAS

Madrid, diciembre de 1977
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ESTUDIOS




Génesis y estructura de las ciencias sociales:
Dilthey

ENRIQUE MARTIN LOPEZ

En la primera parte de este estudio (*) toma el autor como punto
de partida la necesidad de devolver el sentido finalista a la vida del
hombre y a la acciéon politica, afirmando que las ciencias sociales se
han desimplicado de la responsabilidad dltima de servir de guias para
la accién y, sobre todo, de la accion politica. El autor considera que es
necesario poner en conexion las ciencias sociales positivas con las ne-
cesidades de la accion, haciendo posible un saber normativo cientifi-
camente fundado.

Desde tal perspectiva, la vuelta hacia Dilthey se justifica porque tal
pensador se ocupa —sobre todo en su Introduccion a las ciencias del
espiritu—, en desplegar una estructura de saberes, que se desarrolla
articuladamente por obra del pensamiento y respondiendo a exigencias
de la vida, y cuya legalidad interna y etapas de despliegue son perfecta-
mente discernibles por medio de un andlisis historico.

Después de pasar revista a diversos pormenores de conocimiento im-
prescindible para interpretar correctamente el pensamiento de Dilthey
—a menudo ignorado o mal comprendido por los sociélogos—, el ar-
ticulo anterior se interrumpia en los umbrales de la consideracién de
las teorias de segundo orden sobre la realidad histérico-social. Precisa-
mente con su estudio comienza esta ultima parte, en la que, por lo
demds, se pretendera dar una respuesta al problema que constituyé su
arranque general. Es necesario advertir que, a pesar del tiempo trans-
currido desde 1883, fecha en la que se publico la Introduccion a las

(*) Vid. Reop, ntiim. 45, julio-septiembre, 1976, pags. 7-23.
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ENRIQUE MARTIN LOPEZ

ciencias del espiritu, Dilthey sigue poseyendo —como todos los cla-
sicos—, la capacidad de hablar con el futuro. Sorprende la actualidad
—la perennidad— de muchos de sus planteamientos y su capacidad de
sugerir pensamientos, a veces discrepantes de los suyos, pero nuevos e
interesantes.

Al concluir este estudio, no voy a dar por terminado el tema. Esto
es sb6lo una primer aproximacion. Habran de seguir otras, sin duda mas
afortunadas. Pero la cuestidon esta ahi, decisiva y palpitante, y antes o
después tendra que encararse con ella, de frente y por derecho, la co-
munidad de los cientificos.

3. CONSIDERACION ESPECIAL DE LAS TEORIAS DE SEGUNDO
ORDEN

Como ya he dicho, las teorias de segundo orden brotan como con-
secuencia de una nueva reflexién que, tomando como punto de partida
los conocimientos aportados por_esa primera ordenacion descriptiva
de lo semejante que es la etnologia, aplican las verdades de la antropo-
logia (psicologia general, méas psicologia diferencial de la vida espiri-
tual) al analisis de la interaccién de los individuos dentro de las con-
diciones de la trabazén natural de la vida histoérico-social. Tratemos
ahora, en detalle, de estas teorias de segundo orden.

3.1. ACLARACION SOBRE SUS OBJETIVOS: SISTEMAS
CULTURALES, ORGANIZACION EXTERNA DE LA
SOCIEDAD Y DERECHO

Cuando Dilthey se apresta a estudiar las relaciones entre los siste-
mas culturales y la organizacién externa de la sociedad, acierta con el
pasaje en el que mejor se distinguen entre si tales aspectos de la rea-
lidad histdrico-social. _

Para enfrentarse al nuevo tema recurre Dilthey a la idea que, ya en
su época madura, tenia Goethe del mundo histérico. En opinién de
Goethe, «el mundo racional se halla abocado decisivamente de genera-
cioén. en generacién a un obrar consecuente». Y compendia su pensa-
miento en esta frase: «Hay que considerar el mundo de la razén como
un gran individuo inmortal que, sin cesar, opera lo necesario y de este
modo se ensefiorea hasta de lo contingente». A esta forma de concebir
la historia se opone, obviamente, la opinién del historiador pragma-
tico para quien «el curso histérico se resuelve... en el juego de fuerzas
personales». Sin darse cuenta —dira Dilthey—, de que «en la realidad

8 REOP.—N.o 50 - 1977



GENESIS Y ESTRUCTURA DE LAS CIENCIAS SOCIALES: DILTHEY

ocurre que, por medio de esa interaccion de los diversos individuos, de
sus pasiones, de sus vanidades, de sus intereses, se verifica la trabazon
necesaria de la historia de la humanidad». O dicho en otros términos,
cada una de las opiniones mencionadas —la de Goethe y la del his-
toriador pragmitico— posee una parte de la verdad, pues todo lo que
los hombres llevan a cabo en la vida histérico-social «ocurre en virtud
del resorte de la voluntad, pero en ésta el fin actia como motivo». Y
este fin que actiia como motivo se cierne sobre la vida individual y
constituye el fundamento de la «conexién de fin» que entrelaza las
voluntades. «En esta conexién el afan ordinario del hombre, que no
estd ocupado mds que consigo mismo, realiza, sin embargo, lo que
debe. Y hasta de las acciones de sus héroes la historia cierra el camino
del éxito a aquellas que no se acomodan en este nexo final» (1).

La historia actua, en cada tiempo, segiin un nexc final. Pero, ¢por
qué vias y a través de qué instancias ese nexo final se manifiesta y se
impone a las voluntades de los sujetos individuales, encauzando y dando
forma a sus conductas?

Dos son los medios de los que, segin Dilthey, dispone este nexo:
«Es el primero el congruente entrelazamiento de las acciones singu-
lares de los diversos individuos, de donde surgen los sistemas cultu-
rales. Es el otro el poder de las grandes 'unidades de voluntad’ en la
historia, que establecen un obrar congruente dentro de la Sociedad a
través de las voluntades individuales que les estan sometidas» (2). Ambos
medios crean y mantienen la congruencia de la vida social. Pero tal
congruencia procede, en un caso, de la «accién de individuos auténo-
mos, congruentes en su accién en razén de la naturaleza del asunto,
y en el otro mediante un poder que impone una unidad de voluntad en
los individuos que sujeta»,

El fundamento de la congruencia estd, pues, en la accién, bien sea
accién individual y libre enhebrada en la l6gica insoslayable de la meta
o del valor que se pretenda realizar, ya se trate de acciones colectivas
y dictadas por quien detente y ejercite un auténtico poder social. «Ac-
cién libre y regulacién de la actividad, ser para si y comunidad, se en-
frentan en ambos casos» (3).

(1) I.CE. pag. 60.

(2) I.C.E., pags. 60-1,

(3) I.C.E. pag. 61. En este pasaje, y €n otros posteriores en los que vuelve
sobre el mismo tema, inicia DILTHEY el analisis de los tipos de accion social que
treinta afos mas tarde retomarda Max Weber. Es evidente el parentesco entre la
accidén libre que toma su congruencia de la naturaleza del asunto y las acciones
racionales —con arreglo a valor o con arreglo a fines—, de Max Weber. Por otra
parte, estd claro que la congruencia de la vida histérico-social no es otra cosa que
la manifestacién de la racionalidad de la accién social en el plano de la conexion
real y practica de las conductas.

REOP.—N.e 50 - 1977 9



ENRIQUE MARTIN LOPEZ

Estos son los dos grandes medios de que se vale el nexo final de
la historia para lograr la congruencia de las acciones individuales, para
desde las ideas ensefiorear los actos contingentes. Sistemas culturales
y organizacién externa de la sociedad: la libertad del espiritu creador
y la sumision de las voluntades a lo prescrito y regulado. Pero tales
hechos, aunque diferentes y distinguibles, se hallan entre si en reci-
proca relacién, «como todo se halla en la historia viva»: «La actividad
auténoma congruente de los individuos plasma pronto asociaciones
para el fomento de sus fines, pronto busca y encuentra puntos de apoyo
en la organizacion existente de la sociedad o es sometida a esta orga-
nizaciéon contra su propia voluntad. Pero por doquier se halla condi-
cionada, en general, por la organizacién externa de la sociedad, que
asegura y demarca un determinado campo a la accién independiente
y congruente de cada uno» (4).

Mas entre los sistemas culturales y la organizacion externa de la
sociedad existe un hecho que permite explicar las relaciones que se dan
entre ambos e, incluso, el proceso genético en que ambos llegan a dife-
renciarse: «Este hecho es el derecho. En él se encuentra en unidad in-
divisa lo que luego diverge en sistemas culturales y organizacién ex-
terna de la sociedad: asi el hecho del derecho explica la naturaleza de
la diversificacion que luego tiene lugar y de las multiples relaciones de
lo diversificado» (5).

En un momento genéticamente anterior a la aparicion de estructu-
ras culturales y sociales diferenciadas entre si, ambos hechos —sis-
temas culturales y organizacién externa de la sociedad— se encuentran
fundidos en esa realidad primigenia que es el derecho. Este estado de
fusion, tiene, como es obvio, consecuencias importantes: «Es carac-
teristica de esta situacion que todo concepto juridico implica el factor
de la organizacién externa de la sociedad» (6). Lo cual vale tanto como
decir que el elemento cultural embrionario —concepto juridico — y
el elemento regulador e imperativo son coextensivos. O dicho en otros
términos, no existe margen para la accién libre e individual, creadora
de cultura, sino que toda accién estd sometida a los dictados de la vo-
luntad total, de la voluntad unitaria de la totalidad. Entiéndase bien
que Dilthey se refiere a momentos y situaciones sociales que histérica
y genéticamente pueden considerarse como primitivos.

No puedo resistir la tentacion de transcribir aqui un largo parrafo
en el que Dilthey explica las caracteristicas de esas situaciones origina-
rias por contraposicién a aquellas otras en las que «el individualismo

4y ILC.E., pag. 61
(5) [L.C.E., pag. 61
(6) I.C.E., pag. 61

10 REOP.—N.o 50 - 1977



GENESIS Y ESTRUCTURA DE LAS CIENCIAS SOCIALES: DILTHEY

creciente determina el desarrollo del derecho», en primer término, por-
que me parece fundamental para comprender ese estado incipiente de
indiferenciacion y su posterior desarrollo; en segundo lugar, porque
esta exposicion antecede en diez afios a la tesis defendida por Durkheim
en De la divisién del trabajo social y es evidente el parentesco entre
ambas (7). Dice asi:

«Cuando mas nos refiramos a los estados primitivos de la sociedad
y mas nos aproximemos a su articulacion genealdgica, con tanta mayor
claridad encontraremos este hecho: las esferas de poder de los indivi-
duos entre si y con respecto a las cosas, se miden en conexiéon con la
funcion de estos individuos en la sociedad, por lo tanto, con la organi-
zacion externa de esta sociedad [...] Como la voluntad total mide los
derechos de los individuos en consideracion a la funcién que ejercitan
dentro de la organizacién dominada por esa voluntad, asi la formacién
del derecho encuentra su sede en esa voluntad total. De modo corres-
pondiente es también esta voluntad total la que mantiene los impera-
tivos establecidos por ella y lleva en si, de modo natural, el impulso a
castigar sus violaciones».

«...La independencia del derecho privado frente a las funciones y a
la posicion de los individuos en la sociedad sefiala una etapa posterior
en la que el individualismo creciente determina el desarrollo del derecho
pero es siempre relativa...».

«Luego se van particularizando cada vez mas las acciones reciproca-
mente referidas de los individuos, en las que se desenvuelve un sistema
cultural, y las actividades de la voluntad total, que forman parte de la
organizacion externa de la sociedad» (8). '

En la primera fase descrita, la voluntad total, encarnada o no en
organos regulares, dispone de un poder absoluto para regular, premiar
v castigar a los individuos, y esto lo hace en consideracién a la funcién
que tales individuos desempefien dentro de la organizacién establecida

(7) Durkneim publica: De la division du travail social, en 1893, Pucde verse
la cdicion ¢n espanol, EMiLio DURKNEIM: De la division del trabajo social (Buenos
Aires, Schapire, 1967). SIMON DrrrLoiGe: El conflicto de la moral y de la sociologia
(Madrid, «La Espana Moderna», s/l.), dedica un interesante capitulo a mostrar
los origenes del pensamiento de Durkneis, haciendo especial hincapié¢ en las in-
fluencias alemanas. Pero las influencias aludidas y documentadas se refieren,
sobre todo, a Schiffle, Schmolier, Wagner, Simmel y Wundt (Capitulo IV, Gé-
nesis del sistema de M. DurkHEIM, pags. 133-162). En uno dc sus primeros escritos:
«La philosophie dans les Universités allemandes» (Revie internationale de len-
seignement, tomo II, Paris, 1887, rclata DURKNEIM las experiencias de su estancia
en Alemania.

(8) I.C.E., pags. 634. El segundo parrafo transcrito, que comienza diciendo:
«...La independencia del derecho privado...», ocupa en el original el lugar en
que estan los corchetes intercalados en el primer parrafo. Para facilitar 1la com-
prension del lector he preferido alterar su orden, ya que sc refiecre a la fase
posterior del proceso.

REOP. N 50 - 1977 1



ENRIQUE MARTIN LOPEZ

por la propia voluntad total. Puede decirse que, al menos en ese sen-
tido, todo derecho es derecho publico y que existe una notable absor-
cién de las vidas individuales por parte de la voluntad total. El proceso
posterior tiene como factor evolutivo el individualismo creciente, que
determina el desarrollo del derecho, generando un derecho privado in-
dependiente y la progresiva particularizacion de las acciones recipro-
camente referidas de los individuos. Tales acciones se especializan en
razon a sus contenidos y se multiplican en nimero y en frecuencia. Ese
es el proceso en el que, también progresivamente, van diferenciandose
accion libre y regulacion de la actividad, ser para si y comunidad. Y
coherentemente, emergen como hechos diferenciados los sistemas cul-
turales y la organizacion externa de la sociedad. Sin embargo, el dere-
cho subsiste en todo caso como una realidad intermedia, permanente y
peculiar; objeto, por otra parte, de consideracion cientifica propia, vy
cuya naturaleza es necesario desentrafar.

En expresion sintética, afirma Dilthey, que «el derecho es una 'cone-
xion de fin’ fundada en la conciencia del derecho como un hecho psico-
logico que opera constantemente» (9). Aparece en esta definicién junto
a Ja realidad objetiva del derecho —conexién de fin— su fundamento
psicoldgico —la conciencia del derecho—. Pero lo fundamental es que
ambos elementos se dan, y tienen que darse, constantemente unidos:
«Quien niegue esto se hallara en contradiccion con los resultados reales
de la historia del derecho, que nos dice que la creencia en un orden su-
perior, la conciencia del derecho y el derecho positivo guardan entre
si una interna conexion. Se contradice también con los resultados rea-
les de la fuerza viva de la conciencia juridica que va-mads alla del dere-
cho positivo y hasta se le enfrenta en ocasiones» (10).

Dice Dilthey que el derecho es «conexiéon de fin» y no debemos olvi-
dar que tal rasgo es propio de los sistemas culiurales, que no son otra
cosa sino «conexiones de fin», que nacen de la interaccién entre los
individuos para atender a la satisfacciéon de fines permanentes de la
naturaleza humana (11). Pero, por otra parte. «este nexo final del dere-
cho se orienta hacia una vinculaciéon externa de las voluntades en un
orden firme y de validez general, mediante la cual resultan determinadas
las esferas de poder de los individuos en sus relaciones reciprocas y
con el mundo de las cosas y con la voluntad comuin. El derecho existe
s6lo en esta funcién. Pero la misma conciencia juridica no es un hecho
tedrico, sino una realidad de la voluntad» (12).

1.C.E., pag. 61.
) 1.C.E., pag. 61.
} Vide la primera parte de este articulo.
} ILC.E, pag. 62,

o~~~

9)
10
11
12

12 REOP.—N.¢ 50 - 1977



GENESIS Y ESTRUCTURA DE LAS CIENCIAS SOCIALES: DILTHEY

El derecho nace como respuesta a la necesidad permanente que la
naturaleza humana tiene de realizar un orden social duradero y valido.
Y esa necesidad posee como correlato psicolégico la conciencia juridica
que de modo constante actia en los individuos y como correlato opera-
tivo, la organizacién externa de la sociedad que brota como efecto del
poder de las grandes «unidades de voluntad» en la historia, estable-
ciendo un obrar congruente dentro de la sociedad, a través de las vo-
luntades individuales que les estan sometidas.

Para explicar la naturaleza del derecho es necesario plantear el tema
de la correlaciéon entre su «conexion de fin» y la organizacion externa
de la sociedad. Hay que advertir, empero, que se trata de un problema
de muy dificil solucién. «Ambos hechos se dan siempre uno junto a
otro, pero nada mas, pues no se hallan relacionados como causa y efec-
to, sino que cada uno tiene al otro como condicién de su existencia.
Esta relacién constituye una de las formas mas dificiles e importantes
de la conexidén de efectividad...» (13).

Pero si ambos hechos son correlativos en sus formas y en sus varia-
ciones, y sin embargo, ninguno de los dos es causa de otro, sera pre-
ciso recurrir a un tercer factor que les supere en prelacién genética y
que posea la energia causal adecuada para crearlos. Tal factor no es
otro que la voluntad total: «Solo en la medida en que se da esta referen-
cia correlativa entre el nexo final juridico y la organizacion externa de
la sociedad tiene el derecho... como supuesto previo a la voluntad total,
es decir, a la voluntad unitaria de la totalidad y a su dominio sobre una
parte delimitada de las cosas» (14).

Parece quedar claro en este texto que la existencia de correlacién
entre derecho y organizacién externa de la sociedad, permite inferir
que la voluntad total es el supuesto del orden juridico. Dilthey afirma
la correlacion sin causalidad entre el derecho y la organizacién externa
de la sociedad y el caracter fundamentante o sustentador de la volun-

(13) I.C.E. pag. 62,

Remito la continuacién de este texto a pie de pagina para no interferir la
marcha de la exposicion. Sigue asi: «...s6lo en una fundacién gnoseoldgica y
légica de las ciencias del espiritu puede ser aclarada; y de nuevo se interpone un
eslabén en la cadena de nuestra demostracidn, eslabon que nos indica cémo las
ciencias positivas del espiritu nos conduce, en los puntos mas decisivos para su
rigurosa estructuracién cientifica, a una ciencia fundamental. Los investigadores
positivos que buscan claridad, pero que no la quieren comprar al precio de la
superficialidad, se ven conducidos constantemente a semejante ciencia funda-
mentadora». Aparece aqui la referencia a la segunda tarea del investigador de
las ciencias del espiritu, que es la fundacién gnoseoldgica y Iégica de las mis-
mas. Pero nosotros estamos describiendo la parte primera del intento diltheyano,
que se refiere a la génesis histérica de tales ciencias. Vide primera parte de este
articulo.

(14) I.C.E., pag. 62.
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tad total. De acuerdo con esto, niega validez a dos proposiciones defini-
das en su tiempo: la de la superioridad del orden juridico, que por sus
propias necesidades, llegaria a originar la voluntad total y la organiza-
cion externa de la sociedad y la de la autonomia de la organizacién
externa que, a través de las instituciones en las que se encarna la volun-
tad total ~—familia, Estado, ...— desarrollaria en si un orden juridico.

Mas tampoco la correlacion enunciada aclara por completo la natura-
leza de la relacién y, en consecuencia, la naturaleza del derecho. Es
necesario considerar que la voluntad total y la conciencia juridica de
los individuos actiian permanentemente de consuno en la formacidn
del derecho. La conciencia juridica de los individuos es la fuerza plasma-
dora del derecho, en tanto que la voluntad total es el soporte de su
efectividad. «El derecho se presenta unicamente en la forma de impera-
tivos tras los cuales se halla una voluntad que pretende hacerlos efec-
tivos. Esa voluntad es una voluntad total, es decir, la voluntad unitaria
de una totalidad; encuentra su sede en la organizacion externa de la
sociedad: en el comiin, en el Estado, en la Iglesia» (15).

Pero, por otra parte, Dilthey advierte en parrafos que he transcrito
mas arriba al hablar sobre el proceso genético del derecho, que se pasa
desde un periodo primitivo en el que la voluntad total define los ambi-
tos de poder de los individuos entre si y con respecto a las cosas, a la
luz de la funcién que los mismos desempefan en la organizacién externa
de la sociedad, hacia etapas en las que el desarrollo del derecho viene
caracterizado por el individualismo creciente, plasmado en el derecho
privado, y la particularizacion también creciente de las acciones reci-
procamente referidas entre los individuos. Progresivamente se va mani-
festando, pues, un factor que siempre estuvo presente aunque en las
primeras fases de la génesis tuviera una actuaciéon menos manifiesta:
la conciencia juridica de los individuos. .

«Por lo tanto, en la formacion de] derecho la voluntad total, soporte
del derecho, y la conciencia juridica de los individuos, actiian de con-
suno. Estos individuos son y permanecen siendo, vivas fuerzas forma-
doras del derecho; sobre su conciencia juridica descansa, por una par-
te, la plasmacion de] derecho, mientras que, por otra, depende de la
unidad de voluntad encarnada en la organizacion externa de la socie-
dad» (16).

A caballo entre la comunidad y el ser para si, entre la regulacién de
las actividades y la accidn individual y libre, el derecho «no posee por
completo las propiedades de una funcién de la voluntad total, ni tam-

(15) LC.E., pag. 63.
(16) LC.E., pag. 63.
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poco las de un sistema de cultura. Concierta en si propiedades esencia-
les de ambas clases de realidades sociales» (17).

Hasta aqui lo que se refiere al caracter intermedio del derecho —como
hecho social—, entre los sistemas culturales y la organizacién externa
de la sociedad, que sirve, precisamente, para distinguir mejor esos dos
hechos, actuantes como medios del nexo final histérico. Dilthey tiene
buen cuidado en precisar que la pecuha{rldad del derecho es tnica; es
decir, que ningtn otro tipo de fenémenos de los que dan origen a sis-
temas culturales, es inseparable de la voluntad estatal encarnada en la
organizaciéon externa de la sociedad. Ni siquiera la economia politica,
en la que aun pesa el influjo de la voluntad estatal, ocupa una posicién
semejante. Y no digamos nada de la moral, el lenguaje y la religién. Y
menos todavia del arte y la ciencia, ya que «ni los fundamentos de la
estética ni los de la teoria de la ciencia incluyen la influencia del caréac-
ter nacional sobre el arte y la ciencia, o la accién .en ellos del estado
y de las corporaciones» (18).

3.2. LAS CIENCIAS ACERCA DE LOS SISTEMAS CULTURALES

3.2.1. La configuracién de los sistemas culturales

El fundamento de los sistemas culturales reside en la riqueza vital,
comparable y transferible, de los individuos. En primer lugar, la riqueza
vital: «...La riqueza de la vida de los individuos se halla diversificada
en percepciones y pensamientos, en sentimientos y en actos de volun-
tad... este contenido de vida hace posible, en virtud de la articulacién
natural de la vida psiquica, una diversidad de sistemas en la vida de
la sociedad» (19).

Pero esa riqueza vital de los individuos es semejante en todos ellos,
ya que «la semejanza de los inviduos es la condicién para que se dé una
«comunidad» (Gemeinsamkeit} de su contenido vital. «Si la riqueza
vital de un individuo fuera totalmente incomparable con la de otro,
cada uno de ellos podria sojuzgar al otro por la fuerza, pero, al no tener
ningin contenido comn, cada uno permaneceria cerrado para el

(17) IC.E., pag. 63.

(18) LCE., pag 64 Mas adelante insistird en la independencia de la ciencia
y del arte respecto de las propias asociaciones creadas para fines artisticos y
cientificos, que forman parte, claro estd, de la organizacién externa de la so-
ciedad: «Pero es en la cientia vy en el arte donde la coordinacién de las activi-
dades particulares independientes alcanza tal grado de desarrollo que ante ella
pierde mucho de su importancia la actividad de las asociaciones constituidas
para el cumplimiento de los fines artisticos y cientificos; por eso las ciencias que
tienen por objeto estos 51stemas la estenca y la teoria de la ciencia, desarrollan
su materia sin pensar jamds en'tales asociaciones» (I.C.E., pag. 85).

(19) IC.E., pag. 58.
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otro» (20). Sin embargo, Dilthey admite que «en la realidad existe en
cada individuo un punto en el cual no se acopla en una coordinacién
de sus actividades con otro», y, como consecuencia, «lo que en la pleni-
tud de la vida del individuo se halla condicionado por ese punto no
entra en ninguno de los sistemas de la vida social» (21).

Por ultimo, esa riqueza vital semejante y comparable es, ademas
transferible, y su transferencia se lleva a cabo a través de la interaccién
entre los individuos «en cuanto ésta, sobre la base de un mismo algo
constitutivo de la naturaleza humana, tiene como consecuencia una in-
terferencia de actividades en la cual este algo de la naturaleza humana
obtiene su satisfaccion» (22).

Por otra parte, el fundamento al que acabo de aludir determina las
propiedades de los sistemas culturales, ya que como cada sistema «des-
cansa en las interacciones directas e indirectas entre individuos en la
sociedad, lleva consigo, necesariamente, las propiedades de incremento
y desarrollo» (23). No dice Dilthey —al menos explicitamente—, en qué
consisten el incremento y el desarrollo de los sistemas culturales, pero
si indica su doble condicionamiento: en primer lugar, por las leyes
psicoldgicas —propias de los individuos=unidades psiquicas de vida—;
en segundo término, por ciertas caracteristicas que rigen en sus interac-
ciones. Concretamente, la transmisibilidad de los contenidos animicos
y ¢l desdoblamiento de los mismos que, una vez transmitidos «permane-
cen en A con su antigua fuerza, mientras pasan a B». Y afiade, como
rasgo fundamental, el que los «sistemas perduran mientras que los in-
dividuos aparecen y desaparecen». ¢Coémo es esto posible, siendo los
sistemas obra de los hombres y de sus interacciones, y siendo los indivi-
duos concretos transitorios y fugaces?

(20) Esta tesis es sostenida por el nominalismo radical, en relaciéon con la
vida social y politica. Vide ENRIQUE MAaRTIN LOPEZ: La democracia en la perspec-
tiva del nominalismo, «Revista Internacional de Sociologia», nim. 72, 1961, pa-
ginas 487-523. «En toda doctrina politico-social nominalista el hombre es consi-
derado como una realidad singular centrada sobre si misma. Tal singularidad
tiene su reflejo consecuente en todos los dérdenes del ser: en el esencial, inco-
municabilidad con otros seres y metas igualmente singulares; en el psicolégico,
carencia de disposiciones y actitudes transitivas; en el ético, egoismo y volunta-
rismo» (pag. 487).

(21) I.CE., pag. 57. La idea de que existe en los individuos una parte que
no es semejante ni transferible es desarrollada posteriormente por Von Wiese,
quien distingue entre «yo externo o social» y «yo intimo o personal», Vide LEoPOLDO
VoN WIEsE:System der Allgemeinen Soziologie und der Sozialen Gebilden der
Menschen (Beziehungslehre), 2 ed., Dunckert und Humbolt, Miinchen-Leipzig, 1933.

(22) ICE., pag. 57.

(23) I.CE. pag. 57. Las propiedades que DILTHEY atribuye a los sistemas cul-
turales, les aproximan al concepto de estructura, segin PIAGET, como «sistemas
de transformaciones que se autorregulan». Vide JEAN PIAGET: Le structuralisme
(Paris, P.U.F., 1974).
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En primer lugar, porque, como ya he dicho, «cada sistema se funda
en un algo constitutivo de la persona que retorna en formas modifica-
das». Por esta causa, «en cada generacién afluye de nuevo el contenido
y la riqueza de la naturaleza humana, en la medida en que se hallen
presentes en un algo constitutivo o en relacion con él, al sistema que
se funda sobre éste. Asi, por ejemplo, el arte se funda en la facultad
de la fantasia, como un algo constitutivo singular de ld naturaleza hu-
mana, pero en sus creaciones se halla presente toda la rlqueza de esta
naturaleza» (24).

Sin embargo, lo anterior s6lo explica la existencia de una fuente per-
manente de la que fluye y se renueva la creacién cultural, pero no acla-
ra cémo es posible la permanencia y conservacién de esas obras, su
consolidacién en el mundo externo como realidades objetivas y la con-
sistencia e integridad del sistema cultural en si mismo. Viene aqui el
segundo factor que explica la permanencia de tales sistemas: «el sis-
tema recibe su realidad, su objetividad plena debido a que el mundo
exterior tiene la capacidad de conservar y transmitir de un modo mas
duradero o reproductor los efectos de los individuos, que tan rapida-
mente se disipan. Esta unién de los elementos del mundo exterior, con-
formados de modo valioso segiin el fin de semejante sistema, con la
actividad viva pero pasajera de las personas, engendra la permanencia
exterior, independiente de los individuos mismos, y el caracter de ob-
jetividad compacta de ese sistema» (25).

Dilthey insiste reiteradamente en las propiedades de los sistemas
culturales: cada uno de ellos descansa sobre un aspecto constitutivo
de la naturaleza humana, que es su fundamento comun a la sociedad
de todas las épocas, y se desarrolla multiplemente a partir de él, satis-
faciendo un fin en el todo de la sociedad, y esta equipado con los me-
dios duraderos que en el mundo exterior han sido establecidos o se
renuevan en la actividad y sirven al fin de ésta. Pero a las anteriores
hay que afiadir dos caracteristicas mas. Una —sobre la que sera preciso
volver mas adelante—, es la génesis histérica de los sistemas culturales,
ya que éstos, aunque reposan en un aspecto de la naturaleza humana
comun a la sociedad de todas las épocas, «s6lo en una etapa cultural
superior logra(n) un despliegue aparte e internamente rico» (26).

La otra caracteristica es que «en un grado mayor o menor, estos
sistemas se hallan en relacion con la organizacién externa de la socie-
dad y esta relacién condiciona su configuracién inmediata» (27). A este

(24) ICE., phg. 58.
(25) ICE. phg. 58.
(26) I.CE. phg. 59.
(21) I.CE. phg. 59.
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punto me he referido algo mas arriba, con especial mencién del caso
verdaderamente singular del derecho.

Pero no quedaria completo el cuadro de las propiedades de los sis-
temas culturales si no se incluyera aqui una referencia a las relaciones
internas entre los distintos sistemas que forman la cultura de una socie-
dad. «Estos sistemas —dice Dilthey—, en virtud de la adaptacién cons-
tante de cada actividad a las demas y en virtud también de la unitaria
actividad finalista de las asociaciones que les pertenecen, logran en la
sociedad una adaptacion reciproca de sus funciones y rendimientos que
presta a su relacién interna ciertas propiedades de un organismo» (28).
No precisa Dilthey en que consisten esas propiedades, pero queda claro
que el conjunto de los sistemas culturales posee coherencia y trabazon
interna, tanto en el orden de los fines como en el de la adaptacién gene-
ral de las actividades que cada sistema realiza a través de las asocia-
ciones que le pertenecen. De tal proceso de compatibilizacién y concor-
dancia permanentemente mantenido, se derivan esas caracteristicas pro-
pias de un organismo, de modo que todos los sistemas en conjunto
«constituyen entre si una articulacién correspondiente de orden supe-
rior». :

En una brillante férmula de sintesis describe Dilthey el proceso
completo que va desde la génesis de los sistemas hasta su coronamien-
to en una articulacién de orden superior: «Los fines de vida humanos
son fuerzas formativas de la sociedad, y asi como su ramificacién di-
versifica a los sistemas, estos sistemas constituyen entre si una articu-
lacién correspondiente de orden superior. El dltimo regulador de esta
actividad con arreglo a fin, dentro de la sociedad, es el Estado» (29).

Los cuatro elementos que integran esta férmula —fines de la vida
humana, sistemas culturales, orden superior y Estado—, se encuen-
tran vinculados entre si por procesos —ramificacién, diversificacion,
articulacién y regulacién—, de los cuales los dos primeros son analiti-
cos y representan la especificacién y divisidn progresiva de los fines y
de las funciones culturales en tanto que los dos Gltimos son sintéticos
y culminan la labor de ensamblaje de todos los sistemas, en una funcién
obvia de evitar la dispersién o autodestruccién de la cultura. Sin em-
bargo, conviene destacar la notable diferencia que existe entre la «articu-
lacién de orden superior» y la «regulacién ultima por parte del Estado»:
en el primer caso nos encontramos con una actividad que brota todavia
del «ser para si», que es, por tanto, accidn libre, que tiene su origen en
la riqueza de las fuerzas vitales de los individuos. Por el contrario, la

(28) I.C.E., pag. 69.
(29) IC.E, pag. 69.
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regulacién estatal se inserta en el plano de la comunidad, de la organi-
zacion externa de la sociedad. Procede de la voluntad unitaria de la totali-
dad, encarnada en el Estado, y se impone, con criterios regulador y nor-
mativo, a los resultados de la corriente creadora de cultura.

3.2.2. Las ciencias acerca de los sistemas culturales

«El espiritu humano los ha conformado de esta suerte, antes de
atender a ellos cientificamente». Esta frase, referida a los sistemas cul-
turales, enlaza con la idea expuesta en la primera parte de este estudio
de que las ciencias del espiritu nacen como exigencias de la practica,
en la accién practica se desarrollan y s6lo en momentos posteriores apa-
rece la reflexién tedrica. Lo que dije entonces en general, vale ahora
para los sistemas de la cultura: «Existe una etapa en el desarrollo de
estos sistemas en la cual la reflexién tedrica no estd separada todavia
de la accién y de la conformacién préctica. Por eso el mismo entendi-
miento que se dirigié mas tarde a la pura fundacién y explicacién teéri-
ca del derecho, de la vida econdmica, estuvo ocupado al principio con
la configuracién de estos sistemas» (30).

Queda, pues, fuera de toda discusion la preexistencia de los sistemas
culturales, como conjuntos de estados de conciencia y de modos cohe-
rentes de accién practica, antes de que la razén se enfrente reflexiva-
mente a ellos y los convierta en objetos de su consideracion cientifica.

Operaciones metddicas necesarias para su conocimiento

Légicamente, el problema que se plantea eh este punto es el de cudles
sean las operaciones a cuyo través se llegue al conocimiento cientifico de
un determinado sistema cultural. La respuesta de Dilthey a este proble-
ma, planteado en términos generales, no es muy amplia y tampoco pa-
rece que pretenda ser exhaustiva. El proceso cognoscitivo es uno solo,
pero sus medios son multiples y dependeran del lugar que ocupe cada sis-
tema cultural dentro de la realidad histdrico-social. Y enumera los si-
guientes medios: «Analisis deél sistema, comparacién de las formaciones
particulares que abarca, puesta en valor de las relaciones en que se halla
este campo de la investigacién con el conocimiento psicolégico de las
unidades de vida que constituyen los elementos de la interaccién que
forma el sistema y, por otra parte, con el contexto histérico-social de
donde ha sido destacado a los efectos de la investigacién» (31).

Dentro de las dos primeras operaciones metédicas aludidas —unalisis
del sistema y comparacién de las formaciones particulares que abarque—,

(30) IC.E., pag 66.
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habra que incluir la determinacion de su fundamento natural y la con-
crecion y andlisis de las propiedades del sistema; esto es, su incremento
y desarrollo, como propiedades que presiden su génesis histdrica y con-
figuracién interna, y su relacién con la organizacién externa de la socie-
dad. Las otras dos operaciones metédicas mencionadas implican la eva-
luacién de las relaciones entre la presunta ciencia de un sistema cultural
y el saber psicoldgico de un lado, y el contexto histérico-social, de otro.
La primera operacién llevara consigo preguntarse: dados los contenidos
de conciencia y las fuerzas espirituales que son origen y fundamento de
este sistema cultural, ¢qué puede aportar al esclarecimiento y compren-
sién de estos hechos el saber actual sobre psicologia general y sobre la
psicologia diferencial de la vida espiritual? La segunda operacién eva-
luatoria implica el mantenimiento constante de la conexién entre el sis-
tema analizado y el conocimiento de la realidad histérico-social de la
que forma parte, ya que «la ciencia abstracta separa estos diversos sis-
temas que aparecen entrelazados en la realidad histérico-social» y, por
otra parte, «cuando estos sistemas son sometidos al andlisis uno tras
otro, semejantes investigaciones s6lo pueden llevarse a cabo en relacién
constante con la otra clase de investigaciones que tienen por objeto las
comunidades y asociaciones dentro del mundo histérico-social» (32).

Necesidad de una psicologia verdaderamente descriptiva

Tal como dije en la primera parte de este estudio, segin Dilthey «ni
los sistemas culturales, ni la organizacién externa de la sociedad, ni los
pueblos, pueden ser comprendidos si no sé recurre a los conceptos psi-
colégicos que explican las raices permanentes de la conciencia indivi-
dual de la que brotan aquellos objetos» (33). Una vez mas hay que vol-
ver sobre esta idea, porque, en opinién de Dilthey, sdlo la creacion de
una psicologia verdaderamente descriptiva podra resolver dos graves
problemas que tienen planteados las ciencias de los sistemas culturales:
1° la clara distincién entre el saber psico-filoséfico y el saber cientifico
positivo; 2.° la escisién de la investigacién cientifico-politica en escuelas
antagoénicas, que parten de concepciones psicolégicas igualmente par-
ciales. La solucién del primer problema afecta a la propia identidad de

(31) ICE., pag. 65. Nuestro aufor tratarda muy ampliamente estos temas en
obras posteriores. Vide especialmente W. DILTHEY: Fundacién de las ciencias del
espiritu, en donde pretende crear una «teoria del saber», cuyo material estd
constituido «por todos los procesos mentales cuya finalidad consiste en producir
un saber vilido» (pag. 10). El estudio citado estd incluido, como Parte I, en
}/g;ml))ILTHEY: El mundo histdrico. Obras de W. Dilthey, vol. VII (México, F.CE.,

(32) I.CE., pag. 59.

(33) Art. cit., pag. 22.
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estas ciencias; la del segundo, a su mas rapido, seguro y eficaz des-
arrollo.

Muestra Dilthey especial interés por este segundo tema y lo presenta
a través de un ejemplo: la contraposicién entre la teoria psicoldgica
de la invencién racional y la teoria psicolégica del «espiritu del pueblo»
que crea inconscientemente. Ambas teorias, con vigencia histérica suce-
siva, se han aplicado sucesivamente también para explicar el crecimien-
to de las creaciones culturales de un pueblo: «La deduccién del lenguaje,
de las costumbres, del derecho, a partir de una invencién debida al en-
tendimiento, ha dominado durante mucho tiempo hasta en las mismas
ciencias positivas de estos sistemas; esta teoria psicolégica fue reempla-
zada por la grandiosa idea de un «espiritu del pueblo», que crea de for-
ma inconsciente, a la manera del genio artistico; por la idea de un
crecimiento organico de las manifestaciones de vida capitales de ese
pueblo. Esta teoria, sostenida por la férmula metafisica de un espiritu
del mundo que crea inconscientemente, desconocié, sin embargo, con
la misma unilateralidad psicolégica que la anterior, la diferencia entre
las creaciones que descansan en una capacidad potenciada de la intui-
cion y aquéllas que son producidas por el aspero trabajo del entendi-
miento y del cilculo» (34).

Mas si, de una parte, la unilateralidad de las escuelas psicolégicas,
magnificando la importancia de algin o algunos aspectos parciales de
la realidad humana, produce tales excesos, desviaciones y lagunas en
las ciencias de los sistemas culturales, éstas, por otra parte, no pueden
prescindir de la fundamentacién psicolégica de los hechos que estudian.
Y, carentes de una psicologia verdaderamente descriptiva, los cientifi-
cos se tienen que «resolver a ’hacer filosofia dentro de su campo’, es
decir, a buscar un fundamento psicolégico» (35). Lo cual les pone en
el trance de perder mucho tiempo e, incluso, de extraviarse en un
terreno que no es el propio.

La ética

A juicio de Dilthey, la concepcién metédica que he expuesto mas arri-
ba no encuentra dificultades para su aplicacién a las ciencias positivas
del espiritu. Sélo en los casos de las ciencias del derecho y de la ética,
como ciencia acerca del sistema moral, existen ciertas dificultades, de

(34) I.C.E., pag. 65.

(35) I.C.E., pag. 66. Dilthey dedicé posteriormente diversos estudios a la fun.
damentacién y desarrollo de esa psicologia verdaderamente descriptiva, en espe-
cial: Ideas acerca de una psicologia descriptiva y analitica (1894) y Sobre psico-
logia comparada (189596). Ambos estdn incluidos en W, DILTHEY: Psicologia y
teoria del conocimiento. Obras de W. Dilthey, vol. VI. (México, F.C.E., 1951).
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muy diversa indole para las unas y para la otra. Como el derecho esta
muy vinculado a la organizacién externa de la sociedad, dejaré la con-
sideracién de las ciencias juridicas para el momento en que me ocupe
del tema principal al que se vinculan. Analizaré ahora los problemas que
afectan a la ciencia ética.

Ya he adelantado que la ética es la ciencia que trata acerca del sis-
tena moral. Pero, ¢qué sucederia si en vez de considerar la moral como
un sistema cultural, dotado por tanto de objetividad, se la considerase
como «un imperativo de la vida personal», o en expresién de Herbert
Spencer, como «una teoria de la vida honrada»? En tal caso, no exis-
tiendo un sistema moral, tampoco cabrla hablar de la ética como ciencia
de ese inexistente sistema.

Pero Dilthey disiente de tal alternativa: «De hecho existe un sistema
de moral, multiplemente graduado, crecido en una larga evolucién his-
toérica, conformado localmente de manera independiente, acufiado en una
diversidad de formas: una realidad no menos poderosa y verdadera que
la religién y el derecho. La costumbre, como la regla, como lo recurren-
te, como la forma de lo constante y general de las acciones, constituye
tan sélo la base neutral que abarca lo mismo la adecuacién de la accién,
lograda en la vida adquisitiva, que pretende alcanzar su meta con las
menores resistencias posibles, que él tesoro acumulado de maximas mo-
rales, que constituyen un aspecto del derecho consuetudinario, en cuyo
sentido comprende el complejo de las convicciones juridicas como poder
que domina a los individuos... La costumbre se diversifica claramente se-
gun pueblos y estados. Por el contrario, la moral constituye un tdnico
sistema ideal, tan sélo modificado por la diferencia de articulaciones,
comunidades, asociaciones» (36). L

La segunda dificultad para la ciencia ética arranca de que lo moral
posee una naturaleza bifronte y, absolutizando el valor de cada uno de
sus frentes, se han constituido dos escuelas unilaterales de moral que
pretenden excluirse reciprocamente. «El sistema de la moral no consiste
en acciones de los hombres..., sino que se compone de un grupo deter-
minado de hechos de conciencia, y aquella parte integrante de las accio-
nes humanas que es producida por esos hechos». En consecuencia, lo
moral puede ser considerado desde la perspectiva del sujeto de la accién
y, por tanto, en sus motivaciones, en sus intenciones, o desde la pers-
pectiva del espectador, para el cual la moral se descubre en los resulta-
dos de la accién. Pero, «mientras la ética ha partido de una de estas for-
mas, Kant y Fichte considerando lo moral como la fuerza viva de la
motivacioén, los moralistas ingleses y Herbart como una fuerza que re-

(36) I.C.E., pag. 67.
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acciona desde el exterior frente a las acciones de los demas, se descuidd
la visién completa y fundamental» (37).

Dilthey, sin embargo, postula el caracter unitario de lo moral, aunque
se exprese en dos formas de fuerzas: «directamente, como despliegue de
una fuerza moral y como regulacién de las acciones sometidas a su im-
pulso ... La otra forma de fuerza psicolégica en cuya virtud la conciencia
moral que se desarrolla en la sociedad actia como una presién sobre el
individuo. Aqui se funda, precisamente, que la moral reine como un sis-
tema sobre el circulo mas amplio de la sociedad y que someta a los mo-
tivos mas variados ... La opinién publica, el juicio de los demas hom-
bres, el honor: estos son los fuertes vinculos que mantienen a la socie-
dad alli donde fracasa la coaccién que ejerce el derecho» (38). Alli donde
fracasa la coaccién externa ejercida por el derecho, entra en juego la
moral que «regula la accién con una especie de coaccion interna».

De este modo, «la moral encuentra en las ciencias del espiritu un lu-
gar, no como mero haz de imperativos que regulan la vida del individuo,
sino porque su objeto representa uno de los grandes sistemas que reali-
zan su funcion en la vida de la sociedad» (39). La ética es, pues, por de-
recho propio, la ciencia del sistema moral, y las operaciones metédicas
para la obtencién de sus conocimientos no son otras que la autognosis
psicoldgica, enlazada al estudio comparado de las modificaciones expe-
rimentadas por el sistema moral en los diferentes pueblos (40).

Las ciencias de la educacion

Como de pasada y sin dispensarlo demasiada atencidn, indica Dilthey
que a los sistemas que realizan directamente fines inherentes a aspectos
fundamentales de la naturaleza humana, se unen los sistemas de medios
al servicio de aquellos fines directos. Hasta ahora me he referido al pri-
mer tipo de sistemas, en cuanto al segundo, sefiala nuestro autor que
uno de esos sistemas de medios es la educacidn. Y afiade poco mas. Sélo
un interesante comentario sobre la marcha del proceso genético del sis-
tema educativo, mostrando, una vez mas, que las ciencias del espiritu
nacen de las exigencias de la vida practica, y que en las necesidades de
la accién se desarrollan, antes de que la razdn tedrica reflexione sobre
su contenido. Dice asi: «De las necesidades de la sociedad surgieron los
diversos cuerpos de ensefianza, como obra de particulares lo mismo que

(37) ILC.E., pags. 61-8.

(38) ILC.E., pags. 689.

(39) I.C.E., pag. 69. El subrayado es mio.
(40) I.C.E., pag. 61.
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de asociaciones, a partir de unos comienzos invisibles: se diferenciaron,
se unieron entre si y s6lo poco a poco y parcialmente el sistema de ense-
fanza fue acogido dentro de la conexién de la administracién estatal» (41).

3.3. LAS CIENCIAS DE LA ORGANIZACION EXTERNA
DE LA SOCIEDAD

3.3.1. Especificidad de la organizacién externa de la sociedad

Queda expuesto lo que Dilthey entiende por sistemas culturales y
cémo concibe su génesis histérica y las ciencias que sobre ellos tratan.
Por lo demds, ya me he referido en otros pasajes a la preocupacién que
muestra nuestro autor por establecer la diferencia entre sistema cultural
y organizacion externa de la sociedad. ¢A qué se debera tal preocupacion
que, en ocasiones llega a parecer obsesiva? Con independencia de los
factores circunstanciales de la época, relacionados con el estado, a la
fecha, de las cuestiones controvertidas, es evidente que Dilthey siente la
necesidad de distinguir aspectos de la realidad que deben dar lugar a
reflexiones cientificas diferentes. A mi juicio, aunque su primera inten-
cion se dirige a la génesis histérica de estas ciencias, su mirada esta cons-
tantemente puesta en la posterior tarea de fundamentarlas gnoseolégica-
mente, donde sabe que se encontrard con las mayores dificultades.

Por todo lo anterior no ha de resultarnos extraiio que al iniciar el
tema de las ciencias que estudian la organizacion externa de la sociedad
vuelva una vez mas sobre la distincién entre ésta y los sistemas cultu-
rales: «En las ciencias acerca de los sistemas de la cultura se comienza
por considerar los factores psiquicos de los diversos individuos como
ordenados en un nexo final. Existe una consideracion diferente, que
estudia la organizacién exterior de la sociedad y, por lo tanto, las rela-
ciones de comunidad, vinculacién externa, dominacién, subordinacién
de la voluntad en la sociedad» (42). Como ya dije mads arriba, se enfren-
tan «accién libre y regulacién de la actividad, ser para si y comunidad».
Ahora insiste Dilthey sobre la distincién de tales mundos dentro de la
realidad histérica: «Y especialmente las estructuras permanentes que,
sobre la base de su articulacién en pueblos, se presentan en la vida de
los hombres y son por excelencia portadoras de su progreso, caen bajo
este punto de vista doble: el de las relaciones de los factores psiquicos,
de individuos diferentes, dentro de una «conexién de fin», para formar
un sistema cultural, y el de la vinculacién de la voluntad segun las rela-

(41) I.C.E., pag. 69.
(42) IC.E. pag. 70.
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ciones fundamentales de comunidad y dependencia para constituir una
organizacién externa de la sociedad» (43) (El subrayado es mio).

Para explicar en qué consiste la organizacién externa de la sociedad
distingue Dilthey entre el punto de vista subjetivo y el objetivo. La dis-
tincién tiene la méaxima importancia porque, una vez mas, Dilthey nos
presenta con claridad meridiana conceptos y problemas que seran des-
pués recogidos por la tradicién cientifica.

Desde el punto de vista subjetivo, la organizaciéon externa de la so-
ciedad se nos presenta como una autopercepcién, como una vivencia de
si mismo dentro del conjunto de su situacion social: «La vivencia, vista
desde el sujeto, consiste en que éste encuentra a su voluntad afincada
en un nexo de vinculaciones externas, en relaciones de dominacién y de-
pendencia frente a personas y cosas, en relaciones de comunidad. La
misma persona indivisa es, al mismo tiempo, parte de una familia, di-
rector de una empresa, miembro de un ayuntamiento, ciudadano, par-
ticipe en una asociacién eclesidstica, acaso miembro de una unién cor-
porativa, de una agrupacién politica. Asi, la voluntad de una persona
puede encontrarse entretejida de multiples maneras, y actia en cada
una de esas urdimbres por medio de la asociacién dentro de la cual se
encuentra. Este hecho, que es un hecho compuesto, trae consigo una
mezcla de sentimiento de poder y de presién, de sentimiento de comu-
nidad y de «ser para si», de vinculacién externa y de libertad, que cons-
tituye un elemento esencial del sentimiento de nosotros mismos» (44).
La vivencia de la que aqui se nos habla se refiere a la captacién con-
junta del caracter unitario de la personalidad, vivida como si mismo,
y del caracter plural de los papeles sociales desempefiados por ese su-
jeto unitario y personal, que remiten a un orden externo y objetivo de
relaciones sociales complejas (45).

Lo cual nos lleva como de la mano, a la otra faceta del problema,
esto es, al punto de vista objetivo de la organizacién externa de la so-
ciedad. En un bello pasaje explica Dilthey lo que objetivamente carac-
teriza a esa dimensién: «Desde el punto de vista objetivo, encontramos

(43) I.C.E., pag. 10.

(44) I.C.E., pag. 70,

(45) Veinticinco afnos mas tarde —en 1908—, SIMMEL retomaria estos temas,
desarrollandolos muy ampliamente en diversos pasajes de su Soziologie. Puede
verse la edicién espafiola, JORGE SIMMEL: Sociologia. Estudio sobre las formas de
socializacion, 6 vols. (Madrid, Revista de Occidente, 1926-27), especialmente, «VI.
El cruce de los circulos sociales». Como es sabido el concepto de papel social se
ha convertido en la clave del arco que vincula la sociologia y la psicologia social.
Ello me excusa de ilustrar bibliograficamente este punto. Quiero referirme tan
s6lo al concepto de «roll-set», elaborado por Robert K. Merton y que tan clara-
mente queda anticipado en el texto de Dilthey transcrito. Vide RoOBERT K. MERTON:
Teoria y estructura sociales (México, F.C.E., 1964), pags. 368 y sigs.

REOP.—N.° 50 - 1977 25



ENRIQUE MARTIN LOPEZ

que en la sociedad los individuos no se hallan reciprocamente referidos
s6lo por la correspondencia de sus actividades, como seres ind\iv,%duales
que descansan en si mismos o0 que se entregan reciprocamente en la
libre hondura moral de su ser, sino que esta sociedad constituye un plexo
de relaciones de comunidad y vinculacion donde se acoplan y, por de-
cirlo ast, se traban las voluntades de los individuos. Una mirada a la
sociedad nos muestra, en primer lugar, un ntmero inmenso de relacio-
nes apenas si perceptibles, extremadamente fugaces, donde las volun-
tades aparecen reunidas y en circunstancias de vinculacién. Asi surgen
relaciones permanentes de este tipo en la vida econémica y en los deméas
sistemas culturales. Pero, en la familia, en el estado y en la iglesia, en
las corporaciones y en los institutos principalmente, se acoplan las vo-
luntades en asociaciones, origindndose asi una unidad parcial de esas
voluntades: se trata de formaciones permanentes de una duracién muy
diversa, pero que permanecen mientras los individuos pasan, del mismo
modo que un organismo perdura a pesar de la entrada y salida de las
moléculas y 4tomos que lo componen» (46). (Lo subrayado es mio).

3.3.2. Fundamentos psiquicos de la organizacion externa de la sociedad

Para avanzar por el camino que lleva hacia las ciencias de la organi-
zacion externa de la sociedad es preciso esclarecer cudles sean los fun-
damentos psicologicos de ésta, ya que, como vimos en la primera parte
de este trabajo, la comprensién psicolégica de los hechos sociales espe-
cificos es punto de partida inexcusable para el desarrollo de las teorias
de segundo orden. Como tantas otras ideas, también ésta es insistente-
mente reiterada por Dilthey, al enfrentarse a un nuevo tema: «Dos
hechos psiquicos se hallan en la base de esta organizacién externa de
fa humanidad. Pertenecen, por lo tanto, a los hechos psiquicos de se-
gundo orden, fundamentales para las diversas ciencias tedricas de la
sociedad» (47). El primero de estos hechos psiquicos es el «sentimiento
de comunidad», el segundo lo constituye la «relacién de dominacién y
dependencia entre las voluntadess». ‘

Dilthey no se muestra satisfecho con los nombres que propone ini-
cialmente para denominar al primero de los hechos psiquicos aludidos
—«sentimiento de comunidad» e «instinto social»—, y en adelante lo
denomina sentimiento de comunidad. Sin embargo, dejando a un lado

(46) I.C.E., pag. 71. Prefiero no ser reiterativo en relacién con el posterior des-
arrollo de estos temas por parte de los grandes cldsicos de la sociologia alemana.

(47) I.CE. pag. 71. Mas adelante insiste: «Concluimos ahora: en la base de
las dos clases de ciencias teéricas acerca de la sociedad nos encontramos con
hechos que sélo pueden ser analizados valiéndose de conceptos y proposiciones
psicolégicos» (I.C.E., pag. 73).
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la cuestién de los nombres, afirma: «Pero el hecho mismo es el siguien-
te: a las muy diversas relaciones entre individuos, a la conciencia de
una ascendencia comun, al asentamiento local, a la semejanza de los
individuos que se basa en estas circunstancias (porque la desigualdad
no es, como tal, un vinculo de comunidad sino en la medida en que
hace posible la cooperacion de los diferentes en un efecto comtn, ya
sea el de una conversacion interesante o el de una impresion refrescante
dentro de la uniformidad de la vida), a la cooperacién multiple im-
puesta por las tareas y fines que radican en la vida psiquica, al hecho
mismo de la asociacién, se junta, en un cierto grado, un sentimiento de
comunidad, cuando no es “inhibido por una accién psiquica contra-
ria» (48). Se trata, pues, de un sentimiento que acompaiia a las mas
diversas formas de relaciones sociales y que se diferencia, sin embargo,
del contenido que sirve de base a esas relaciones. Pero no hay que pen-
sar que se trate de un sentimiento genérico y como amorfo e indiferen-
ciado, siempre idéntico a si mismo por variadas que sean las relaciones
sociales en las que se dé. Antes al contrario, se trata de un sentimiento
que se modula y expresa, segin cual sea el tipo de relacién al que acom-
pafie, adoptando tonos peculiares: «La diversidad extraordinaria,. la
finura de las diferencias con que este sentimiento tan importante para
la vida histérico-social se refleja en toda la organizacién exterior de
los hombres y la anima con su propia intimidad, desafia todo poder
analitico. Por eso los andlisis correspondientes constituyen uno de los
problemas fundamentales de estas teorias especiales de la sociedad» (49).
Y Dilthey alaba y pone como modelo de tales analisis el que Schleier-
macher llevé a cabo en su cuarto «discurso sobre la religién», en donde
«traté de derivar de las propiedades de la vida afectiva religiosa la ne-
cesidad de la sociedad religiosa y las propiedades de su conciencia de
comunidad en su diferencia especifica con respecto a otras formas de
este sentimiento general de comunidad, y, de esta manera, procuré mos-
trar también las relaciones entre los sistemas culturales mas importantes
y las organizaciones exteriores que surgen de ellos» (50).

El segundo de los hechos psiquicos y psicofisicos que permiten com-
prender la organizacién externa de la sociedad estd constituido por la
relacion de dominacion y dependencia entre las voluntades. Tal relacién
contiene un elemento cuantitativo: el de la intensidad de la mayor o
menor dominacién y de la consiguiente dependencia; intensidad que se
gradua entre el polo de la méxima dependencia en la coaccién externa
y el polo opuesto de la libertad de actuacién. Tal gradacién sugiere a

(48) IC.E, pag. 72.
(49) IC.E., pag. 72.
(50) I.C.E., pag. 72.
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Dilthey la posibilidad de una mecdnica de la sociedad que estudiaria las
formas de la vinculacion externa creciente de las voluntades en la vida
social: «Lo cuantitativo en estas relaciones de intensidad, cuyo resultado
constituye la vinculacién externa creciente de una voluntad, hasta llegar
al punto en que ningdn motivo contrario tenga perspectivas de éxito,
es decir, hasta la coaccién externa, la conexién de estas relaciones cuan-
titativas con la idea de una mecanica de la sociedad, convierte a esta
serie de conceptos en una de las mas fecundas dentro de la clase que
hemos designado como conceptos de segundo orden. En la medida que
una voluntad no estd vinculada exteriormente designamos su estado
como de libertad» (51).

El] sentimiento de comunidad y la relacién de dominacién y depen-
dencia entre las voluntades son ¢l punto de partida psicoldgico para la
comprensiéon de la organizacion externa de la sociedad: «Sentimiento
de comunidad, sentimiento de ’'ser para si’ (un hecho para el cual
no disponemos del vocablo adecuado), dominacién, dependencia, liber-
tad, coaccion: he aqui los hechos psiquicos y psicofisicos de segundo
orden cuyo conocimiento por medio de conceptos y proposiciones se
halla en la base del estudio de la organizacién exterior de la socie-
dad» (52)

Estos hechos psiquicos y psicofisicos estan, ciertamente, en la base
de todo fenémeno de «asociacién», que es la forma propia en que se
concreta la organizacion externa de la sociedad, pero su presencia y su
actuacién dentro de la vida social desbordan ampliamente a las asocia-
ciones. Dilthey ilustra esta afirmaciéon con dos ejemplos: el primero se
refiere a la articulacién natural de la sociedad, que empieza en el nexo
genealdgico; el segundo es el de la articulacién basada en el asenta-
miento. Se expresa en estos términos: «Asi, en la articulacién natural
de la sociedad, determinada en primer lugar por el nexo genealégico, en
virtud del cual grupos mayores abarcan a grupos menores segun rela-
ciones fundamentales de ascendencia y parentesco, encontramos que
estos grupos menores se hallan diversificados a tenor de su parentesco:
la modificacién de la naturaleza humana que podemos comprobar en
los grupos mayores, en los menores se hallan diversificados a tenor de
su parentesco: la modificacién de la naturaleza humana que podemos
comprobar en los grupos mayores, en los menores se halla precisada
todavia por nuevos rasgos de uniformidad més estrecha: y, sobre esta
base natural, una accién reciproca mas intima y un grado mas deter-
minado de conciencia de copertenencia, debido a la semejanza y tam-

(51) I.C.E., pag, 73.
(52) I.C.E., pag.73.
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bién al recuerdo de la ascendencia y del parentesco, junta a cada uno
de estos grupos en un todo relativo. Aiin en el caso de que no exista la
asociacion que los agrupe se da esa comunidad. Con el asentamiento
surge una nueva articulacidn, distinta de la genealégica, un nuevo sen-
timiento de comunidad que se halla condicionado por la patria, el solar
y el trabajo comunes, y esta comunidad es también independiente de la
existencia de una asoctacion» (53). (El subrayado es mio).

Parece ser que a través de la accién histérico-universal ciertos pue-
blos y naciones han logrado constituirse como tales quebrantando y
superando su articulaciéon natural, genealdgica y ecoldgica, pero con-
servando sin embargo el sentimiento pleno de copertenencia gracias a su
conjuncién en una unidad estatal. Mas, en sus origenes y durante largo
tiempo pueden existir tales articulaciones naturales como comunidades
sin que ninguna asociacion las organice desde afuera. Y lo mismo sucede
con las «comunidades y relaciones de tipo permanente que surgen sobre
la base de los sistemas culturales de la humanidad» y que se entrecru-
zan con las comunidades fundadas en las articulaciones citadas: «La
comunidad de lenguaje se junta a la articulacion genealdgica y a la
vida nacional; la afinidad por el rango de nacimiento, de posesién y
de profesion produce la copertenencia estamental; la igualdad en las
circunstancias econdémicas de posesién, de situacién social y de educa-
cién que la primera condiciona, agrupa a los individuos en una clase,
que se siente formando un todo y enfrenta sus intereses a los intereses
de otras clases; la igualdad de las convicciones y de la direccién activa
de la vida funda partidos politicos y religiosos: comunidades todas
ninguna de las cuales implica por si misma una asociacion» (54). (El
subrayado es mio).

Es evidente que el Estado constituye el foco principal del poder
coactivo y que en él se apoyan, mas o menos directamente, las asocia-
ciones que componen la organizacién externa de la sociedad, pero esto
no debe hacer pensar que todas las relaciones de dependencia sean pro-
ducidas por el Estado. Asi, por ejemplo, «dentro de los sistemas cultu-
rales la trabazén de las actividades da lugar a relaciones de dependencia
que tampoco son producidas directamente por el Estado, sino que se
hacen valer en él a partir de esos sistemas culturales. Su relacién con
el poder coactivo que emana del Estado constituye uno de los problemas
principales de una mecanica de la sociedad. Los dos tipos mds efectivos
de dependencia de este género son los que surgen de la vida econdmica
y de la eclesiastica» (55).

(53) ILC.E. pag. 4.
(54) IC.E., pag. 75.
(55) I.C.E., pag. 75.
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Establecido el caracter fundamentador de los hechos psiquicos del
sentimiento de comunidad y de las relaciones de dominacién y de de-
pendencia respecto a la organizacién externa de la sociedad y aiin mas
alla de ella, en donde todavia no han aparecido los fenémenos asocia-
tivos, .queda por establecer los limites de dichas relaciones psiquicas
fundamentales. Al referirse a la relacién de dominacién y dependencia,
dice Dilthey que «esta relacién, lo mismo que la de comunidad es sélo
relativa». Mas adelante, establece claramente los limites que relativizan
esas relaciones, en estos términos: «La relacién volitiva de dominacién
y dependencia encuentra sus limites en la esfera de la libertad interior;
la relacién de comunidad encuentra los suyos en la esfera en la que el
individuo se halla solo consigo mismo. Se puede destacar, de un modo
expreso, por razones de claridad: el proceso que surge de lo hondo de
la libertad humana y en el cual una voluntad se sacrifica parcial o total-
mente, pero no se reune como voluntad con otra voluntad sino que se
entrega parcialmente como tal voluntad, es completamente diferente de
todas esas relaciones volitivas externas. Este aspecto hace que una accién
o una relacién se convierta en moral» (56).

Lo que se detalla y especifica en el parrafo que acabo de transcribir
es la idea, ya comentada mds arriba, que contrapone accion libre y re-
gulacion de la actividad, ser para si y comunidad, y que enfrenta tales
términos para distinguir la organizacién externa frente a los sistemas
culturales. A la primera corresponde la regulacién de la actividad y la
comunidad, a los segundos la accidén libre y el ser para si. Y la corres-
pondencia entre los términos contrapuestos es tan precisa que éstos
constituyen el limite de aquéllos. Para mejor comprensién de algo que
considero fundamental, lo expresaré en un esquema.

\

Organizacién externa Accién o relacién moral
Relacién volitiva de dominacion Esf_era de la libertad interior (ac-
y dependencia (regulacién de cién libre).

la actividad). ;

LIMITE

Esfera en la que el individuo se
encuentra consigo mismo (ser
para si).

Relacién de comunidad.

En ultimo término, ésta seria la demostracién de que, también
al nivel de sus fundamentos psiquicos, organizacién externa de la socie-

(56) IC.E. pag. 15.
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dad y sistemas culturales se distinguen y limitan reciprocamente, como
se limitan y distinguen la accién moral, guiada por exigencias internas,
y la accién externamente regulada por preceptos y normas.

3.3.3. Proceso de diferenciacién en la organizacién externa de la socie-
dad y bases para un método comparado

La organizacién externa de la sociedad se despliega en la historia,
de modo analogo a como sucede con los sistemas culturales. En éstos,
ese despliegue se realiza a partir de la diferenciacién de fines; «en el
campo de la organizacién exterior de los hombres se deja sentir tam-
bién claramente la accién de la amplisima y fundamental ley de la vida
histdrica segun la cual, como lo veremos mas tarde, la totalidad misma
de la interna vida de los fines s6lo gradualmente se va diferenciando en
los diversos sistemas culturales y estos sistemas sélo poco a poco llegan
a su plena autonomia y desarrollo propio» (57).

Muy distinto es el modo en que.tal legalidad histérica opera en el
campo de la organizacién externa de la sociedad. Aqui la diferenciacién
se produce a partir de la «unidad de la asociacién familiar» y Dilthey
rechaza expresamente cualquier intento de explicar esa organizacién me-
diante métodos de «construccion compositiva sintética»: «Esta gran rea-
lidad historica solo puede ser comprendida como tal realidad histérica
en su contexto histérico, y su ley fundamental reza: la vida de asocia-
ciéon de los hombres no se ha constituido por la via de agrupacién o
composicién, sino que se ha diferenciado y desplegado a partir de la
unidad de la asociacién familiar» (58). Esta afirmacién, que Dilthey fun-
damenta especialmente en el conocimiento de la evolucién de tal fend-
meno en los pueblos germanicos, se explicita en otros pasajes con
mayor detalle:

«La familia representa el seno fecundo de todo orden humano, de
toda vida de asociacién: comunidad sacrificial, unidad econémica, aso-
ciacién protectora basada en los poderosos lazos naturales del amor y
de la piedad, mantiene en unidad, todavia no diferenciada, lo que ha de
ser su funcién permanente y lo que ha de constituir el derecho, la aso-
ciacién religiosa» (59).

La familia, asi considerada, se convierte en el punto de arranque
metodolégico para la investigacion de la genealogia histérica de las aso-
ciaciones. Pero nos encontramos —en el caso de los pueblos modernos
y actuales—, con que lo que se nos ofrece directamente al conocimiento

(57) IC.E., pag. 18.
(58) I.C.E. pag. 78.
(59) I.C.E. pag. T8.
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y a la observacién nunca es lo primigenio y originario. ¢Qué podemos
hacer? «Nuestro conocimiento no puede hacer otra cosa sino marchar
retrospectivamente, a partir de la articulacién de esta vida de asocia-
cién, tal como la encontramos en la organizacién social exterior y en
aquellas de sus etapas accesibles mas cercanas en lo posible a las situa-
ciones primitivas, para interpretar asi los restos que pueden arrojar una
luz en el gran proceso histérico seguin el cual se ha venido diferenciando
la organizacién exterior de la sociedad a partir de la vital y poderosa
unidad de la asociacién familiar, sometiendo luego la vida de asocia-
cién y el desarrollo de las asociaciones en las diferentes familias de
pueblos y en las diversas naciones a las exigencias del método compa-
rado» (60).

Lo que queda claro es que existe una genealogia de asociaciones, de
modo que proceden unas de otras a través de la diferenciacién y, por
otra parte, que las asociaciones que en un momento dado contemplamos
como existentes proceden, en realidad, de momentos histéricos diferen-
tes, de tiempos histéricos distintos. Dilthey lo expresa asi: «Pero esta
organizacién externa de la sociedad en familias, estirpes, asociaciones
locales, asociaciones politicas, iglesias y otras asociaciones religiosas,
con las modificaciones mas diversas, con una espontaneidad e imprevi-
sibilidad naturales, con una flexibilidad y adaptabilidad que alberga una
riqueza incierta y cambiante de los fines de cada una, riqueza que su-
pone el abandono de unos fines y la acogida de otros, y hasta el olvido
y la restauracién del mismo fin y que lleva, subsidiariamente, la tenden-
cia a satisfacer toda necesidad comunal. Asi tenemos en la vida de aso-
ciacién de los hombres una diferencia general destacable entre estas
asociaciones y aquellas otras que han surgido mediante un determinado
acto de unién consciente de las voluntades, que se han constituido para
determinado fin y que, por lo tanto, pertenecen a una etapa ulterior
en la vida de los pueblos» (61).

En cualquier caso, cada pueblo, cada nacién va diferenciando su orga-
nizacién externa a partir de formas especificas de la vida familiar y a
lo largo de todo el proceso se conserva esa especificidad, lo cual tiene
profundas consecuencias metodoldgicas. «El proceso de diferenciacién
que produce la organizacién social exterior entre las diversas naciones

(60) IC.E., pag. 78.

(61) I.C.E. pags. 79-80. El criterio de los tipos de voluntad con la que se estd
en las asociaciones la desarrollard cuatro afios después Ferdinand Tonnies, para
diferenciar la Gemeineschaft de la Geselleschaft. Vide, F. ToENNiES: Cormunidad y
Sociedad (Buenos Aires, Losada, 1947), especialmente Libro segundo, Voluntad
esencial y voluntad arbitraria. No puedo afirmar que exista una dependencia
dgrecgg entre ambos autores, pues bien pudiera existir una fuente comun de ins-
piracioén.
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y familias de naciones es distinto ya en sus comienzos. Este hecho fija
limites infranqueables a un método comparado que quisiera servirse de
la situacién actual de los pueblos primitivos para ilustrar el estado pri-
mitivo de las actuales naciones europeas» (62). Ya en los estadios primi-
tivos de su desarrollo las sociedades son distintas y, por tanto, no es
legitimo determinar a priori su comparabilidad y deducir a partir de ese
supuesto estado originario, las lineas de la évolucién que han conducido
hasta su situacién actual. Sin embargo, el propio Dilthey establece la
necesidad de un método comparado. ¢Bajo qué condiciones sera posible?

Con meridiana precisién y claridad sefiala Dilthey, los inconvenien-
tes de diversas pretensiones metodolégicas comparativas. Ya he sefia-
lado mas arriba sus criticas al método de construccién compositiva sin-
tética y acabo de aludir al método analégico a partir de las sociedades
primitivas. Merece la pena prestar una breve atencidén a sus criticas
contra el organicismo. Refiriéndose a la relacién entre fin, funcién y
estructura, afirma Dilthey que en el mundo de lo orgénico tal relacion
«orienta a la investigacion tan sélo como un recurso hipotético del
conocimiento», en tanto que respecto de la vida histérico-social «resulta
un hecho vivido, demostrable histéricamente, experimentable social-
mente». Se llega, como consecuencia de esto, al rechazamiento de la
analogia organicista, como pretensién de interpretar la sociedad hu-
mana a la luz de un esquema que sdlo se supone existe en la naturaleza,
ya que «significa una inversién de papeles introducir el concepto de
organismo, tal como se establece con los hechos de la naturaleza or-
ganica, donde no pasa de ser oscuro e hipotético, como hilo conductor
para explicar las relaciones que surgen en la sociedad en virtud de su
caracter organico y que son claras y pueden ser vividas» (63). En caso
de mantener analogia entre ambos campos —y Dilthey ve con recelo el
subsiguiente despliegue de un lenguaje metaférico basado en estas os-
curas analogias—, pero en el mejor de los casos, considera que «es mu-
cho mas natural que la investigacion biologica se sirva facilmente de
la analogia con los hechos sociales cuantas veces hable de las organiza-
ciones animales» (64).

(62) I.C.E., pag. 79.

(63) I.C.E., pag. T76.

(64) I.C.E. pag. 76. Edgar Morin, después de mencionar la antigua analogia
orgénica de la sociedad humana, y refiriéndose al estado actual de las investiga-
ciones, dice: «Ici, il s’agit d'un véritable renversement de l'analogie. C'est la cel-
lule et par extension'l'organisme qui peuvent étre considérés comme des formes
biologiques (nucléoprotéinées) de société. Bien siir, cette résurrection de l'analogie
demeure, comme la premiére, grossiére et triviale. La poursuivre entrainerait &
de nouvelles confusions simplificatrices. Mais, avant de rejeter la double ana-
logie & la poubelle, écoutons son message: si les notions de vie et de société peu-
veni ainsi entrer en résonance, c'est -qu'elles renvoient I'une et l'autre 4 un arkhe-
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Ya he sefialado poco mas arriba cémo entiende Dilthey que se ha
de proceder metodolégicamente. Como la familia es el punto de partida
de la diferenciacién de la organizacién externa, habra que proceder
retrospectivamente, buscando el enlace de las asociaciones actuales con
los restos conocidos que puedan arrojar luz sobre la mas primitiva deri-
vacién a partir de la familia. Después, cuando tal investigaciéon se haya
realizado para las diferentes familias de pueblos y para las diversas na-
ciones, se someterda a las exigencias del método comparado la vida de
asociacién y el desarrollo de las asociaciones de todos y cada uno de
ellos. Pero, ¢como se lleva a cabo esa primera parte del método que
permite enlazar las asociaciones con su origen? Dilthey demuestra, una
vez mas, su gran originalidad y penetracidn, anticipando en sesenta afios
tesis funcionalistas posteriormente desarrolladas por Malinowski (65).
Veamoslo.

Sabemos que toda asociacién nace a partir de una conexién de fin,
de un nexo final fundamental de la naturaleza humana, cuyo despliegue
en la vida histérico-social requiere de una organizacién estable y cohe-
rente de las conductas y de las relaciones interindividuales. Pues bien,
de ese nexo final —de cada uno de esos nexos finales—, brota, con plena
consecuencia, una funcién social y, por tanto, una estructura. Esto su-
cede, en primer lugar, para cada asociacién: «un nexo final permanen-
te provoca en el ordenamiento de los individuos que le estdn sometidos
el bien que necesita, una estructura, y asi tenemos que la caracteristica
conexion de fin condiciona, a su vez, la conexién estructural: el nexo
final opera como ley plasmadora en la formacién de la asociacién» (66).
Pero, en segundo término, tal génesis, que se da segiin el mismo modo
en todas las asociaciones, permite abordar la inabarcable riqueza de
formas de la organizaciéon externa de la sociedad y posibilita el método
comparado. «Si abarcamos en su conjunto la organizacién externa que
de esta suerte han constituido los hombres, su riqueza de formas resulta
inabordable. En todas estas formas se da la relacién entre fin, funcién
y estructura, que constituye su ley generadora y ofrece, por lo tanto, el
punto de partida para el método comparado» (67).

Sélo asi serd posible comparar entidades asociativas insertas en so-
ciedades diferentes, evitando el error de suponer que bajo nombres coin-
cidentes —entre asociaciones de sociedades y épocas distintas— se dardn
funciones y estructuras idénticas.

modé¢le organisationnel, qui les fonde I'une et 'autre», EbGAR MORIN: «La nature
de la société», Communications, num. 22, 1974, pags. 4-5.

(65) Vide BroNISLAW MALINOWSKI: Una teoria cientifica de la cultura y otros
ensayos (Barcelona, Edhasa, 1970). El original inglés fue publicado en 1944.

(66) I.CE. pag. 76.

(67) I.CE., pag. 80.
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He dicho que se anticipa en sesenta afios a Malinowski y no resisto
a la tentacién de sefialar que en Dilthey se excluyeron, desde las raices,
algunos de los errores que han viciado el funcionalismo moderno. Ci-
taré solamente dos. Primero, la conexién fin-funcién-estructura se esta-
blece a partir del analisis histérico, como una conexidn especifica de la
vida humana, porque sélo el hombre persigue metas intencionales. No
es, por tanto, el reflejo de una analogia organicista, ni el recurso al que
hay que apelar cuando el investigador no se encuentra en condiciones
de comprender el sentido subjetivo de la accién del otro (como sucede
en el caso de los pueblos primitivos) (68). Segundo, el contenido asocia-
tivo de la organizacién externa de la sociedad es enormemente flexible
y cambiante. Se abandonan unos fines y se da cabida a otros, se res-
tauran los que fueron antafio abandonados, lo cual lleva a desarrollar
aquellas asociaciones que puedan satisfacer las necesidades sentidas por
la comunidad. No se afirma, en consecuencia, que todas las asociacio-
nes sean necesarias y ni siquiera que, de algin modo todas ellas sean
funcionales: la pauta general es la flexibilidad y el cambio (69).

3.34. Objeto de la exposicién teérica de la organizacién externa de la
sociedad

No deja de ser significativo que Dilthey hable del «objeto de la ex-
posicidn tedrica de la organizacién externa de la sociedad», en tanto
que en el pardgrafo correspondiente se refiere a las «ciencias acerca
de los sistemas culturales». Téngase en cuenta que la pretensién de Dil-
they en La introduccion .a las ciencias del espiritu se limita a ahondar
en la génesis histdrica de tales ciencias y a presentar el estado de la cues-
tién en el momento que a €l le tocd vivir. Como veremos, la situacién
de las presuntas ciencias particulares acerca de la organizacién externa
de la sociedad es, a juicio de Dilthey, muy problemaética, ya que, o no
han acertado a deslindar su objeto propio o tropiezan con graves obs-
taculos metodoldgicos, victimas en ambos casos de un planteamiento
gnoseol6gico erréneo. Por eso se modifica aqui la intencién inicial de
nuestro autor, y no se limita a historiar o dar fe de una situacién, sino

(68) Max Weber admite el método funcional como adecuado al estudio de las
conductas sociales animales, y también al estudio de los pueblos primitivos, Vide
Max WEBER: Economia y sociedad. Esbozo de una sociologia comprensiva (México,
F.C.E., 2 edicién 1964), pags. 13-15.

(69) Comparese esta concepciéon con los «Postulados que prevalecen en el
analisis funcional»: Postulado de la unidad funcional de la sociedad, postulado
del funcionalismo universal y postulado de la indispensabilidad, tal como han
sido analizados por ROBERT K. MERTON: Teoria y estructura sociales (México,
F.C.E., 1972), pags. 35-46.
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que pretende alumbrar los posibles objetos sobre los que tendria que
centrarse la exposicion tedrica de la organizacion externa de la sociedad.

Al acometer tal empresa, Dilthey establece como punto de partida:
«Dos cuestiones son especialmente importantes en lo que respecta al
lugar y a la organizacién que correspondera a cada una de las ciencias
en que se divida esta teoria que estudia la organizacién exterior de la
sociedad. La primera se refiere a la relacién de la organizacién externa,
especialmente del estado, con el derecho; la segunda, a la relacién del
estado con la sociedad» (70). Veamos, en primer término, la relacion
del Estado con el derecho, con lo que quedari planteado el objeto y los
problemas caracteristicos de las ciencias juridicas.

Relacion de la organizacicn externa con el derecho:
las ciencias del derecho

En el paragrafo 3.1., que versa sobre la aclaracién de los objetivos de
las teorias de segundo orden, me he ocupado ya de la relacién entre los
sistemas culturales, la organizacién externa de la sociedad y el derecho.
Por resumir en pocas palabras lo que alli se dijo por extenso, repro-
duciré una cita mas de Dilthey sobre el tema: «... el derecho representa
una funcién de la organizacién externa de la sociedad. Tiene su sede
en la voluntad total dentro de esta organizacién. Mide las esferas de
poder de los individuos, en relacién con la tarea que les corresponde
dentro de esta organizacién externa, con arreglo al lugar que ocupan.
Representa la condicién de todo actuar consecuente de los individuos
dentro de los sistemas culturales» (71). Sin embargo, como es sabido, el
derecho es, ademds, un sistema cultural, ya que representa una «cone-
xién de fin». Pero una conexién de esta naturaleza «la va produciendo
cada voluntad, por lo tanto, también la estatal, en cada una de sus
manifestaciones, ya construya caminos, organice ejércitos o cree dere-
cho. También esta voluntad estatal tiene que apoyarse en cada una de
sus manifestaciones no sélo en el derecho sino en la cooperacién de
los que le estan sometidos. Pero el nexo final que implica el derecho
muestra propiedades especiales que derivan de la relacién de la con-
ciencia juridica con el orden juridico» (72).

El derecho, como «conexién de fin», no es una creacién del Estado,
y esto, tanto si el derecho se considera «en abstracto, tal como se repi-
te uniformemente en todos los érdenes juridicos», como si se le consi-
dera «en la conexién concreta que supone un orden juridico determina-

(70) I.C.E. pag. 80.
(71) IC.E, pag. 81.
(12) LC.E, pég. 82.
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do». Precisamente por estas razones y refiriéndose al derecho como
«conexién de fin», afirma Dilthey: «En este sentido, el derecho no se
hace, sino que ’encuentra’. Por muy paradéjico que suene, esta es la
idea profunda del derecho natural» (73). Y se «encuentra», es obvio re-
cordarlo, en la conciencia juridica presente en todos los hombres. Aqui
se fundamenta una distincién relevante para el derecho, ya que «el dere-
cho natural establece la idea de una 'conexién de fin’ dentro del derecho
en virtud de la cual éste constituye un sistema —ya se conciba como
una conexién divina o natural— y se distingue de él, por consiguiente,
lo que le ha afiadido la voluntad de la asociacién» (74). De esta distin-
cién, establecida ya en el pensamiento griego, derivaron los iusnaturalis-
tas medievales la distincion entre derecho natural y derecho positivo.

El derecho natural traté6 de expresar una realidad sobre la que se
apoya la autonomia relativa de las ciencias del derecho respecto de las
ciencias del Estado: el derecho constituye un fin propio. Pero la con-
cepcion del derecho natural fracas6 —Dilthey se refiere en este punto
al iusnaturalismo racionalista—, porque «separé esta conexién de fin
que ofrece el derecho de sus relaciones, especialmente de las que man-
tiene con la vida econémica y con la organizacién externa de la socie-
dad situada por encima del desarrollo histérico. De esta suerte las abs-
tracciones ocuparon el lugar de las realidades y se sustrajo a la explica-
cién la mayor parte de las formaciones del orden juridico» (75). Sin
embargo, es posible dar un tratamiento cientifico al nucleo de dichas
teorias abstractas, por supuesto recurriendo al método que es comun
a todas las ciencias de la sociedad: enlazar el andlisis histdrico con el
psicoldgico. Nada excluye que el problema de la ciencia general del
derecho se resuelva bajo la forma de un derecho natural.

Mas junto al hecho que fundamenta la autonomia relativa de las
ciencias del derecho respecto de las ciencias del Estado, Dilthey alude
a otro hecho en el que se basa la dependencia conceptual existente en-
tre ambos grupos de ciencias. Este hecho consiste en que «ningtn argu-
mento puede alcanzar a demostrar la existencia de un derecho efectivo
que sea independiente de la organizacién externa de la sociedad. El or-
den juridico es el orden de los fines de la sociedad mantenido mediante
la coaccién por la organizacién externa de la misma. Y, ciertamente, la
coaccién del Estado (entendido el concepto en el sentido general que
hemos desarrollado hace poco) constituye el respaldo decisivo del or-
den juridico; pero hemos visto también que por toda la sociedad or-

(73) I.C.E., pag. 82.
(714) [CE. pag. 83.
(75) I.C.E., pag. 83.
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ganizada se extiende el fenémeno de la vinculacién exterior de la volun-
tad, y asi se explica que en ella se encuentren junto al estado otras vo-
luntades totales que asimismo forman y mantienen el derecho. Todo
concepto juridico alberga, por lo tanto, el «momento» de organizacién
exterior de la sociedad. Por otra parte, toda asociacién debe ser «cons-
truida» mediante conceptos juridicos. Esto es tan verdad como lo es
que la vida de asociacién de los hombres no ha surgido de la necesidad
del orden juridico y que la voluntad estatal tampoco ha sido la primera
en crear la conciencia juridica con sus ordenamientos juridicos» (76).
Y en cuanto se refiere a la relacién entre las ciencias del derecho y las
del Estado, la conclusion es ésta: «cada concepto de las primeras sélo
puede ser desarrollado por medio de los conceptos de las segundas, y
reciprocamente» (77).

Relacion del Estado con la sociedad

La distincién entre sociedad y Estado, en el ambito de la organiza-
cién externa es un fendmeno reciente, que Dilthey sitia en la sociedad
europea, después de la Revolucién francesa: «La sociedad europea mos-
iré después de la Revolucién francesa un fenémeno completamente nue-
vo cuando desaparecieron en su mayor parte aquellos aparatos obsta-
culizadores, procedentes de su anterior organizacién externa, que se in-
terponian entre las fuertes pasiones de las clases laboriosas y el poder
estatal que mantenia el orden de la propiedad y el derecho, y cuando el
répido crecimiento de la industria y de las comunicaciones llevé a enfren-
tarse con el poder del Estado a una masa creciente de trabajadores,
unida por comunidad de intereses por encima de las fronteras, y cada
vez mas consciente de sus intereses por el progreso de la ilustracién.
De la toma en consideracién de este nuevo hecho surge el intento de una
nueva teoria, la ciencia de la sociedad» (78). Se trata de un fenémeno
enteramente nuevo, ya que antes y desde los principios, el estudio de
la organizacién externa de la sociedad quedaba encomendado a la cien-
cia politica. . :

Esa nueva ciencia de la sociedad, tomada ésta en sentido restringido,
recibe en Francia el nombre de sociologia, en tanto que en Alemania se
la denomina teoria de la sociedad. Pero la diferencia principal no estd
en los nombres: «En Francia la palabra sociologia significaba la realiza-
cién del gigantesco suefio de derivar del enlace de todas las verdades
alcanzadas por la ciencia el conocimiento de la verdadera naturaleza
de la sociedad, de trazar sobre la base de este conocimiento una nueva

(76) I.C.E., pag. 84.

(77) I.C.E., pag. 84.
(78) I.C.E, pag. 87.
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organizacién externa de la misma que correspondiera a los nuevos he-
chos decisivos de la ciencia y de la industria, y de dirigirla también
mediante ese conocimiento» (79). Mas la teoria de la sociedad alemana no
pretende sustituir a las ciencias del Estado, sino complementarlas. «La
insuficiencia del concepto abstracto del Estado se fue haciendo cada vez
mas consciente, desde la primera advertencia de Schlozer, a través de
la escuela histérica, que supo ver con una profundidad nueva el hecho
que significa el 'pueblo’. Hegel, Herbart, Krause influyeron en el mis-
mo sentido. No se puede negar que al avanzar la vida singular de los
individuos al poder del Estado tropezamos con un ancho campo de he-
chos que contienen relaciones permanentes de estos individuos entre
si y con el mundo de los bienes. Los individuos no se enfrentan al poder
estatal como 4tomos aislados sino como una conexién. Habra que re-
conocer, ademas, en el sentido de nuestras explicaciones, que sobre la
base de la articulacién natural de las familias y del asentamiento, sur-
ge, en la trabazén de las actividades de la vida cultural con respecto a
los bienes, una organizacion que, desde un principio, sustenta y hace
posible al poder estatal. Las expresiones ’'pueblo’ y ’'sociedad’ guardan
una relacién patente con este hecho» (80).

No cabe ninguna duda en que Dilthey presta su asentimiento a una
teoria de la sociedad —o sociologia—, concebida como complemento de
las cjencias del Estado, como ciencia particular del «pueblo» o de la
«sociedad». En donde pueblo y sociedad serian el resultado de esas ar-
ticulaciones naturales y de las complejas formas de relacionarse entre
los hombres. En las Adiciones previstas por Dilthey para una segunda
edicién de la Introduccién que nunca llegd a publicarse, reconoce ex-
presamente nuestro autor: «Mi polémica contra la sociologia se refiere
a la etapa de su desarrollo caracterizada por los nombres de Comte,
Spencer, Schiffle, Lilienfeld. Porque el concepto de la misma contenido
en sus trabajos era el de una ciencia de la convivencia social de los
hombres que comprendia también como objeto suyo el derecho, la mo-
ral, la religion. No era, por lo tanto, una teoria de las formas que adop-
ta la vida psiquica bajo las condiciones de las relaciones sociales de
los individuos» (81).

(79) I.C.E., pag. 87. Este texto tiene una gran importancia en relacién con un
tema que dejamos pendiente en la primera parte de este estudio y que vamos
a tratar en el préximo epigrafe. A saber: el de la relacion entre las clases de
enunciados v los tipos de objetos. Obsérvese que esa naciente sociologia francesa
pretendia conocer, trazar una nueva organizacién externa y dirigirla. Lo que im-
plicaria tres clases distintas de enunciados en una misma ciencia. Sélo bajo tal
concepcién se opuso Dilthey a la sociologia.

(80) I.C.E. pag. 88.

(81) [.C.E., pag. 390. Dilthey reconoce que Simmel ha desarrollado una con-
cepcion de la sociologia semejante a la que ¢l enuncidé ya en la primera —v
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Por lo demas, no debe nunca olvidarse lo que Dilthey opina sobre
la legitimidad de la constitucién de una nueva ciencia: «Se constituye una
nueva ciencia mediante el descubrimiento de verdades importantes y no
apoderindose de un territorio mostrenco en el ancho mundo de los he-
chos» (82).

4. RELACION ENTRE CLASES DE ENUNCIADOS Y TIPOS DE OB-
JETOS DE LAS CIENCIAS DEL ESPIRITU

A lo largo de este estudio he pretendido presentar la idea que Dil-
they tiene sobre la génesis histérica de las ciencias del espiritu que,
como ya he dicho en otros lugares, se desarrolla articuladamente, por
cbra del pensamiento y respondiendo a exigencias de la vida. En esa
exposiciéon me rveferia a las clases de enunciados de las ciencias del
espiritu —hechos, teoremas, juicios de valor y reglas—, para pasar des-
pués a un analisis irremediablemente prolijo de los objetos de dichas
ciencias, con atencién especial a las teorias de segundo orden que versan
sobre la realidad histérico-social. Pero, en la primera parte del estudio
quedS pendiente una cuestién de capital importancia: la posible rela-
cién entre clases de enunciados y tipos de objetos. Permitaseme que lo
diga con las mismas palabras alli empleadas: «¢Seria licito suponer
que Dilthey distinguiera, dentro de las ciencias del espiritu, entre ted-
ricas y prdcticas, subdividiendo las primeras en ciencias de hechos y
ciencias de leyes o teoremas, y las segundas en ciencias exioldgicas y cien-
cias reguladoras? (pag. 16). Alli adverti que la suposicién, aun siendo
légica y sugestiva, seria, sin embargo, apresurada. Aqui y ahora trataré
de comprobar si tal suposicion es valida y, por tanto, admisible.

Vamos, pues, a preguntarnos si Dilthey establece alguna relacion
clara y precisa entre los objetos estudiados y las clases de enunciados
que existen dentro de las ciencias del espiritu. No voy a intentar una
presentacién, ni siquiera reducida, de los abundantes pasajes en los
que Dilthey se refiere a este tema, porque dudo mucho que sirviera
para aclarar su pensamiento. ¢De qué modo pueden relacionarse las
cuatro clases de enunciados con los diferentes objetos que especifican
las ciencias particulares del espiritu? Dos interpretaciones me parecen
posibles. La primera consiste en adscribir a cada objeto una clase de
enunciados (juicios de hechos, teoremas, juicios de valor o reglas), con
lo cual la clasificaciéon de los mencionados objetos coincidiria con la
clasificacién de las ciencias del espiritu segtn la naturaleza de sus enun-
uinica— edicién de la Introduccion. Sobre las diferencias que establece entre Sim-

mel y su propia concepcién, no es oportuno decir nada aqui.
(82) ICE. pag. 88.
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ciados. Esta es la interpretacién que parece asumir Imaz, cuando —des-
‘pués de enunciar los sujetos de la predicacién histérica admitidos por
Dilthey, afirma: «Veamos cémo se parte de la articulacién natural ge-
nealégica y por asentimiento se pasa luego a los aspectos «practicos»
de la vida, empezando por la economia, siguiendo por el derecho, que
plantea, velis nolis, el problema de la organizacién, y acabando por la
moral —sistema de costumbres—; se pasa luego a los sistemas cultu-
rales, por decirlo asi, més espirituales, los que Hegel calificaba de espiri-
tu absoluto —religién, arte, filosofia—. Se llega a las grandes unidades
concretas, el estado nacional, sujeto amplisimo de la predicacién his-
térica que retne en una unidad peculiar —de cultura y de organiza-
cién— todos los sistemas anteriores y se pasa, por tltimo, al sujeto hu-
manidad, a la historia universal... Tenemos, casi, la clasificacién de las
ciencias del espiritu... y, sin casi, escondida en el fondo, la conexién
peculiar de las ciencias del espiritu que sostiene y articula todo el edi-
ficio del mundo histérico» (83).

La segunda interpretacién —que parece verosimil a la luz de algunos
textos de Dilthey—, consiste en admitir que los cuatro tipos de enuncia-
dos pueden y deben desarrollarse para cada objeto de los que integren
el mundo histdrico-social. Citaré sélo algunos ejemplos, tomados de la
Introduccion a las ciencias del espiritu: en el primero, a propdsito de
las ciencias que versan sobre el individuo, distingue Dilthey entre la
biografia (enunciados de hechos), la psicologia y antropologia (leyes
generales) y las reglas de la conducta general de la vida. El segundo
ejemplo, absolutamente explicito, procede del momento en que, después
de tratar sobre los sistemas culturales, va Dilthey a enfrentarse al tema
de la organizacion externa de la sociedad. Dice asi: «De las ciencias
que tienen por objeto los sistemas culturales y el contenido desarrollado
en ellos, que los investigan en su aspecto histdrico, en el tedrico y en el
de fijacion de reglas...» (84). (El subrayado es mio). Parece, pues, evi-
dente, que los sistemas culturales pueden estudiarse segin las orienta-
ciones histérica, tedrica y practica, y es obligado suponer que —aun-
que en este pasaje no se cite—, también segiin la orientacién axiolégica.
Por lo demas, no es dificil demostrar que estas orientaciones son tam-
bién aplicables —segun Dilthey— a la organizacién externa de la so-
ciedad.

Téngase en cuenta que las criticas que Dilthey lanza contra la socio-
logia francesa de los fundadores se basa, ante todo, en que no es posible

(83) Eucenio Imaz: El pensamiento de Dilthey (El Colegio de México, México,
1964), pags. 262-62.
(84) I.C.E., pag. 70.
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una ciencia sobre la organizacién externa de la sociedad que considere
este objeto desde el punto de vista de su conocimiento, de su programa-
cién y de la direccién de la accién. Savoir, prévoir y pouvoir son, evi-
dentemente, distintas clases de posibles enunciados de las ciencias del
espiritu (85).

No se busque, sin embargo, algtin pasaje en el que Dilthey complete
una clasificaciéon de las ciencias del espiritu distiguiendo —para cada
objeto de la realidad histérico-social—, las ciencias resultantes de apli-
car cada una de las cuatro orientaciones o clases de enunciados. No
creo que se encuentre. Pero la aplicabilidad de las mismas es expresa-
mente enunciada y defendida como la tnica via para salvar a las cien-
cias del espiritu de la estrechez del modelo creado por las ciencias na-
turales: «Tal como se han desarrollado las ciencias del espiritu contie-
nen, junto al conocimiento de aquello que es, la conciencia de la cone-
xi6n de los juicios de valor y de los imperativos en la cual se traban
valores, ideales, reglas, direcciones para plasmar el futuro. Un juicio
politico que condena una institucién no es verdadero ni falso, sino jus-
to o injusto si ponderamos su direccidn, su objetivo; un juicio politico
puede ser, no obstante, verdadero o falso cuando trata de aclarar las
relaciones de cierta institucion con otras instituciones. Sélo en la me-
dida en que esta distincion llegue a ser clave de la teoria del enunciado,
la proposicién vy el juicio, podremos disponer de un fundamento gnoseo-
légico que no constrifia y mutile la realidad peculiar de las ciencias del
espiritu en la estrechez de un conocimiento de uniformidades segiin ana-
logia con la ciencia natural, sino que comprenda esas ciencias y las
fundamente en la forma misma en que se han producido» (86).

Un ultimo texto parece aclarar definitivamente el pensamiento de
Dilthey sobre esta cuestion. Segin el mismo, en las ciencias del espiri-
tu —que son ciencias particulares-—, se puede descubrir su conexién
con los hechos, con las leyes y con los valores e imperativos, pero nin-
guna ciencia particular puede abarcar y explicar las relaciones que
existen entre los hechos, las leyes y las reglas: «Podriamos sefialar en
cualquier punto esta triple ligazén de esta investigacién particular, de
toda ciencia particular, con el todo de la realidad histérico-social y su
conocimiento: enlace con la conexidn causal concreta de todos los he-
chos y cambios de esta realidad, con las leyes generales que rigen esta
realidad y con el sistema de valores e imperativos implicado en la rela-
cién de los hombres con la conexién de sus objetivos. Y ahora podemos
preguntar, con mayor precisién: ¢existe una ciencia que conozca esta

(85) Vide nota nim. 79, en relacién con {.C.E., pag, 87.
(86) I.C.E, pags, 35-6.
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triple conexién que excede a las ciencias particulares, que abarque las
relaciones existentes entre los hechos historicos, la ley y la regla que
dicta el juicio? (87).

Conviene que esto quede claro:en toda ciencia particular existe esa
triple —o cuadruple— conexién, pero ninguna ciencia particular puede
explicar las relaciones que existen entre dichas conexiones. Se dan de
hecho, como nacidas espontdneamente de la vida, a partir de cuyas nece-
sidades y segin cuyo modelo se forman las ciencias. El problema que
subsiste es el de averiguar si existe esa ciencia aludida en la interrogan-
te anterior. Dilthey niega que la filosofia de la historia y la sociologia
—«dos ciencias de titulo orgulloso»—, cumpla los requisitos necesarios.
No nos incumbe ahora analizar sus argumentos. Dilthey se pregunta
por una ciencia general del espiritu; en la que se explique, desde su
dinamismo interno, la ligazén entre hechos, leyes, valores y reglas. En
realidad, este es el problema que mas preocupa a Dilthey, y de él brota
el amplio proyecto de investigacién que se derrama en su obra.

Dejemos hablar a Dilthey y escucharemos uno de sus planteamien-
tos mas diafanos: «...la suprema realidad compleja de la historia sélo
puede ser conocida por medio de las ciencias que investigan las uni-
formidades de los hechos mas simples en que podemos descomponer
esa realidad. Y asi podemos contestar, por de pronto, la cuestion plan-
teada arriba: el conocimiento del todo de la realidad histdrico-social,
al que nos vimos empujados como problema més general y ultimo de
las ciencias del espiritu, se verifica sucesivamente en un nexo de ver-
dades que descansa en una autognosis critica, en la cual las teorias par-
ticulares de la realidad social se levantan sobre la teoria del hombre,
se aplican luego, en una ciencia histérica verdaderamente progresiva,
para explicar cada vez mas de esa realidad histérica de hecho vincula-
da a la interaccidon de los individuos. En esta conexiéon de verdades se
llega a conocer la relacion entre los hechos, la ley y la regla por medio
de la autognosis. También se nos muestra cudn distantes estamos de
toda posibilidad previsible de una teoria general del curso histérico, por
muy modestos que sean los términos en que se plantee. La Historia
universal, en la medida en que no es algo sobrehumano, formaria la
conclusién de este todo de las ciencias del espiritu» (88). '

Esto es, las ciencias del espiritu se desarrollan ensamblando suce-
sivamente verdades en un entramado cada vez mas amplio a medida
que el desarrollo de la autognosis critica lo hace posible. Ese entramado
de verdades es una construcciéon organica que descansa sobre la ldgica

(87) LC.E., pags. 92-3.
(88) IC.E., pags. 97-8.
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interna de la realidad histérico-social-humana, progresivamente descu-
bierta en la conciencia y que se orienta hacia la Historia universal,
como ciencia general del espiritu. Pero el paso desde las ciencias par-
ticulares del espiritu a esa ciencia general le plantea a Dilthey el proble-
ma de elaborar la autognosis critica en un nuevo plano, radical y de-
finitivo: «De estas premisas deriva la misiéon de desarrollar un funda-
mento gnoseolégico de las ciencias del espiritu, y luego, la de utilizar
el recurso asi creado para determinar la conexién interna de las cien-
cias particulares del espiritu, las fronteras dentro de las cuales es posi-
ble en cada una de ellas el conocimiento, y la relacién reciproca de sus
verdades. La solucién de esta tarea podria designarse como critica de
la razén histdrica, es decir, de la capacidad del hombre para conocerse
a si mismo y a la sociedad y a la historia creadas por él» (89).

Con la critica de la razén histérica se entra ya en el problema de la
fundacién de las ciencias del espiritu, pero, para el propésito que ahora
persigo, podemos detenernos en sus umbrales.

5. LA ARTICULACION DE LAS CIENCIAS DEL ESPIRITU

La presentacién esquematica de la articulacién de las ciencias del
espiritu, segin Dilthey, requiere una breve recapitulacién previa sobre
las clases de enunciados y los tipos de objetos.

En cuanto a los tipos de objetos de las ciencias particulares, pode-
mos concretarlos en este esquema:

Ciencias particulares del espiritu

Ciencias del individuo. Ciencias de los sistemas Ciencias de la organiza-
culturales. cién externa de la so-
ciedad.

En otro lugar me he referido ya a la gran similitud que existe entre
los objetos que integran la realidad histérico-social segin Dilthey —y
que constituyen el objeto de las ciencias particulares del espiritu— y
los subsistemas de la accién segin Parsons, de los que, a su vez, parte
éste para establecer su clasificacién de las ciencias de la accidén: sis-
tema de la personalidad, sistema de la cultura y sistema social (90).

(89) I.C.E, pag. 117.
(90) ENRQUE MAaRTIN LOPEZ: Introduccion en, ALAN RYAN: Metodologia de las
ciencias sociales (Madrid, Euramérica, 1973), pag. 34.
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Por lo que se refiere a las clases de enunciados creo que, después de
la exposicién del epigrafe anterior, es licito afirmar que seguin Dilthey
caben todos y cada uno de los tipos de ciencias particulares del espiritu
que se recogen en el siguiente esquema:

Ciencias particulares del espiritu

Teodricas Practicas
Ciencias de leyes o teoremas. Ciencias axiolégicas.
Ciencias de hechos. Ciencias reguladoras.

Cada uno de estos tipos de ciencias particulares son aplicables a los
tres tipos de objetos resefiados. Sin embargo, tal posibilidad no implica
que, de hecho y actualmente, se haya desarrollado ya la ciencia corres-
pondiente. Obvio es repetir que estas ciencias surgen por requerimiento
de la vida practica y crecen en la practica misma de la vida. Por tanto,
iran surgiendo cuando la vida lo exija y no tiene sentido inventarse
nuevas ciencias a capricho. Lo que si tiene sentido es desplegar nuevas
ciencias, posibles por razén de su objeto y tipo de enfoque, y cuya nece-
sidad se deje sentir aqui y ahora. No fue otra la pretensién que movié
los multiples intentos de Dilthey para convertir en ciencia a la biogra-
fia (91). Pero esto es solo un ejemplo. En realidad, toda la obra poste-
rior de Dilthey esta transida de esa intencion.

A continuacién voy a presentar un intento personal de interpreta-
cién de la articulacién de las ciencias del espiritu en Dilthey, en el que
a partir de la historiografia se elaboran las ciencias particulares y, a
partir de unas y otra, va surgiendo —como coronamiento— la ciencia
general del espiritu: la historia universal.

En cualquier caso, conviene recordar que tal articulacion no es una
clasificacion, sino un momento de la génesis de las ciencias del espiritu.
Momento que Dilthey determina, a fin de tomarlo como punto de partida
para realizar su fundacién gnoseolégica. Huelga sefialar que la génesis
de las ciencias del espiritu habra seguido posteriormente su despliegue,
y que ese despliegue no puede quedar recogido en este intento de inter-
pretacion.

(91) Vide W. DiLTHEY: El mundo histdrico, pags. 271'y sigs., sobre el caridcter
cientifico de la biografia y la biografia como obra ;Ie arte.
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6. CONCLUSIONES

En los comienzos de este estudio manifestaba yo mi preocupacion
por el hecho de que las ciencias sociales se hayan desimplicado de la
responsabilidad ultima de la accién y, sobre todo, de la accién politica.
Y esta preocupacién se convertia en la razén de ser de mi investigacién
con respecto a las «ciencias del espiritu» en Dilthey. Porque es necesa-
rio devolver el sentido finalista a la vida del hombre y a la accién poli-
tica y para ello habremos de nutrir el pensamiento con los fluidos vi-
tales que brotan de la accién, y encauzar la accién por las normas y
hacia las metas que alumbre ese nuevo pensamiento vivificado y vivi-
ficante. Asi las cosas, la vuelta hacia Dilthey quedaba justificada por
su coincidencia basica con estos criterios a la hora de ‘estudiar la géne-
sis y la estructura de las ciencias sociales.

Desde esta perspectiva quisiera establecer mis conclusiones, por lo
cual quedardan fuera de las mismas aspectos que, si son ciertamente
relevantes en el conjunto del pensamiento de Dilthey, no estan, sin em-
bargo, centrados sobre el tema al que he pretendido dar algun tipo de
respuesta.

Hechas las anteriores advertencias, pasaré a enunciar mis conclusio-
nes sobre Dilthey, acompafiandolas, en su caso, de las reflexiones que
permitan conectar con la situacién actual de nuestras ciencias.

12 Las «ciencias del espiritu» —ciencias acerca del individuo, de
los sistemas culturales y de la organizacién externa de la sociedad—,
han surgido por requerimiento de la vida prdctica y crecen en la préc-
tica misma de la vida. Este principio tiene en Dilthey validez tanto ex-
plicativa como predictiva y, en consecuencia, sirve lo mismo para ex-
plicar la génesis de estas ciencias hasta el momento presente, como
para intentar predecir cuales podran ser las nuevas ciencias que surjan
y se desarrollen al destacarse nuevos objetos a partir de los requeri-
mientos de la vida practica.

"2 En la génesis de las «ciencias del espiritu» pueden distinguirse
diversos momentos o fases de desarrollo. Surgen primero el arte poli-
tico, la practica juridica, los usos de la vida comunal... (Pero también,
la practica periodistica, las actividades sindicales, la practica publicita-
ria, la asistencia a los ancianos, a los pobres, a las familias). El ejercicio
de estas practicas exige la adecuada formacién de profesionales, lo cual
incita a un posterior despliegue intelectual. Cabe distinguir tres momen-
tos o fases. Primera: la necesidad de formar a los profesionales pone
en marcha el proceso intelectual que tiende a sistematizar y recopilar
el saber que se deriva de la reflexion sobre la propia actividad profe-
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sional. Segunda: la paulatina demanda de saberes tedricos que propor-
cionan una mas profunda formacién a los profesionales, hace que los
cuerpos de conocimientos tegricos se conviertan en el objeto central de
la actividad cientifica y que la constitucién de dichos cuerpos adquicra
la condicién de objetivo de la vida intelectual, con independencia de
las necesidades profesionales. Tercera: cuando esos grupos de conoci-
mientos tedricos se hallan en un grado suficientemente avanzado de su
desarrollo auténomo, la actividad intelectual se orienta hacia un nuevo
objeto, la sistematizacion de todos esos cuerpos y la fundamentacion
gnoseoldgica de los mismos. Como este proceso se realiza para cada
nuevo objeto que se destaca en la vida histérico-social, es muy posible
que, en un momento dado, coexistan dos o mas fases respecto de objetos
de conocimiento diferentes. Conviene tomar conciencia de que, en nues-
tros dias, se esta intentando llevar a cabo el transito desde la reflexién
sobre la practica a la formulacién como saber teérico en varios campos
de la actividad profesional y es evidente que dicho transito presenta, en
muchos casos, serias dificultades. Me refiero, por ejemplo: al transito
desde la ensefianza profesional del periodismo a la constitucién de las
ciencias de la informacién, de la practica asistencial a la politica social
cientifica, de la practica sindical a las ciencias sindicales, de la practica
docente a las ciencias de la educacién y, en general, de las ensefianzas
profesionales de caracter social al desarrollo de saberes sociolégicos y
politicos sobre dichas areas de actividad profesional. Estas dificultades
de transito tienen siempre un denominador comun: se pretende hacer
ciencia prescindiendo de la reflexién sobre la actividad profesional, e in-
cluso, al margen y con desconocimiento de la propia actividad profesio-
nal. Las consecuencias son graves: la pseudociencia que se elabora nace
—y asi queda—, desvinculada de la practica a la que debiera referirse
y es inttil para la formacién de profesionales, que tendran que seguir
para su formacién otros cauces ajenos a los centros superiores imparti-
dores de esas pseudociencias. (Entiéndase bien; pseudociencias porque
se desarrollan desvinculadas de la practica de la que en su origen proce-
den, no porque no puedan ser verdaderas ciencias).

3." Los grandes objetos sobre los que versan las distintas «ciencias
del espiritu» son: el individuo, los sistemas culturales, la organizacién
externa de la sociedad y los sujetos complejos de predicacidon histérica
(pueblos, naciones, generaciones, épocas, etc.). De estos grandes objetos
van destacandose, a partir de la vida practica, otros objetos particulares
que se convierten en el tema de nuevas ciencias. '

42 Sobre cada uno de esos objetos pueden darse cuatro tipos dife-
rentes de enunciados: 1, descripcion de hechos (elementos histéricos del
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conocimiento); 2, leyes o teoremas (elemento tedrico); 3, juicios de va-
lores; y 4, reglas para la accién.

52 La consideracion de un objeto de los que ocupan a las «ciencias
del espiritu» sélo queda completa cuando dicho objeto es contemplado
segun los cuatro tipos de enunciados que se mencionan en la conclusién
anterior. Ese tratamiento es necesario y posible, pero Dilthey no agota
el tema, sino que se limita a indicar la posibilidad y a esbozar el método.
El punto en el que llega a las mayores precisiones es el de las ciencias
que versan sobre el individuo, en donde distingue tres ciencias clara-
mente caracterizadas segin el tipo de sus enunciados: biografia (descrip-
cién de hechos), psicologia (leyes o teoremas), y reglas de conducta per-
sonal de vida (reglas para la accién). Sin embargo, respecto de los demas
objetos de las «ciencias del espiritu», no existe una precisién analoga.

Hay que tener en cuenta que Dilthey no establece una clasificacion
acabada —y, por tanto, cerrada—, de las «ciencias del espiritu», sino,
mas bien, presenta las leyes estructurales que regulan su aparicién y
desarrollo. Convendria comprobar cuales de esas ciencias posibles —me-
diante la consideracién de un determinado objeto a la luz de un tipo
concreto de enunciado—, han llegado a constituirse con posterioridad
a la obra de Dilthey.

6. El progreso de las ciencias sobre el individuo —y, especialmente,
de la psicologia—, es requisito necesario para el progreso de las cien-
cias positivas acerca de la realidad histérico-social. Lo cual exige de la
psicologia que no tome como objeto al individuo abstracto y desvincula-
do, sino al individuo que se halla inserto en un contexto histérico-so-
cial. Como dice el propio Dilthey: «El hombre, como hecho que prece-
deria a la historia'y a la sociedad, es una ficcién de la explicacién gené-
tica —(se refiere, claro estd, al evolucionismo de su tiempo)—; el hom-
bre que la sana ciencia analitica tiene como objeto es el individuo como
elemento companente de la sociedad» (I.C.E., pag. 41).

La tesis de Dilthey se ha ido abriendo paso en la psicologia de las
ultimas décadas y la perspectiva sociocultural para considerar la per-
sonalidad, va aplicindose progresivamente a aspectos mas diferenciados
de la vida psiquica. Aunque no todas las escuelas psicolégicas hayan
asumido tal perspectiva, lo cierto es que el progreso en esa direccién
ha sido muy notable. Sin. embargo, es atin menguada la recepcién de
las aportaciones de esa psicologia por parte de las ciencias sociales posi-
tivas. La sociologia, la ciencia politica, la historia y, sobre todo, la eco-
nomia, estin muy lejos de haber verificado tal recepcién en una medida
suficiente. Por lo regular, la recepcion se reduce a aspectos particulares
y aislados en los que los cientificos sociales se ven obligados a buscar
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nuevas explicaciones, fuera del marco de sus rudimentarias concepcio-
nes psicoldgicas, que, por lo demés, sobreviven en gran parte incélumes
al progreso de la psicologia, en el trasfondo de esas ciencias sociales
(por ejemplo, en el importante problema de las elecciones y decisiones
politicas, econémicas y sociales; en las motivaciones del hombre hacia
el trabajo, la educacién, la religion, etc.).

Tal vez sea mas grave la desvinculacion del progreso psicolégico por
parte de las ciencias valorativas —la ética— y normativas —el derecho
positivo—, en las que la falta de conexién con la comprensién del hom-
bre como ser social y personal, las reduce a su pura positividad, sin
que resulte posible encontrar un punto de apoyo para demostrar la
trascendencia del valor y de la norma, y, en consecuencia, sin que pueda
demostrarse la validez cientifica de saberes que versan sobre valores y
deberes que se ofrecen como inmanentes a una sociedad y a una cultura
determinadas. Lo bueno y lo malo, lo justo y lo injusto, lo recto y lo
desviado, se ofrecen como conceptos ambiguos, de contenido arbitrario.

Seria erréoneo —a mi juicio— suponer que Dilthey pretende psico-
logizar las teorias de segundo orden sobre la vida histérico-social. En
realidad pretende humanizarlas; esto es, poner al hombre como centro
de toda la vida histérico-social y concebirla como la obra que el hombre
hace de si mismo, a su imagen y semejanza, y que tiene al propio hom-
bre como destinatario.

7.* En Dilthey parece esbozarse lo que podriamos llamar el princi-
pio de circularidad de la accion social y del pensamiento social. Segun
tal principio, la reflexién cientifica se inicia a partir de la experiencia
acumulada como consecuencia de la accién social anterior —précticas
sociales y profesionales— y se orienta a facilitar, mejorar, normalizar...
la accién social futura en su realizacién y en sus efectos. La experien-
cia de la accién social pasada, recogida por la historiografia, propor-
ciona el material para las ciencias de hechos. Estas, a su vez, sirven de
punto de partida para la elaboracién de las ciencias de leyes o teore-
mas. Las ciencias axioldgicas, por su parte, al desplegar los sistemas
de valores iluminan el ambito de los imperativos implicados en las rela-
ciones entre los hombres y fundamentan las ciencias reguladoras. Un
punto basico resta, pese a todo, sin explicar: el de la relacion entre
leyes y valores, entre ciencias de leyes y teoremas y ciencias axiolégicas,
aunque se nos ofrece como cosa légica y necesaria que a partir de las
leyes elaboradas por las primeras sera posible Ilegar a descubrir y fun-
damentar los valores que constituyen, en su estudio y sistematizacién,
el objeto de las segundas. Aclararé, no obstante, que tanto este ultimo
punto como todo lo expuesto en esta séptima y postrera conclusién
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corresponde de suyo a la segunda fase prevista por Dilthey para sus
investigaciones, que versa sobre la fundamentacion gnoseoldgica de las
«ciencias del espiritu». Ninguna ciencia particular puede explicar por
si misma, las relaciones que existen entre los hechos, las leyes, los va-
lores y los imperativos o reglas. Y sin embargo, en tal explicacion resi-
de Ia definitiva solucion del problema que constituye el punto de par-
tida de este trabajo: la desimplicacién de la responsabilidad ultima de
la accién y, sobre todo, de la accién politica, por parte de las ciencias
sociales.
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Ideologia politica y modelos familiares

MARIA ANGELES DURAN

1. TEORIA SOCIOLOGICA Y FAMILIA

Aunque este ensayo trata de las relaciones entre ideologia politica y
modelos familiares en los partidos politicos espafioles, vamos a comen-
zarlo haciendo acopio de un cierto bagaje sociolégico para fijar unas
coordenadas que nos permitan seguir un hilo coherente en el bosque de
documentos que tendremos que manejar.

La concepcién de la familia que aparece en los estudios sociolégicos
puede agruparse en cinco grandes categorias:

1. El interaccionismo simbolico concibe la familia como un grupo
de personas que actian unas sobre otras, y se ocupa de estudiar los
procesos de autoridad, conflicto, comunicacién, etc., que tienen lugar
entre ellas.

2. El estructural-funcionalismo concibe la familia como un subsis-
tema social, dentro del sistema social general: el subsistema familiar
cumple ciertas funciones, o ciertas disfunciones, respecto al sistema ge-
neral y esta relaciéon es su objeto principal de estudio.

" 3° El enfoque situacionista estudia la relacién de la familia con su
medio exterior, tanto el habitat como el medio psicolégico.

4° El analisis de la familia como institucion se centra en el estudio
de los aspectos histéricos y comparativos.

5. Finalmente, el enfoque ciclico estudia las etapas o ciclos de la
vida familiar (1).

(1) ANDREE MicueL: La sociologie de la famille, Ed. Mouton, Paris, 1970, pa-
ginas 27 y sigs. Hay edicién en castellano por Peninsula, Barcelona, 1974.
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A esta variedad de enfoques estrictamente sociolégicos habria que
anadir otros tantos, de interés para la sociologia aunque pertenecientes
a otras disciplinas: los estudios legales, psicolégicos, econémicos, an-
tropolégicos, psicoanaliticos, y de doctrina cristiana.

Reuben Hill ha distinguido entre teorias globales y teorias parcia-
les, entre teorias descriptivas y teorias explicativas; pero a pesar del
enorme incremento cuantitativo de las investigaciones sobre la familia
en las ultimas décadas, los resultados obtenidos no parecen guardar
proporcién con el esfuerzo. A la postre sigue faltando una teoria gene-
ral de la familia, v ésta se presenta mds como consecuencia que como
agente determinante (2). '

Quiza la falta de hallazgos esplendorosos resalta todavia mas en
esta materia que en otras porque: a) Todos poseemos una experiencia
personal de la familia, por lo que la necesidad de disponer de una «in-
terpretacién» es ineludible, y de no poseerla asumimos el riesgo de sus-
tituirla por la aproximacién que nos resulta mas grata o mas préxima
a nuestro «sentido comin». b) Las esperanzas de conseguir una inter-
pretacién «definitiva de la familia» se han visto propiciadas por los
movimientos sociales, politicos o religiosos, que la incorporaron como
pieza clave en su interpretacién del mundo.

Frente a esta ilusién de teoria, la interpretacion del antropélogo
Ralph Linton de lo que realmente sabemos o podemos llegar a saber
sobre la familia puede resultar una ducha de agua fria, de efectos muy
terapéuticos para los fervorosos en demasia. No hay, dice nuestro autor,
«ningun testimonio directo sobre los tipos de organizacién familiar que
existieron antes de los primeros documentos escritos. Todo lo que se
diga sobre el origen y la evolucién de los tipos de familia se ha de con-
siderar como una pura suposicién (3).

No hay ninguna certeza sobre cual ha sido la evolucién de la familia,
aunque todo parece indicar que no ha seguido ninguna evolucién lineal.
Casi todas las combinaciones que la imaginacién suefie posibles han sido
aceptadas en algiin momento por algun grupo humano pero parece que
una cierta estabilidad de los pequefios grupos familiares, ha sido la nor-
ma. La forma de la familia, el «<modelo ideal» que cada sociedad o cada
cultura han promovido, estd intimamente vinculado con la forma y la
importancia de otras instituciones: la tecnologia, la economia, la reli-
gién, el derecho, que a la reciproca, son también influidas, especial-
mente en épocas de cambio, por la evolucién de la institucién familiar.

(2) HiwL: Développement contemporain de la Théorie de la famille, en Michel,
op. cit., pags. 59 y sigs.
(3) RaLpa LINTON: La historia natural de la familia, en HORKHEIMER FROMM v
otros: La familia. Ed. Peninsula, Barcelona, 1974, pag. S.
o4
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Llevando esta idea al plano mas concreto del estudio de la sociedad
espafiola actual, podriamos esperar una consistencia entre la teoria o
interpretacion de la familia y la teoria o interpretacion de la sociedad
total caracteristica de cada corriente ideolégica. Pero las dificultades
empiezan muy pronto. Como un estudio que Del Campo ha puesto de
relieve hace unos afios, no ha existido en Espafia una «Teoria de la fa-
milia» cristalizada en una politica familiar coherente y continuada (4):
la falta de correspondencia entre declaraciones programaticas y normas
legales, y atin mds, entre la finalidad atribuida a las normas y sus efec-
tos sobre la situacién real no ha podido ser mayor. Y si esta incoheren-
cia ha caracterizado los largos afios de monolitismo ideoldgico, en que
las asociaciones familiares han jugado, al menos a nivel de declaracio-
nes, un papel tan importante, ¢ qué coherencia, o qué grado de desarrollo
teérico sobre la familia cabe esperar en la Espafia de 1977, cuando las
distintas corrientes ideologicas han apretado filas para la batalla elec-
toral, en una rapidisima, a veces zigzagueante sucesién de alianzas, nue-
vas siglas, rupturas y coaliciones?

Una encuesta hecha por el periédico EI Pais entre directores de
revistas de Ciencias Sociales en la época pre-electoral obtuvo respuestas
sumamente homogéneas en cuanto al grado de elaboracién de los pro-
gramas de los partidos (5). Todos opinaron que los programas carecian
de verdadera base tedrica, que se presentaban de forma inmadura, sim-
ple, improvisada, sin soporte de teoria politica. Al elector, decian, mas
que programas se le presentaban imégenes, a veces muy burdas, y sin
correspondencia entre las propuestas tacticas y las propuestas estraté-
gicas de transformacion social.

La improvisacién fue l6gicamente mayor en los partidos construidos
mediante agregacién de grupos diferentes que en los herederos de una
tradicién parlamentaria y politica, donde la «doctrina» cuenta con mu-
chas décadas de depuracién. Pero esta tradicién tampoco fue antidoto
suficiente para neutralizar la exigencia de ajustes al nuevo electorado
y a una situacién politica totalmente nueva, con una legalidad recién
conseguida.

Y si los programas estuvieron poco elaborados: ¢Cémo confiar en en-
contrar los textos en que cada grupo exponga sus teorias de la «socie-
dad» y su «teoria de la familia»?

(4) SaLUSTIANO DEL Campo: Politica demogrdfica de la familia y de la natalidad
en Espaiia, Sistema, nim. 4, en 1974
(5) «El Pais», 10 de junio de 1977.
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Para que el analisis se atuviera a los requisitos ideales, los textos
analizados deberian ser homologables, es decir, responder a la misma
finalidad, nivel de abstraccidn, etc., tanto entre si como respecto a los
textos deseables, ain tendriamos que elaborar nuestra propia teoria
de la consistencia, o sea la manera operativa de medir el grado de
«correspondencia», coherencia o incoherencia entre estas interpretacio-
nes.

Algunas de estas «pruebas de consistencia» podrian referirse a:

1. Los tipos de teoria: (Ejemplo: si a nivel de la sociedad se busca
una teoria explicativa, debe esperarse una teoria explicativa sobre la
familia; si a nivel de la sociedad se da un tratamiento descriptivo, debe
esperarse un tratamiento descriptivo del tema familiar, etc.).

2. El tipo de factor explicativo considerado principal (Ejemplo: si
sobre la sociedad se da una interpretacion econdmica, la explicaciéon
consistente sobre la familia también debe dar una interpretacién eco-
ndémica, etc.).

3. El peso relativo de la historia (Ejemplo: si se otorga importancia
a la historia, debe hacerse también historia de la familia) sobre el mo-
mento actual.

4. La capacidad del sujeto histdrico para incidir sobre el curso de
los acontecimientos (si se adopta una posicién «voluntarista» o «activis-
ta» en otros temas, también habra que hacerlo en lo referente a la
familia). _

5. Sobre la presencia en la vida social del orden y del conflicto (una
teoria que destaque los aspectos conflictivos de la organizacién social
serd poco consistente si olvida preguntarse por el conflicto en la orga-
nizacién familiar).

6. Sobre la pretension de cambio y los medios que propone para
lograrlo. (Ejemplo: un cambio moderado y con medios no violentos se
corresponde asimismo en reformas moderadas en la familia, etc.).

7. Sobre la dimensién valorativa (sobre el uso. de calificativos de
bueno y malo, victima y culpable, etc.).

Ante estas pruebas de consistencia pueden oponerse dos situaciones
en que la inconsistencia s6lo sea aparente; o bien no se concede a la
familia ninguna centralidad, ninguna relevancia, o bien se parte de una
concepcién de la sociedad actual como no homogénea, o con una insti-
tucién familiar contrapuesta al resto de las instituciones y desempefian-
do precisamente funciones equilibradoras o neutralizadoras de las de-
mas instituciones. En este ultimo caso, deberia explicarse tedricamente
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por qué lo que es valido para el conjunto de la sociedad no lo es para
la institucién familiar.

Pero aparte de estas objecciones, que no invalidan el supuesto de
partida, parece que si aplicAsemos estas pruebas a nuestra coleccién de
documentos los resultados deberian ser coherentes o deberian dar prue-
ba del escaso desarrollo de la teoria social del grupo en cuestién.

Esta claro que nos gustaria someter a las distintas ideologias politico-
familiares que hoy tienen carta de legalidad en Espafia a un «control
de Calidad» por lo que a su consistencia interna se refiere, y a un careo
entre todas respecto a los temas que ahora nos ocupan: su capacidad
explicativa, su grado de voluntarismo, su percepcién del conflicto, su
pretension de cambio, la instrumentacién prevista para lograrlo y su
dimensién ética-valorativa.

Pero una cosa es querer y otra poder: ya definidos nuestros deseos,
la realidad nos obliga a poner unos limites bien cortos, que derivan tanto
de nuestros propios recursos (ese gran limitador que es el tiempo) como
de la inexistencia de los materiales adecuados. De modo que en defini-
tiva vamos a limitarnos al estudio de las declaraciones de los partidos
politicos que alcanzaron representacién parlamentaria durante la cam-
pafia electoral de 1977. A falta de documentos homogéneos hemos acep-
tado como material para el andlisis todos los folletos, carteles, comuni-
cados y notas, editados por los propios partidos, asi como las declara-
ciones a los medios de comunicacién hechos por personalidades del
partido en calidad de representantes suyos.

3. DIEZ PREGUNTAS SOBRE LA FAMILIA

A efectos de la comparacidén entre partidos, hemos desarrollado espe-
cialmente el punto 6, en dos aspectos: A) en cuanto al grado de cambio,
deseado para la institucién familiar en su conjunto. B) en cuanto a las
medidas concretas propuestas: de estas tltimas, se ha estudiado la
posicién del partido ante las diez mas frecuentemente citadas.

1. La vision de la familia como grupo para la satisfaccion de la se-
xualidad y para la procreacién.

2. La distribucidén de la autoridad dentro de la familia, especialmen-
te en su concrecidon en la-potestad sobre los hijos y la representacién
cara al exterior.

3. Las relaciones entre padres e hijos, dentro y fuera de la unidad
familiar legal.
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4. La divisién de tareas entre los miembros de la familia, especial-
mente en la divisién por sexos entre tareas domésticas y extradomés-
ticas.

5. Sobre la posibilidad de interrupcién de los vinculos matrimo-
niales.

6. Sobre la participaciéon de la mujer en la vida social externa al
marco familiar especialmente a través del trabajo.

7. Sobre la delegacién de tareas asumidas actualmente en las uni-
dades familiares hacia servicios ajenos a la familia (guarderias, etc.).

8. Sobre el papel de la Iglesia en la regulacion legal de la vida
familiar.

9. Sobre el papel de la familia en la transmision de posiciones so-
ciales a los hijos, basicamente a través de la herencia y la educacion.

10. - Sobre la interrupcién voluntaria del embarazo.

Las dificultades para rastrear la teoria de la sociedad subyacente en
cada programa de partido es mucho mayor que si nos limitamos al ras-
treo de su teoria de la familia; esto es légico porque las declaraciones
se refieren a puntos muy dispares de la vida social y a menudo se re-
parten en distintos documentos, ¢ sélo pueden conocerse «de viva voz»
a través de los encargados de distintas secciones o grupos de trabajo.
Y si los documentos no existen o estéan poco elaborados, la prueba de
la consistencia respecto a la familia resulta punto menos que inutil. No
es al nivel de la teoria sino al de la politica practica, al de la estrategia
electoral inmediata, como las declaraciones se han escrito y esto las
aparta de la optica del investigador social.

Todos los grupos utilizan simultdneamente teorias globales y teorias
parciales, hacen intentos de explicacién o se limitan a veces al nivel
descriptivo. El esfuerzo por una interpretacién global es mayor en los
partidos marxistas por lo que de respaldo teérico y tradicién tienen,
pero como luego veremos, eso no hace que en el plano estratégico
lleguen a conclusiones muy diferentes por lo que se refiere a la familia,
y cuando lo hacen no parece que haya una relacién muy clara entre su
teoria general y esta prdctica concreta.

Todos los marcos teéricos a que nos referimos al comienzo de este
trabajo aparecen alguna vez en el tratamiento de la familia: por ejem-
plo, casi todos los partidos se refieren en algunos de sus textos a la
funcion que cumple la familia respecto a la sociedad, o respecto al sis-
tema econGmico, si bien difieren en su interpretacién.

También emplean todos ellos en alguna ocasién el enfoque situacio-
nista, generalmente al referirse a la relacién entre politica de vivienda
y equipamiento de barriadas y vida familiar. La interaccién entre los
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miembros de la familia se emplea sobre todo para referirse a la divisiéon
de papeles en razén del sexo y de la edad, y en las medidas legales pro-
puestas para reconocer y acelerar los cambios. Este es, pese a las in-
dudables diferencias de interpretacion entre partidos, el enfoque y as-
pecto de la vida familiar donde la coincidencia es mayor. La interpreta-
cién institucional se emplea en diferente medida y con diferente finali-
dad por los partidos, y la historia parece proporcionar argumentos para
la defensa de visiones muy dispares. Por fin, los aspectos ciclicos de la
familia aparecen potenciados por el tratamiento electoral de los pro-
blemas de los jovenes y los jubilados, especialmente en su vertiente
politica-laboral, y de la seguridad social.

Como denominador comuin a todos los partidos, las declaraciones
sobre familia y mujer (o mujer y familia, que tanto monta) van parejas,
en reconocimiento a que es a la mujer a quien mas afectan las condi-
ciones de la vida en la familia.

En cuanto a los enfoques no socioldgicos del tema familiar, descuella
extraordinariamente el juridico; nada tendria de particular esta insis-
tencia en los cambios e instrumentos legales, que por otra parte son los
que logicamente pueden ofrecer los aspirantes a escafios de congresis-
tas y senadores, si no fuera porque suponen un olvido de la infraestruc-
tura econdmica a la que en otros érdenes de la interpretacion de la vida
social hacen constante referencia. Es esta ausencia del tratamiento de
la economia de la unidad familiar y de sus repercusiones sobre las rela-
ciones internas a la familia y con el exterior la laguna tedrica mds no-
table que hemos encontrado en los documentos analizados y que es
absoluta en los partidos de centro y de derecha, y algo menor, aunque
claramente insuficiente en los de izquierda.

Los enfoques antropoldgico y psicoanalitico no estdn apenas repre-
sentados, los psicosociolégicos se abordan tangencialmente al atribuir
parte de la situacién actual a la «pervivencia de prejuicios» o «tradicio-
nes» y la referencia a la familia desde el punto de vista de «sus valores
cristianos» no la hemos hallado méas que en un partido.

4. LA RESPUESTA DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Para reducirnos a unos limites manejables (al menos en esta oca-
sién) hemos prescindido del estudio de los partidos que no obtuvieron
representacion en el Congreso tras las elecciones del 15 de Junio de 1977.
Iniciaremos el trabajo con la presentacion del modelo familiar de cada
partido, para terminarlo con algunas conclusiones de caricter general.

REOP.—N.° 50 - 1977 59



MARIA ANGELES DURAN

Alianza Popular

En un folleto divulgador sobre «Qué es Alianza Popular» y en la
seccién dedicada a Reforma Social aparece un epigrafe sobre la familia
v la mujer. Este epigrafe comienza con una declaracién de principios:
«Afirmamos la concepcion cristiana de la familia y sus valores perma-
nentes» que equivale en cierto modo a una interpretacién. Por una parte
se identifica con una cierta concepcion de la familia (la cristiana), que
no es, evidentemente la tinica posible, y por otra parte califica de «per-
manentes» a sus valores. Con ello introduce una dimensién de tempora-
lidad en el analisis, proyectandolo con caracteres de inevitabilidad, hacia
el futuro; sin embargo, un analisis mas detenido nos llevaria a pregun-
tar si la permanencia se refiere al modelo cristiano de familia o a la
definicion de ésta por sus valores especificos.

En varias ocasiones se hace referencia a la necesidad de «incremen-
tar la proteccién» o «potenciar la defensa» de la familia, que en buena
logica puede suponerse que no es ya la familia en abstracto sino un
modelo concreto de familia, aquel con el que se identifica.

Al nivel de maéxima generalidad, esto es, por lo que se refiere al
tipo de teoria, a la presencia de elementos conflictivos y a la pretensién
de cambio, el tratamiento del tema familiar guarda estrecha correspon-
dencia con el de los otros aspectos de la vida social. Hay numerosas
propuestas de «ayuda» o de «protecciéon» que hacen suponer que el mo-
delo ideal de familia que se afirma, tiene dificultades para llevarse a la
practica y para realizarse: pero asi como se dibuja claramente este cli-
ma de «ataque» o de «peligro» no se presenta una interpretacién causal
de estas dificultades, ni se sefiala claramente qué o quiénes son los
atacantes.

En cuanto al cambio, no se trata tanto de cambiar la actual institu-
ciéon familiar como de preservarla, de defenderla, de que «el Estado
instrumente los medios necesarios para el cumplimiento de sus fines...
encaminados a su autopromocién».

De este modo, la familia se interpreta como una institucion relativa-
mente cerrada sobre si misma, ya que las conexiones entre sociedad y
familia no se destacan como causantes de sus problemas familiares, y la
familia asume este papel pasivo de receptora de ayudas exteriores.

Se piden, como medidas de proteccién a la familia, exenciones tri-
butarias y ayudas familiares, especialmente «en favor de las familias
numerosas» siendo, segun-los documentos disponibles, el tnico partido
que defiende indirectamente la alta natalidad.
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En este epigrafe no hay referencias a la planificacion de la natalidad,
ni respecto al aborto, aunque en otros textos aparecen declaraciones
favorables a la planificacién y contrarias al aborto.

En las declaraciones de los lideres de Alianza es sistematica la refe-
rencia a la familia como ntcleo de «valores morales». («Discursos del
I Congreso Nacional de Alianza Popular»).

Tampoco hay referencia a ninguna discriminacién especifica de la
mujer en el hogar; la unica referencia a la actual distribucién de tareas
tiene un sentido en cierto modo elogioso: «el trabajo de la mujer en el
hogar tendra su debido reconocimientos.

Ante el tema de la patria potestad conjunta, administracion de ga-
nanciales, etc., que en otros partidos ha provocado declaraciones muy
concisas, en este texto se sefiala solamente que «la promocién social de
la mujer partira de la plena igualdad juridica... se eliminaron las dis-
criminaciones en el ambito laboral, civil y penal», con lo que queda
abierta la puerta a interpretaciones mas o menos innovadoras. Se pide
la reforma de las leyes de tutela y adopcion, y la evitacién de discrimi-
naciones contra los hijos extramatrimoniales.

Las asociaciones (familiares, de vecinos, amas de casa, consumido-
res, etc.), deben ser cauce para la defensa de la familia pero es notable
la ausencia de mencién a los grupos feministas.

Se fomentan los servicios de «asistencia» y los estudios sobre la
problematica familiar.

En conjunto, es el partido que mayor numero de referencias hizo a
la familia durante su campafia y esto a pesar de que se trataba de elec-
ciones donde el derecho al voto no estaba condicionado como lo estuvo
en otras ocasiones anteriores, a ninguna especifica condicién familiar.

En general, se presenta como un partido protector de la familia se-
gun el modelo cristiano y propone mejoras de tipo asistencial, poco
conflictivas, con una instrumentacién juridica expuesta solarnente en
lineas muy generales.

Unidén del Centro Democratico

El caradcter relativamente tardio de la coalicién que dio origen a
Unién de Centro Democratico dificulta el analisis de su modelo de so-
ciedad y de familia. Segiin el resumen del programa presentado por
ABC el dia 18 de junio de 1977, su posicién respecto a los temas que
nos ocupan es la siguiente:

1. Respecto a la visién de la familia como grupo para la satisfaccién
sexual y para la procreacidén, se acepta la conveniencia de la planifica-
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cion familiar como un servicio mas de la Seguridad Social (vid. Posible
de 17 de marzo de 1977) por el Partido Popular, Partido Demdcrata y
Partido Demdécrata Popular.

2. En cuanto a la distribucién de autoridad dentro de la familia,
todos los componentes de la Unién de Centro Democratico se mostraron
partidarios de la «igualdad plena» entre marido y mujer.

3. En cuanto a las relaciones padres-hijos, se pronunciaron favora-
blemente sobre la «suficiente proteccidn a la madre soltera» respecto a
la abolicién del actual estatuto de los hijos ilegitimos, pero no preci-
saron su posicion sobre la familia «normals.

4. No hubo pronunciamientos destacados sobre la division del tra-
bajo. Solamente se declaré conveniente la potenciacion de algunos servi-
cios parafamiliares, como guarderias y jardines de infancia. Respecto
a la Seguridad Social se pidié «mayor flexibilidad en la proteccién a la
familia, igualdad de derechos y deberes del hombre y la mujer y sufi-
cientes pensiones» (vid. A B C, 18 junio 1977).

5. Se acepto la posibilidad de interrupcién del vinculo matrimonial
mediante divorcio, en el contexto de una separacién entre la esfera de
la Iglesia y la del Estado y en la -distincién entre compromiso religioso
y regulacion civil del matrimonio. (Segtn la «guia del elector» hecha por
Posible en las semanas de campafia, tanto el Partido Popular como el
Partido Liberal, el Partido Demdécrata, el Partido Demécrata Popular y
la Unién Demoécrata Espaifiola se mostraron favorables a la legalizacion
del divorcio civil).

6. No se plantea explicitamente el tema de la familia como trans-
misora de posicién social de los padres a los hijos, aunque si indirec-
tamente.

Respecto a la propiedad privada, U. C. D. no la pone en tela de juicio,
aunque si reconoce que «de hecho» existe el fraude fiscal, y que debe
«dejar de constituir de hecho un privilegio a favor de los perceptores
de ingresos altos» (vid. Ya, 27-V-77, pag. 15). En cuanto a la educacién,
piden el derecho de los padres a «determinar la educacién de sus hijos»,
la coexistencia de la escuela estatal y la privada, la ensefianza obliga-
toria y gratuita de los seis a los dieciséis afios y gratuita pero no obli-
gatoria de los cuatro a los seis afios, e igualdad de oportunidades en los
demas niveles (vid. articulo de Jestis Garcia Jiménez en I[nformaciones
de 7-VI-77 y articulo de Pueblo de 3-VI-77).

7. Finalmente, por lo que se refiere a la interrupcién voluntaria del
embarazo, se declararon contrarios a su despenalizacién. Sin embargo,
se destac el valor de la planificacién familiar y la proteccién a la madre
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soltera como medios para prevenirlo y se refirieron a la necesidad de
«evitar el aborto clandestino» (vid. articulo de Antonio Montecelos en
La Actualidad, 6-VI-77). Segiin Posible, sin embargo, durante la campaiia
el Partido Demdcrata y el Partido Demdécrata Popular hicieron declara-
ciones favorables a la revocacion de las leyes represivas del aborto.

Por sus posteriores contactos para la fusién con U.C.D., al menos
en Madrid, puede ser interesante resefiar la posiciéon de Reforma Social
Espafiola; pidié igualacién juridica de la mujer en los drdenes politico,
administrativo, civil, penal y laboral, despenalizacién de la venta de anti-
conceptivos y regulacion juridica de la misma, protecciéon de la familia
como célula basica de la sociedad y elemento de maxima humanizacién
de la misma; separacién de la Iglesia y el Estado e independencia del
derecho civil y eclesiastico, divorcio civil, medidas para poner fin «a
toda clase de privilegios o de secuestro y abuso del poder por parte de
una clase o grupo cualquiera», coexistencia de escuela publica y privada
y rechazo del aborto, salvo en los casos de necesidad terapéutica (vid.
Programa electoral de R.S.A. y Pueblo de 3-VI-77).

Por la misma razén conviene resefiar que la Federacién de la De-
mocracia Cristiana pidié un Estado no confesional, regulacién del ma-
trimonio y divorcio civil, planificacién familiar dentro de la politica
sanitaria y aborto terapéutico (vid. La Actualidad, 6-VI-77, articulo de
Antonio Montecelos). Segun resefia de la revista Dofia de 9 de abril
de 1977, sobre un coloquio celebrado en la Asociacién de los Derechos
Humanos, la representante de Izquierda Democratica declaré tener «la
misma opinién que el P.C. o el P.S. 0. E. en cuanto a cuestiones como
el aborto, el divorcio, los anticonceptivos y la familia». Es posible que
las diferencias de fondo no existan, o que no sean suficientes como para
romper el consenso ante las medidas concretas a que se estaba refi-
riendo y se trate precisamente de lograr un paquete minimo de medidas
respaldadas por un consenso general. En conjunto, U.C.D. no remitié
a ninguna teorfa o modelo familiar concreto, pero tampoco asumié la
defensa del modelo tradicional de familia, que se presenté en numerosas
ocasiones como pervivencia de una época ya pretérita.

Las innovaciones previstas en materia de politica familiar se refi-
rieron a la libertad en la reproduccién, a la igualdad formal entre los
céonyuges y al divorcio civil. Otras transformaciones de caricter mas
profundo no fueron planteadas ni defendidas, ya que el analisis se hizo
mas desde la perspectiva de las voluntades individuales de los compo-
nentes del grupo familiar que desde sus condicionantes colectivos.
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Partido Socialista Popular

Un folleto de divulgacién del P.S.P. titulado «Mujer y sociedad:
bases para una reforma socialista», expone la vision del partido sobre la
institucion familiar. En relacién con otros partidos, la nota mas desta-
cada es la mayor sutileza en el andlisis en la que sin duda tiene buena
influencia la propia tarea intelectual de su lider: sutileza de analisis
que, por otra parte, no presupone una equivalencia con el éxito en la
llamada electoral.

La referencia a la mujer comienza con unas lineas en las que se
dibujan varios tipos de teoria o varias explicaciones de la situacién
actual: «la alienacion actual producida por la situacion econdmica y so-
cial», la mujer como victima de una «cultura tradicional», la «engariosa
sobrevaloracion de la estética femenina», «el culto a ciertos valores su-
puestos» y la «estructura familiar represiva y autoritaria», aparecen en-
tre estas posibles lineas de analisis.

Sin que se refiera a ellos explicitamente, no hay duda de que tras
estos breves bosquejos hay varios marcos teéricos de referencia que
predominan unos sobre otros en distintos contextos o declaraciones. En
cualquier caso, la presentacion se hace en tres grandes niveles de ana-
lisis:

A) Al nivel del presente. La caracterizacién de la familia actual se
hace por la tensioén entre dos planos contrapuestos:

A,1) El plano de la «imagen formal» de la familia, lo que po-
driamos llamar (sin que esta terminologia sea utilizada
por el P.S.P.) la superestructura familiar. A este plano
pertenece el tratamiento de la familia en el derecho, la
ética, la estética, etc...

A)2) El plano de la situacion real de la familia, que se explica
sobre todo por referencia a su situacién en el sistema
socioeconomico.

B) Al nivel del futuro. La referencia a la necesidad de cambio, la
biisqueda de un tipo de familia diferente del actual, es constante
en las declaraciones: pero esta urgencia al cambio, que va acom-
pafiada de la propuesta de muiltiples medidas concretas, no se
concreta en una imagen ideal de la familia futura y estd mejor
descrito el comienzo del camino que la meta final.

Al aplicar a las declaraciones del P.S.P. el esquema sobre pruebas
de consistencia que presentamos en el epigrafe 3, vemos que aparece
un intento de superar el simple nivel de la descripcién para pasar al
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explicativo. No sélo se describe el presente sino que se trata de buscar
las raices, la causa de la situacién actual; pero aqui entran en juego
no una, sino varios tipos de explicaciones.

Sin duda la referencia mds frecuente, lo que diriamos la causa mds
importante es la situacion econdmica. Pero, al menos en lo que a este
epigrafe sobre la familia se refiere, no hay una definicién clara de qué
es la situacién econémica o cuiles son los elementos de la misma, a los
que se atribuye capacidad causal. Mas bien parece descomponerse en
varios planos la posicién de la mujer y de la familia, asignandose dife-
rentes causalidades a los diferentes planos: por ejemplo, al referirse a
los aspectos laborales, dice que «mientras no cambien las estructuras
socioecondmicas (seguird siendo) el ejército de reserva que asegura al
empresario capitalista una mano de obra barata... Pero en otro contexto
méas general se afirma que a la mujer se «la ha considerado siempre
como un complemento del varén, como propiedad de padres o mari-
dos ...». En este contexto, la introduccion del «siempre» nos lleva-a
pensar en sistemas socioeconémicos ajenos a la esfera del empresario
capitalista, y susceptibles de ser interpretados en términos no eco-
nomicos.

En la misma linea argumental podemos considerar que mientras
«denuncia la hipocresia y falsedad existentes en la familia de la actual
sociedad capitalista» parece sugerir una causalidad del tipo de organi-
zacién socioecon6mica, pero no lo hace explicitamente, y su condena de
«la estructura familiar represiva y autoritaria», tiene un caracter sufi-
cientemente genérico como para no presumir el anclaje en un contexto
socioeconémico determinado. ,

En cuanto al peso de la historia, en el folleto en cuestién, aparecen
tres puntos de referencia con relacién al momento actual: el «siempre»
del que ya nos hemos ocupado, el «régimen franquista» como periodo de
referencia negativa y generador de discriminaciones en la familia, y un
futuro relativamente intemporal, que es el punto de llegada, o sea, «la
sociedad democrdtica» que significard la etapa final del proceso de li-
beracién. La transicién o articulaje de unas fases a otras no se describe
en esta ocasién con mayor precisién, ni tampoco precisa quién es el
sujeto histérico concreto que lo llevara a cabo ni los medios o alianzas
que utilizard en su empefio. Parte de la dificultad de la tarea se presu-
pone al sefialar que «sin una voluntad definida de acometerlas de fren-
te (cabe preguntarse quién es el sujeto de la accién) las inercias del
sistema encerraran la situacion femenina en dilemas insuperables».

La posicién del P.S. P. parece coherente, en cuanto a la apreciacién
de niveles de conflictos, ya que los reconoce en la sociedad en general
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y los reconoce en el interior de la propia familia y en la relacién entre
familia y sociedad.

La dimension valorativa es claramente visible, por cuanto los juicios
de valor son frecuentes, tanto para referirse a la familia como a otras
instituciones, y sucede lo mismo con la pretensién de cambio, que es
explicitamente asumida tanto respecto a la familia como respecto a la
sociedad.

En cuanto a los medios, se piden cambios importantes apoyados en
todos los instrumentos disponibles, excluida la violencia: de estos ins-
trumentos destacan los juridicos, pero se hace referencia a otras medi-
das, como la coeducacidn, eliminacién de ciertas imagenes en el con-
sumo publicitario y en los libros de texto, y sobre todo al logro de una
«formacién social democratico-socialista» que indudablemente afectan
a aspectos de la vida social que no son en sentido estricto «legales».

En cuanto a las diez preguntas sobre la familia que exponiamos en
el epigrafe 3, el P.S.P. «reconoce ¢l derecho a una sexualidad y ma-
ternidad responsable, por lo que considera imprescindible el derecho a
una informacién cientifica y clara sobre sexualidad, control de natali-
dad, etc., dentro de la Seguridad Socnal . sobre la problematica feme-
nina y masculina»,

Ya nos hemos referido a su condena de la forma familiar autoritaria,
también pide que «la patria potestad la ostenten por igual ambos cén-
yuges», y se eliminen las restricciones de la capacidad de obrar de la
mujer casada. Y respecto a los hijos extramatrimoniales pide protec-
cién para la desaparicion de la discriminacién contra la madre soltera
y la eliminacién de la dlstlnc1on juridica entre hijos legitimos e ile-
gitimos.

Sobre la divisién de tareas dentro del hogar hay varias referencias
«que se respete la personalidad y los derechos de la mujer y todos sus
miembros participen en las tareas propias de la comunidad familiar», o
refiriéndose a las imagenes transmitidas por los medios de comunica-
cién, que desaparezcan «las imagenes o palabras que atribuyan preferen-
temente a la mujer los roles pasivos, trabajos manuales y caseros, y al
hombre, papeles activos y culturales. Se velara de forma especial por
eliminar la imagen de la mujer como simple ayudante del hombre y
como contempladora de la vida creativa que éste hace».

A partir de estas premisas, cabia ya esperar, como asi es, que el
P.S.P. se mostrase favorable a la participacién de la mujer en el tra-
bajo extradoméstico y a la delegacién de tareas a servicios para-fami-
liares; «debe desaparecer la distincién entre escuelas profesionales
masculinas y femeninas» ... «denunciamos los sofismas que pretenden
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;

que la capacidad laboral de la mujer es intrinsecamente inferior a la
del hombre» ... «hay que crear los servicios colectivos que satisfagan las
demds necesidades de la comunidad, y, en especial, faciliten el acceso
al trabajo de la mujer».

Sobre el divorcio, afirma que «es inhumano, tanto para los cényuges
como para los hijos, el prolongar artificialmente una unidad rota», y
aboga por «una ley de divorcio que establezca el derecho al mismo por
mutuo consenso de los coényuges o cuando haya causas que lo justifi-
quen, sin que la "culpabilidad” de uno de los miembros de la pareja sea
necesaria para obtenerlo» ... «<En la futura regulacién del divorcio se
concede un interés maximo a la protecciéon de los derechos de orden
material, psiquico y afectivo de los hijos».

La Iglesia, en este caso, ejercera su influencia en-la esfera de las
creencias religiosas intimas, pero no en la civil.

En cuanto al papel transmisor de posiciones sociales de la familia,
el P.S.P. no trata este punto (omisién que nos parece notable) en este
folleto; en otras declaraciones se manifiesta a favor de la escuela publi-
ca, gratuita, con escolaridad y preescolarizacién total (vid. Pueblo 3-VI-77
e Informaciones, 7-V1-77), acepta la propiedad privada de los medios de
produccién y consumo, aunque prefiere, tendencialmente, la desapari-
cion de las grandes diferencias actuales de patrimonio y renta (vid.
Francisco Esteve, Manual del elector, Ed. Mayer, 1977).

En cuanto al mas polémico de los temas, relativo a la familia, el
de la interrupcion voluntaria del embarazo, dice que «es una medida
extrema indeseable, fruto de la falta de informacién y medios de con-
trol «pero propone su legalizacién» para evitar los perjuicios sanitarios
y psiquicos que se derivan.de la actual practica clandestina del aborto».

Partido Socialista Obrero Espaiiol

El P.S.0O.E. desarrollé una actividad editorialista bastante intensa
en 1977, por lo que a los multiples folletos y declaraciones de represen-
tantes ante los medios de comunicacién, hay que afiadir los textos fir-
mados por conocidos militantes que fueron editados bajo la cobertura
de sus siglas. Estos textos, por tener un caricter doctrinal o tedrico pro-
porcionan visiones mas depuradas, mas «intelectuales» de los temas que
tratan, que cualquiera de los restantes documentos: pero, en contra-
partida, y como sefiala en su prélogo el libro que vamos a examinar,
(«La alternativa socialista del P.S.O. E.», por el equipo Jaime Vera),
estos estudios son una «libre aportacién personal de los militantes» so-
bre los temas tratados y «tampoco trata de dar una versién "oficial” a
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estas aportaciones, ya que aparece bajo la exclusiva responsabilidad de
sus autores» (6). _

Esta distincién entre «posicién del partido» y «posicién personal del
militante» sigue en pie incluso después de las elecciones parlamentarias,
y en nuestro caso tiene importancia porque buena parte de las numero-
sas declaraciones a la prensa de una representante del P.S.O.E. en el
Congreso van precedidas, en alguin momento de su presentacién, por
este condicional: «a titulo personal...» (7).

La distincién no tiene la misma relevancia en otros partidos, en que
por ser pequefios o recientemente organizados, conocian en el momento
de las elecciones de una «teoria» que en buena parte se iba haciendo
sobre la marcha, tomando postura ante las sucesivas ruedas de prensa o
presentaciones publicas. El peso de las declaraciones de los lideres o pre-
sidentes fue especialmente notable en la mayoria de los partidos que no
lograron representacién parlamentaria. Pero en el partido que nos ocu-
pa, precisamente porque «tienen doctrina» hay que tener mayor cuidado
en la selecciéon de los textos a estudiar.

De ahi que no podamos centrarnos en un articulo de Carlota Bus-
telo, incluido entre las «contribuciones a la alternativa politica» del
libro antes citado, y que es probablemente el tinico texto tedrico-politico
sobre la familia que ha recibido un grado de reconocimiento politico
equivalente por uno de los partidos con representacién parlamentaria:
su caracter de «no oficial» no impide que goce de un reconocimiento,
cuando menos de «compatibilidad» con la doctrina del partido, pues
de lo contrario no habria sido arropado por el resto de las alternativas
ni se habria editado bajo el titulo genérico de alternativas del P.S. O.E.
(Madrid, diciembre 1976), si bien acompafidndolas por una reflexién
sobre puntos no incluidos en estas conclusiones.

En la resolucién aprobada en el XXVII Congreso, que es en la que
vamos a basar este estudio, lo que se contempla no es la familia, sino
la posicién de la mujer, en tres aspectos: laboral, familiar y sexual. Por
ello, el «modelo» familiar lo vamos a rastrear por este procedimiento
indirecto, comtn por otra parte a la mayoria de los partidos que han
estudiado a la familia bajo el epigrafe genérico de «mujer» y no a la
inversa.

En la bisqueda de una teoria de la sociedad actual, el P.S.O.E.
pone como causa principal las «relaciones capitalistas de produccion»
y esta interpretacion se engarza con el objetivo ultimo de la transforma-

(6) Equipo JAIME VERA: La alternativa socialista del P.S.O.E. Ed. Cuadernos
para el Dialogo, Madrid, 1977.
. (7) Nos referimos a Carlota Bustelo, que en numerosas reuniones o simpo-
siums ha obstentado la representacién o expresamente delegada del P.S.O.E.
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cion de la sociedad capitalista en una sociedad socialista. Aunque en li-
neas generales esta interpretacién se aplica igualmente a la familia o a
la mujer, hay una referencia que podriamos llamar «de fondo», que esta
presente por doquier, aunque sélo en contados parrafos adquiere una
presencia explicita: es la acusacién a la divisiéon de tareas dentro de la
familia, y especialmente a la «superestructura ideoldgica de represion
que se infiltra en todas las clases sociales y en todos los individuos ...
y que alcanza mds alld de la conciencia.»

No lo dice el texto, pero tras esta referencia a las clases creemos ver
una alusién a la familia obrera junto a la familia burguesa, y en la
alusién a todos los individuos podria probablemente llamarse la aten-
cion a la adopcién de esta represion por los lideres socialistas y por las
propias mujeres, que no son conscientes de su actitud como represores
ni como oprimidos (esta interpretacién nuestra viene avalada por las
declaraciones de personalidades del P.S. O. E. en este sentido).

En cualquier caso lo que si esta claro es que esta resolucién destaca
fuertemente los aspectos econémicos (en su relacién con la produccién
extradoméstica y la reproduccion individual y privada de la fuerza de
trabajo), politicos («el sistema capitalista necesita mantener una estruc-
tura familiar por razones politicas e ideoldgicas») y psicologicos (las
ideas y costumbres amparadas en el tabu del sexo, no conscientes) del
actual modelo familiar y que denuncia lo que considera incompatible
con la igualdad de la mujer. Hay un esbozo de teoria de la familia como
unidad econdmica, especialmente por lo que se refiere a la diferencia-
cion de papeles entre la economia doméstica y la colectiva, y esta di-
mensién econdmica de la familia, a la que se asigna rango de causa
principal en la posicién social de la mujer, predomina sobre cualquier
otra interpretacion de tipo legal, psicolégico o bioldgico.

Los cambios propuestos y previstos para la familia son de caracter
tan general que creen que afecta a la sociedad en su conjunto y no se
resolveran si no es «globalmente». Sin conseguir una nueva férmula de
organizacién familiar no se llegard a la liberacién de la mujer, y sin
ello tampoco se conseguira la implantacién de una «sociedad socialista».
La conclusién es que «no se dara la liberacién de la mujer ... [y supone-
mos, por ende, que el nuevo tipo de familia] ... hasta la sociedad socia-
lista». Pero parece que este salto encierra un cierto vacio légico, como
si faltase algiin eslabon intermedio. De la descripcién del presente (rela-
ciones de produccién capitalistas — divisién de tareas en la familia —
represion de la mujer) se pasa a una visién del futuro en que el primer
eslabon de la cadena se sustituye por las relaciones no capitalistas de
produccion: pero ¢es este cambio una condicién no sélo necesaria, sino

REQP.—N.° 50 - 1977 Py



MARIA ANGELES DURAN

ademas suficiente, para llegar a esa meta final? Esto es algo que los
tegricos del P.S. 0. E. tendran que ir desarrollando en sucesivos congre-
sos 0 documentos doctrinales.

Veamos ahora qué respuesta ha dado el P.S.0.E. a los diez temas
sobre la organizacién familiar que expusimos en el epigrafe 3, tal y como
estamos haciendo con todos los partidos.

El tratamiento dado a la «sexualidad» la desliga en cierto modo de
la familia, al tratar ambos temas en epigrafes diferentes: pide la des-
aparicién del tratamiento legal del adulterio y amancebamiento como
delito, lo mismo que la prostitucion, asi como la idénea «informacidn
y difusién de la educacién sexual y la planificaciéon familiar, acogidas
a la Seguridad Social con uso libre y gratuito de los anticonceptivos».
Pide asimismo, la admisiéon de la investigacion de la paternidad. Con-
secuentemente con esta renuncia a la condena legal de la relacién no
matrimonial se pide proteccion a las madres solteras y a sus hijos (aun-
que esto se pide en un parrafo referente al aborto, como medida alter-
nativa paralela), y la supresién de los articulos discriminatorios sobre
los hijos ilegitimos.

La autoridad dentro de la familia, en la que «la mujer ha estado so-
metida al varén» debe repartirse igualitariamente, con patria potestad
conjunta del padre y de la madre, y desaparicion de las preferencias por
razon del sexo para conferir la tutela.

No hay que volver sobre la divisién de tareas dentro y fuera del
hogar, puesto que ya nos hemos referido a ello; «la actual divisién del
trabajo entre hombres y mujeres no se deriva de la propia naturaleza
del trabajo doméstico», por lo que se aboga por la incorporaciéon de
la mujer adulta a la vida productiva.

Pero en lo que se refiere a la incorporacién de la mujer adulta a
la vida productiva, un examen teédrico nos llevaria a hacer algunas pre-
guntas que en el texto no se plantean claramente o no se resuelven: la
primera es la concepcién de «vida productiva», ya que por tal puede
entenderse una acepcion sumamente restringida (la produccién de plus-
valia y que excluye por tanto las fases econémicas de la distribucidn,
etcétera.), o una acepcién sumamente amplia (la esfera no doméstica),
y sus infinitas gradientes intermedias. Como el tema de la «productivi-
dad» en la actividad econémica, referido a la mujer, es un caballo de
batalla sobre el que pueden desencadenarse multiples tormentas dialéc-
ticas, el rigor en el uso de los términos resalta como una necesidad
ineludible. '

El otro tema irresuelto es el de la condicién «conveniente o necesa-
ria» de la incorporacién de la mujer al trabajo extradoméstico. Esta
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claro que se considera conveniente, dadas las reiteradas referencias al
tema. Pero ¢es necesaria para que se efectue la transicion socialista?
¢COmo se arbitrard la delegacién actual de funciones econémicas de la
tamilia? Posiblemente las razones politicas, de cara a un electorado rea-
cio, pesaran en la respuesta tedrica a este nudo de la cuestién familiar,
que aun no ha encontrado ni a nivel tedrico ni a nivel politico una solu-
con definitiva. A nivel cotidiano, la anica de las resoluciones que parece
sintomdtica de la opcion elegida es la que se refiere a la «ausencia al
trabajo indistintamente del padre o de la madre para atender a los
hijos en caso de enfermedad».

La posibilidad de interrupcién de las relaciones matrimoniales sélo
se supedita a una ley basada en la «no voluntariedad de convivencia», y
se pide la «independencia» para la férmula civil del matrimonio.

En cuanto al papel de la familia como transmisora de status, que no
se toca en el epigrafe genérico sobre la mujer que estamos estudiando,
estd reconocido en otros textos, pero poco desarrollado. El P.S.0.E.
no se ha opuesto en la campafa electoral a la propiedad privada, espe-
cialmente de la pequefia y mediana empresa (recordamos un dato que
no conviene olvidar: una de cada cinco personas de la poblacion activa,
en Espaifia, es empresaria o autonoma), y es sintomatico que un articulo
de Francisco Fernandez Marugan sobre «La reforma fiscal y la consoli-
dacién de la democracia» incluido en la «Alternativa socialista» antes
citado no contenga apenas referencias a la transmisiéon del patrimonio
familiar por herencia.

El papel de la familia en la transmisién de la educacién, y la trans-
misién de la educacién como caracteristica de ¢ada clase, estd en la base
de la peticién del P.S. 0. E. de una escuela publica gratuita, y su resis-
tencia a la subvencién de centros privados.

En cuanto al aborto, el XXVII Congreso pidié su legalizacién y que
corriera a cargo de la Seguridad Social. Sin embargo, un estudio sobre
la prensa y comunicaciones en la campafia electoral, hecho por La Actua-
ildad (vid. A. Montecelos, La Actualidad, 6-VI-77) dice que «El P.S. 0. E.
no se pronuncia sobre el aborto». Como se hicieron numerosas declara-
ciones de personalidades en la linea del XXVII Congreso la afirmacién
del articulista, o es equivocada, o se limita con .ello a sefialar que no
fue uno de los puntos destacados de la campafia.

Partido Comunista de Espaiia

El Partido Comunista de Espafia no ha desarrollado una atencién
especifica a la familia, y su tratamiento tedrico y politico se hace habi-
tualmente a través de la mujer, y mas especificamente, del frente femi-
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nista de] partido que se ha desarrollado en los ultimos afios. Desde el
punto de vista tedrico, la interpretacién de la funcién de la familia y de
la situacién de la mujer es muy similar a la de otros partidos de la
izquierda, socialista y comunista. No en vano el estudio de Engels sobre
El origen de la familia, de la propiedad privada y del Estado, es patri-
monio o herencia comun de todos ellos, y si el estudio de Engels ha
quedado muy maltrecho en lo que tiene de teoria antropoldgica o de
historia social, sigue conservando su atractivo como diagndstico poli-
tico. Si las interpretaciones sobre la «primitiva» forma familiar han
perdido vigencia, son sin embargo numerosisimos los que adn desde
fuera del marxismo, aceptan su dictamen de que en la familia, «el hom-
bre es el burgués y la mujer la proletaria». Pero por lo que se refiere
a la teoria de la familia y de la sociedad elaborada por el P.C. espaiiol,
cabe preguntarse si debemos limitarnos, igual que hemos hecho con los
demads partidos, al momento presente, o si debemos referirnos al marco
histérico y tedrico en que surge y que sin duda le trasciende.

La alternativa no es sencilla, y aunque formalmente parece claro que
debemos inclinarnos por la primera opcion y eso es lo que en definitiva
haremos, también es evidente que con ello dejamos fuera del juego los
elementos que nos ayudarian a su comprensién: el aspecto histérico,
esto es, la historia del Partido Comunista Espafiol y la de los demas
partidos comunistas en el poder o fuera de él y la historia de sus deci-
siones concretas en materia de familia, la praxis en que se ha concre-
tado su teoria y el aspecto tedrico, o sea, la compleja teoria socioldgica
que han ido elaborando los pensadores comunistas y la relacién que
respecto a ella han ido adoptando los partidos. La objeccion de que
también hemos renunciado a esta dimensidn histérica en el estudio de
los demas partidos no es valida por cuanto, aunque sélo sea a nivel
de imagen y a nivel de organizacion, los otros partidos han tenido un
puesto con el pasado que los ha permitido ir borrando etapas, distan-
ciandose pausadamente con la historia del pais y con la suya propia,
o nacer desde cero mientras que el P.C. ha tenido que quemar de un
golpe muchas etapas, recuperar publicamente su pasado y proyectar su
futuro bajo la presién de la urgencia y el apremio del tiempo.

En la prensa y declaraciones del Partido Comunista respecto a la
familia no hemos encontrado, como ya deciamos, diferencias sensibles
respecto al P.S.0.E. o al P.S.P. Las diferencias aparecen en la forma
de tratar los temas, que es mas directo, mas simplificador, con un len-
guaje cargado de mayor incisividad. Dada la carencia de estudios tedri-
cos, los materiales que hemos podido manejar responden a una finali-
dad eminentemente didactica y presentan una visién muy esquematica
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de la relacién entre la familia y las demds instituciones. El tema del
trabajo del ama de casa y su incorporaciéon a tareas extradomésticas,
que es objeto de una preocupacion politica practica indiscutible, no esta
apenas desarrollado tedricamente. La praxis va muy por delante de la
teoria y de esta practica politica s6lo podemos extraer una conclusiéon
importante sobre su interpretacion teérica. La de que el cambio en la
familia o en la posicién social de la mujer no puede hacerse aislada-
mente, y «un movimiento que no vincule las discriminaciones de la mujer
a todos los planos de la lucha social y politica es un movimiento facil-
mente integrable en una sociedad burguesa». Se puede conseguir el di-
vorcio, el aborto o la contracepcién sin que «el papel de la mujer en la
sociedad, en la familia y en la politica cambie» (vid. Hora de Madrid,
noviembre 76).

Desde dentro del partido surgen llamadas de atencién sobre la nece-
sidad de cambios profundos, no sélo en la «sociedad burguesa» sino en
los propios modelos familiares pasivamente perpetuados por los lideres
y militantes del partido. Por ejemplo, Mundo Obrero de 27 de octubre
de 1976 contiene dos textos de claro contenido autocritico. Uno de ellos
Libertad, portavoz del P.C.E. en Cordoba, dice textualmente... «Las
mujeres comunistas tenemos que hacer nuestra una emancipaciéon que
estamos lejos de poseer, exigiendo a nuestros compafieros plena igual-
dad a todos los niveles... ¢Existe prueba més evidente que el hecho de
que los hombres (comunistas) vean con calma cémo la mujer se des-
gasta en el trabajo doméstico, un trabajo menudo, monétono, agotador
y que le absorbe el tiempo y las energias; ...se estrechan sus horizontes,
se nubla su inteligencia y decae su voluntad...». Y otro de Senda, porta-
voz del P.C. E. en Sevilla, dice: «Aunque los planteamientos estan bas-
tante claros (II Conferencia del Partido y I Conferencia Nacional de
Mujeres) no por ello los problemas femeninos se han integrado organi-
camente en la practica politica cotidiana de todo el Partido... Estd muy
extendida la sensacién de discriminacién, respecto a los hombres, en el
interior del Partido, tanto desde el punto de vista del reclutamiento como
del acceso a puestos de responsabilidad... Especial gravedad tiene la
escasa sensibilidad que el movimiento obrero muestra hacia los pro-
blemas especificos de la mujer trabajadora.»

Por supuesto que estas criticas a la incoherencia entre el potencial
revolucionario de cara a la esfera extradoméstica y su traduccién en
la esfera familiar no son exclusivas del Partido Comunista; pero no
es tan probable que surjan en grupos o partidos reformistas cuanto en
grupos o partidos que asumen, o al menos creen asumir una misién de
cambio radical.

REOP.—N.° 50 - 1977 13



MARITA ANGELES DURAN

En cuanto a las medidas concretas referentes a la familia sobre
las que se ha pronunciado el P.C. E. forman bloque con las ya estu-
diadas a proposito de otros partidos: igualdad hombre-mujer, inde-
pendencia Iglesia-Estado, reconocimiento del divorcio, campafia de pla-
nificacion familiar con centros de informacién y tratamiento gratuito,
despenalizaciéon del aborto, escuela publica gratuita y obligatoria, esco-
larizacion a edad temprana, aumento de las dotaciones colectivas en
los barrios y favorecimiento de la incorporacién de la mujer no sélo a
la actividad econémica extradoméstica sino a cualquiera que la permita
salir de su aislamiento como ama de casa. '

No hemos encontrado declaraciones sobre el tema de la propiedad
familiar como transmisora de la posicién de clase.

74 REOP.—N.° 50 - 1977



El panel, técnica para la medida de cambio

MARIA PILAR ALCOBENDAS TIRADO

INTRODUCCION

Un examen de la metodologia empleada en las investigaciones que
sobre el proceso electoral se efectuaron en nuestro pais, en fechas ante-
riores al 15 de junio, y que fueron publicadas por la prensa diaria o
por los semanarios de actualidad, pone de relieve el empleo preferente
del método de encuesta en su forma mas simple (1). En este panorama
de uniformidad metodolégica, s6lo cabe destacar por su novedoso plan-
teamiento, la prediccién electoral que a lo largo de varias semanas y
siguiendo una variante del método Delphi se realiz6 sobre un panel
de informantes cualificados, distribuidos en las distintas provincias
espaiiolas (2).

En ambos planteamientos, dadas las limitaciones de 16s disefios de
investigacién empleados, quedaron sin posibilidad de medida y anilisis,
tanto la magnitud del cambio de actitudes respecto a las coaliciones y
partidos, como la modificaciéon de la intencién de voto, asi como la
evolucién de los procesos individuales y colectivos. En las encuestas
de ambito nacional, los entrevistados variaron de una a otra recogida’
de datos, y en el panel de informantes, tal como se han publicado los
resultados, la atencién se centré en sefialar las posibilidades electora-
les provinciales de las coaliciones y partidos.

(1) Véanse, entre otros, las caracteristicas y resultados de los sondeos publi-
cados en el periodico «El Pais», de 26-V-1977 y 12-VI-1977, periddico «Ya», de
14-VII-1977, o revista «Telva», 2. quincena de mayo de 1977,

(2) Fue realizado por ALEF (Gabinete de Estudios Econdémicos y Sociales,
Sociedad Andénima) y se publicé en la revista «Cuadernos para el Diidlogo», nu-
mero 213, 28 de mayo-3 de junio de 1977; nim. 214, 4-10 de junio de 1977 y nu-
mero 215, 11-17 de junio de 1977.
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Esta revision de los planteamientos metodolégicos empleados, deja
patente que la técnica mas popularizada en sociologia electoral, la en-
trevista repetida o panel, no fue utilizada en una situacién y en un
momento en que resultaba especialmente idénea. Esta causa y la escasa
referencia que la reducida bibliografia espafiola dedica al panel (3),
han motivado este breve articulo en que se pretende sintetizar el al-
cance y caracteristicas de esta técnica que ha sido ampliamente aplica-
da en la investigacién electoral de los dltimos afios.

ELEMENTOS DEL PANEL

Desde que en 1938 fue considerado el panel, por Paul Lazarsfeld y
Marjorie Fiske, como nueva herramiento para la medida de la opinidn,
un amplio repertorio de definiciones se ha producido, a lo largo de los
afios, resaltindose con dispar intensidad sus caracteristicas especificas.

La mayoria de estas definiciones sefialan como elemento definidor
del panel el que un mismo grupo de personas es entrevistado o consul-
tado en tiempos distintos. Definiciones como las que a continuacién
se transcriben se polarizan alrededor del sujeto del panel, no haciendo
alusién alguna a las caracteristicas del objeto al que se refieren las
distintas entrevistas (4):

— «...se emple6 la llamada técnica de entrevistas repetidas o pa-
nel... ‘Este método consiste en entrevistar repetidamente a las
mismas personas». LAZARSFELD, BERELSON, GAUDET (1960), pag. 36.

— «... la técnica del panel, que consiste en llevar a cabo entrevistas
repetidas con los mismos sujetos». HANS ZEISEL (1962), pags. 217
218.

— «Since the people who are interviewed repeatedly form a kind
of fixed panel of respondents, this particular method of studying
opinion development and change among the same people, over
time, has come to be called the 'panel method’». BERELSON, LAzZAR-
SFELD, McPHEE (1954), pag. VIIL

— «La technique du panel consiste, au sens strict, a interroger a
deux ou plusieurs reprises un ensemble déterminé d'individus».
F. CuazeL, R. BouboN, P. LazArsFELD (1970), pag. 10.

(3) Vd. JesUs M. VAzquez y PaBLo L6pEz Rivas: La Investigacion Social, edit.
0. P., Madrid, 1962, pags. 229-232; Josté BuGepA: Curso de Sociologia Matemdtica,
Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1976, caps. XV y XVI; y Jost BUGEDA:
Manual de Técnicas de Investigacion social, Instituto de Estudios Politicos, Ma-
drid, 1970, pags. 193-196.

(4) EI subrayado es nuestro.
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— «Panel designs —the use of repeated interviews with the same set
of respondents— have several attractive features to recommend
their adoption». R. G. LEuNEN, C. G. Kocu (1974), pag. 40.

Como queda expuesto, el sujeto del panel es cumplidamente invocado
en las distintas descripciones de la técnica. Sin embargo, las referencias
a la observacién repetida de un mismo fenémeno, elemento necesario
para la medida del cambio y justificativo de la aplicacion del panel,
encuentran débil eco en las definiciones que se dan de esta técnica.

La importancia del objeto se hace patente, como contrapunto de
las definiciones anteriormente sefialadas, en las descripciones de Sa-
muel G. Barton (1943) y Renate Mayntz (1975).

— «A controlled array of original data sources which permit of
current and repetitive examination of phenomena through a
finite time series». SAMUEL G. BArTON (1943), pag. 50.

— «Por estudio del panel se entiende una técnica que mide una
pluralidad de personas u otras unidades en —por lo menos—
dos momentos distintos y respecto a las mismas propiedades, ayu-
ddndose de la observacion o de la encuesta». RENATE MAYNTZ
(1975), pag. 175.

En el panel, nos encontramos segun el contenido de las distintas
definiciones analizadas, con tres elementos capitales: a) una muestra
fija de entrevistados, b) un objeto o fendmeno de observacién comun a
través del tiempo, y c¢) una repeticién de observaciones o tiempos re-
petidos de observacién. La esencia, pues, del panel radica en la repeti-
cién de observaciones referidas a un mismo fenémeno que se efectiia
sobre una muestra permanente en tiempos distintos. Sélo manteniendo
estas condiciones puede medirse el cambio individual y colectivo, ob-
jetivo ultimo de la técnica del panel.

DESARROLLO HISTORICO DEL PANEL

Peter H. Rossi sefiala en un estudio sobre las principales investiga-
ciones de conducta electoral realizadas en los Estados Unidos (5) cémo
la primera aplicacién del panel se debe a Stuart A. Rice, de la Universi-
dad de Columbia, autor entre otras obras de un tratado sobre métodos
cuantitativos en la investigacién politica (6). La aplicacién pionera del

(5) Peter H. Rossi: Four Landmarks in Voting Research, en American Voting
Behavior, editado por Eugene Burdick y Arthur J. Brodbeck, Illinois, 1959.
(6) StTUART A. PRICE: Quantitative Methods in Politics, New York, Knopf, 1928.
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panel, protopanel segun Rossi, la efectué Rice a un grupo de estudian-
tes de Dartmonth a raiz de una conferencia sobre la evolucién pronun-
ciada por William Jennings Bryan, intervencién que habia estado pre-
cedida de gran expectacién entre los estudiantes.

El objeto del cuestionario distribuido por Rice se reducia a medir
las actitudes hacia la evolucién, antes y después de la intervencién de
Bryan.

Con posterioridad, el mismo Rice aplicaria, en octubre y noviembre
de 1924, sendos cuestionarios sobre preferencia de candidatos a las
elecciones presidenciales, a una muestra de 400 estudiantes, asentandose
de este modo las bases de la nueva técnica y descubriéndose las posibili-
dades que la misma encerraba para la' medida y andlisis del cambio de
actitudes, tanto a nivel individual como a nivel colectivo.

En la década de los afios treinta el panel es aplicado prioritariamen-
te a la medicion de los efectos de los medios de comunicacién social y
de la conducta de los consumidores, tanto en Estados Unidos como en
Inglaterra (7). En el periodo comprendido entre 1935 y 1939, Theodore
Newcomb estudié el cambio de actitudes de un grupo de estudiantes
de Bennington mediante el empleo de entrevistas repetidas, estudio que
ha quedado expuesto en su obra «Personality and Social Change: Atti-
tude Formation in a Student Community» (8).

Sera Paul F. Lazarsfeld, como director del «Research Center» de la
Universidad de Newark y del «Princeton Radio Project», quien potencie,
bajo los auspicios de la Fundacién Rockefeller, el estudio teorico y
practico del panel. El hito capital se logra en 1940 al emprenderse la
observacion del desarrollo y efectos de la campaiia presidencial en el
Condado de Eire, Ohio, mediante el empleo de entrevistas repetidas.
Esta investigacion, publicada bajo el titulo de «The People Choice» (9)
servira como modelo futuro de investigacion en el terreno electoral.
Partiendo de una amplia muestra inicial de 3.000 individuos, se realizo
una seleccién de cuatro grupos de 600 personas cada uno. Uno de estos
grupos constituyd la base del panel, siendo consultado una vez por mes
desde mayo a noviembre de 1940. Los tres grupos restantes fueron in-
terrogados una sola vez, en julio, agosto y octubre, y sirvieron como gru-
po de control, observiandose en ellos los efectos que las entrevistas repeti-
das podrian tener sobre los individuos interrogados.

(7) Vd. PauL F. LazarsrFELp y MARJORIE FISkE: The Panel as a New Tool for
Measuring Opinion, en The Public Opinion Quarterly, Octubre 1938, pags. 596-612.

(8) THeEoDORO NEwcCoMB: Personality and Social Change: Attitude Formation
in a Student Community, New York, Dryden, 1957.

(9) LAzarRsreLD, BERELSON y GAUDET: The People’s Choice, Nueva York, Colum-
bia University, 1944. Para la redaccién de este trabajo se ha utilizado la siguiente
edicion espafola: El pueblo elige, Ediciones 3, Buenos Aires, 1962.
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A partir de este momento, el panel se presenta como técnica adecua-
da para el estudio de la conducta electoral. En 1944 el «Bureau of Ap-
plied Social Research», en cooperacién con el «National Opinion Research
Center», dependiente de la Universidad de Denver, realizé en la campaifia
electoral de 1944 una investigacién de ambito nacional (10). La muestra
de 2.564 entrevistas en la primera aplicacién antes de la elecciones,
descendié a 2.030 entrevistas en la segunda aplicacién efectuada en el
periodo postelectoral.

En 1954 se hace ptblico bajo el titulo de «Voting» un nuevo estudio
del proceso de formacién del voto, referido a la campaiia de 1948 des-
arrollada en el Condado de Elmira (11).

Como en las investigaciones anteriores resefiadas, la observacién. se
lleva a cabo mediante el empleo del panel, y se completa con un anali-
sis de contenido de las intervenciones de los candidatos en la radio y
prensa locales. La muestra, entrevistada en los meses de junio, agosto,
octubre y noviembre, fue inicialmente disefiada con una amplitud de
1.000 individuos, sufriendo alteraciones en cada una de las observacio-
nes efectuadas.

En la década de los afios cincuenta se hace extensiva la aplicacién
del panel a las investigaciones que se emprenden sobre conducta elec-
toral y proceso de formacion del voto. En las elecciones legislativas de
Estados Unidos de 1950, se efectuaron numerosos estudios regionales
realizados por un comité de la «American Association of Public Opinion
Research» bajo la direcciéon de William N. McPhee (12), y en la campafia
electoral de 1952, el «Survey Research Center» de la Universidad de Mi-
chigan realiza un estudio a nivel nacional comprendiendo 2.021 entre-
vistas en el mes de octubre, siendo nuevamente entrevistados, después
de las elecciones, un total de 1.614 individuos (13).

La aceptacién de la técnica del panel en Europa queda plasmada en
las investigaciones realizadas en Greenwich y en Bristol en los afios 1950
y 1951. La investigacion referida a la conducta electoral de los ciuda-

(10) Sus datos fueron empleados con fines académicos por SHELDON J. KORCHIN:
Psychological. Variables in The Behavior of Voters, Doctoral Dissertation, Har-
vard University, 1946, y por RuUtH Z1rr: The Effect of the Last Three Weeks of
a Presidential Campaign on the Electorate, Columbia University, 1948.

(11) BErRNARD R, BERELSON, PAUL F. LAzARSFELD y WILLIAM N. Mc. PHEE: Voting.
A Study of Opinion Formation in a.Presidential Campaign, University of Chicago,
1954. Utilizamos en este trabajo la 6. edicion efectuada en 1968, por The University
of Chicago Press.

(12) Investigaciones citadas por LIPSET, LAZARSFELD, BARTON y LINZ en: L’ana-
lyse de la décision électorale par la technique du panel.

(13) Avucus CampBELL, GERALD GURIN y WARREN E. MILLER: The Voter Decides,
Chicago, Row-Peterson, 1954. ]
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danos de Greenwich fue efectuada por Mark Benney y Phyllis Geiss (14),
siendo el tamafio de la muestra de 856 entrevistas realizadas en diciem-
bre de 1949, diez semanas antes de las elecciones, utilizdndose una sub-
muestra de 363 entrevistas en las dos semanas anteriores al hecho elec-
toral; tras las elecciones se efectué un nuevo sondeo que abarcé 839
entrevistas. .

En Bristol el estudio sobre conducta electoral de 1951 tuvo como
base una muestra de 428 personas, entrevistadas antes de las elecciones,
muestra que se redujo a 403 personas en la segunda observacion apli-
cada en el periodo postelectoral (15). _

Las posibilidades que la técnica del panel ofrece a la investigacién
de la conducta electoral en Francia han sido expuestas por Frangois
Chazel en un articulo aparecido en la «Revue Frangaise de Sociologie»
en 1966, y titulado «La méthode du panel et ses possibilités d’applica-
tion a la structure politique francaise» (16).

El campo de aplicacién del panel no ha quedado reducido Unica-
mente al analisis de la conducta electoral. Como se sefialaba anterior-
mente, el panel ha sido aplicado con especial intensidad en el estudio
de las decisiones de compra y de los efectos de los medios de comuni-
cacién social, constituyendo una practica frecuente en el ambito del
marketing. Es en este terreno donde el panel ha sido hasta el momen-
to empleado en nuestro pais, tomando como miembros del panel bien
a consumidores que periddicamente son entrevistados acerca de los ar-
ticulos y marcas que han sido objeto de su compra (17), o bien sobre
comerciantes o detallistas a quienes se les interroga también periddica-
mente sobre las existencias que poseen en determinados productos (18).

Para no hacer premioso este apartado dedicado a exponer las areas
de aplicacién del panel, baste como ejemplo final hacer referencia al
empleo que del mismo se efectda para la difusidn, entre otros, de los
productos farmacéuticos, control del mercado, y estudio de la compe-

(14) Mark BENNEY y PuyLLis GEiss: Social Class and Politics in Greenwich,
British Journal of Sociology I (1950), pags. 310-327.

(15) R. S. MiNe y H. C. MACKENZIE: A Study of voting Behavior in the Cons-
tituency of Bristol North-East at the General Election 1951, Londres, Hausard
Society, 1954,

. (16) Francois CHazEL: La méthode du panel et ses possibilités d'application
a la structure politique francaise, Revue Frangaise de Sociologie, vol. VII, nd-
mero especial, pags. 684-699.

(17) A modo de ejemplo podria sefialarse el estudio permanente sobre el
consumo textil de la familia espafiola, emprendido por Panel Textil Ibérico, S. A.
de Barcelona, y realizado en base a la compra de productos textiles.

[(18) MiGuUEL FUSTER MANERA: Posibilidades de una medida cuantitativa de la
eficacia de las promociones a través de un panel de detallistas, en Informacién

Téc;;gigg del Instituto ECO, Centro de Investigaciones de Mercado, S. A., febre-
ro .
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tencia entre los distintos laboratorios. En este sentido, un reciente ar-
ticulo de Genaro Bascuas aparecido en la revista I. P. Informacién
de Publicidad y Marketing (19), analiza las posibilidades y ventajas que
para el conocimiento y planificacién del mercado, presenta el estableci-
miento de un panel provincial de ventas, tomando como elemento del
mismo las oficinas de farmacia.

VENTAJAS QUE PRESENTA EL PANEL

La aceptacién generalizada del panel lleva a plantearse cudles son
las ventajas que esta técnica presenta sobre el sondeo efectuado con
muestras aisladas y distintas.

Para Paul Lazarsfeld y Marjorie Fiske (20), las ventajas que el pa-
nel presenta son, entre otras, las siguientes:

1.° La utilizacién repetida de una misma muestra permite un cono-
cimiento mas rico y extenso de los fendmenos investigados, a la par que
se disminuye el tiempo y medios que se emplearian en la utilizacién
de muestras independientes.

2° Las entrevistas repetidas ofrecen una gran oportunidad de am-
pliar el conocimiento sobre los entrevistados, lo que reviste capital im-
portancia cuando se precisa relacionar las actitudes y opiniones con
las caracteristicas personales.

3° La fiabilidad estadistica de las entrevistas repetidas con los
miembros del panel, es mayor que la que pueda obtenerse de las res-
puestas obtenidas en una serie de muestras independientes.

4.° El panel es la tnica técnica de investigacion que permite el es-
tudio de las actitudes de un grupo de individuos a través del tiempo.

5.° En determinadas situaciones, el panel, sustituye el empleo de
grupos de control, de dificil formacién en la investigacién social.

Esta enumeracion de ventajas sefialadas por Lazarsfeld y Fiske se
encuentran referidas a la experiencia que en ese momento los autores
tenian del panel, y que estaba referida a un panel de lectoras de la
«Woman's Home Companion» (Crowell Publishing Company) cuya finali-
dad se centraba en asegurar un contacto permanente y un intercambio
de opiniones con el editor. . ,

Las posteriores aplicaciones en el estudio de la conducta electoral
y el perfeccionamiento de la técnica llevan a que el panel sea valorado

(19) GENARO Bascuas: Las posibilidades de un panel provincial de ventas, 1. P.,
Informacion de Publicidad y Marketing, nam. 149, febrero, 1976, pags. 93-96.
(20) P. LazarsreLp y M. Fiske (1938), o.c., pags. 596-598,
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mas por las posibilidades que ofrece para el analisis del cambio que
por las ventajas materiales y organizativas que tiene. En «The People
Choice» (21), Lazarsfeld, Berelson y Gaudet son explicitos al sefialar
las posibilidades que el panel presenta en el estudio de los factores que
ejercen principal influencia en el fenémeno electoral. El empleo de esta
técnica permitio:

1.° Descubrir quiénes son las personas que cambian en algin sen-
tido durante la gampafia, y al mismo tiempo, estudiar sus caracteristicas.

2.° Reunir informacién relativa a la campafia en su totalidad a
través de las respuestas obtenidas de una entrevista a la siguiente.

3° Captar las fluctuaciones de opinién del encuestado que muda
de parecer de una entrevista a otra. De esta manera puede medirse la
fuerza de la propaganda y demas influencias a que estd expuesto el in-
dividuo, estudidndose las razones que han provocado su cambio de
ideas. :
4° Seguir, estadisticamente, los efectos de la propaganda a través
de los sucesivos interrogatorios.

El seguimiento continuado de las intenciones, actitudes e influen-
cias bajo las que se encuentra el entrevistado, y su contraste con la con-
ducta final adoptada, permite, en definitiva, establecer relaciones de
causa-efecto, posibilitando el analisis longitudinal. Como sefialan Lazars-
feld y Fiske, el tipo de informacion reunida mediante las entrevistas
repetidas es muy diferente de la que se obtiene en las encuestas comu-
nes de opinién publica, las cuales s6lo suministran datos acerca de la
opinién de la gente en un determinado corte temporal (22).

El ya citado estudio de Berelson, Lazarsfeld y McPhee, «Voting», es
un claro exponente de las posibilidades de analisis que permite el em-
pleo del panel. En esta investigaciéon los datos obtenidos se presentan
tabulados de tres modos distintos: una tabulacién, diriamos usual que
relaciona dos o mds variables o simplemente presenta la incidencia de
una variable; una segunda tabulacién que presenta los cambios de ac-
titud o conducta producidos de una a otra entrevista; y una tercera,
que los autores denominarian tabulacién panel, que presenta los movi-
mientos o cambios experimentados por las variables a lo largo del
tiempo (23).

(21) P. LAzarRsFELD, BERELSON, GAUDET (1944), o.c., pdg. 42 de la edicién espaiiola.
(22) P. LazarsreLb, M. Fiske (1938), o.c., pag. 596.

. (23) B. BERELSON, P, LazarsreLp y W. Mc. PHEE (1954), o.c., pag. XII. Introduc-
10n.
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El método y la técnica empleada permiten a Berelson, Lazarsfeld y
McPhee (24) estudiar, entre otros temas, los efectos que sobre los ciu-
dadanos ejercen las instituciones y organizaciones, qué diferencias son
relevantes en la conducta electoral, asi como los procesos de transmi-
si6n de la informacién y aquellos otros procesos dindmicos que rodean
a toda campafia electoral.

Las criticas mas relevantes hechas al panel provienen del campo psi-
colégico. Asch (25), a la vez que afirma la utilidad practica de las inves-
tigaciones mediante panel, plantea la posibilidad de adecuar sus resul-
tados a un analisis psicolégico. Los argumentos esgrimidos por Asch
se reducen a los siguientes: a) los estudios de panel no tienen en cuenta
al individuo; b) los resultados se encuentran temporalmente unidos a
una situacién histérica concreta; c¢) las variables que se emplean son
fundamentalmente variables socioldgicas; d) estas variables no expli-
can los casos desviados; e} dichas variables conducen mas a una predic-
cién que a una comprension; y f) no clasifican los procesos psicolégi-
cos. Como han demostrado Lipset, Lazarsfeld, Barton y Linz (26) estas
objecciones son en parte validas, si bien los estudios de panel emplean
variables de indole psicolégica como la percepcion y las relaciones in-
terpersonales. Respecto al analisis de los casos desviados, éste puede
efectuarse mediante la introduccién de nuevas variables, estando limi-
tado por el tamafio de la muestra y por la adecuacién de dichas varia-
bles.

Un enfoque del panel en linea con las observaciones de Asch se efec-
tué por el «Survey Research Center» de la Universidad de Michigan en
«The Voter Decides» (27). En esta investigacion se pone un mayor én-
fasis en las variables psicoldgicas, efectuandose un disefio apropiado
para el estudio motivacional a través del panel, superandose, como in-
dica Lopez Pina (28), las debilidades del determinismo socioldgico.

Si el panel ofrece como principal ventaja la medida del cambio, des-
de la perspectiva muestral, asegura una mayor fiabilidad que la que
se obtendria con muestras distintas. Leslie Kish (29), al examinar los

(24) B. BERELSON, P. LAZARSFELD y W. Mc. PHEE (1954), a.c., pags. X-XI, Intro-
duction.

(25) Recogido por SEyMOUR Lipser, PAuUL F. LazarsreLbp, ALLeN H. BartoN y
JuaN LiNz: L’analyse de la décision électorale par la technique du panel, en
F. CuazeL, R. BouboN y P, LAzArRsreLp: L’analyse des processus sociaux. Paris,
Mouton, 1970, pags. 177 y sigs.

(26) LipseT, LAZARSFELD, BARTON y LINZ, o.c., pags. 187-188.

(27) Avcus CampBeLl, GERALD GURIN y WARREN E. MILLER (1954), o.c.

(28) AnrtoNIO LOPEz PINA: Temas importantes en la investigacion electoral
norteamericana, REOP mim. 10, octubre-diciembre 1967, pag. 108.

(29) Lesuie KisH: Muestreo de encuestas, Ed. Trillas, México, 1972, pag. 537.
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distintos tipos de traslapamientos que pueden darse entre dos muestras,
analiza las ventajas estadisticas que reporta un traslapamiento completo
cuando ny=ng=n, y P,=P,=1:

«Para medir el cambio tenemos que elegir a veces entre dos
muestras independientes de n elementos cada una y una muestra
de n elementos con medidas duplicadas. Cuando se puede hacer
esta eleccién se suele preferir la muestra de medidas duplicadas
debido a que le corresponde la varianza (1—R) 2 S?/n, en contraste
con la varianza 2 S$*/n de las dos muestras independientes. Si la
correlacion R es positiva, las medidas duplicadas tienen varianza
menor».

En el caso del panel aplicado a la conducta electoral la correlacién
entre los estimadores (¥), manera en que piensa votar, y la manera en
que votara (X) serd mayor que 0.5, lo que garantiza el menor valor de
la varianza de la muestra integramente traslapada.

PROBLEMAS QUE PRESENTA EL PANEL

Frente a las ventajas sustanciales del panel, hay que considerar los
problemas accidentales que su empleo conlleva. Estos problemas pue-
den reducirse a:

1. Obsolescencia de los conceptos o de las situaciones objeto de
medicién.

2. Nivel de mortandad que la muestra presenta.

3. Sensibilizacion de los entrevistados.

4. Dificultades en la idenficacién y almacenaje de datos.

La obsolescencia de los conceptos de las situaciones objeto de medi-
cién puede producirse en aquellas investigaciones muy dilatadas en el
tiempo, llevadas a cabo durante varios afios. En estos casos se corre
el riesgo de que el contenido del problema objeto haya sido modificado
y superado por el cambio, produciéndose una falta de identidad en los
conceptos utilizados.

Un mismo indicador, es légico que puede ser relevante en un tiempo,
e irrelevante en otro, en funcién del cambio cultural experimentado por
el grupo. Este es, pues, un riesgo que puede presentarse en los paneles
de larga duracién, de incidencia pricticamente nula en los referidos a
procesos de corta duracién.
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Mayor importancia tiene, desde una perspectiva operativa, el nivel
de mortandad que afecta a la muestra. La mortandad o mortalidad del
panel, puede deberse a distintas causas, si bien radica en la imposibili-
dad de mantener la muestra en toda su integridad a través de las dis-
tintas observaciones. v

Negaciones, ausencias, enfermedad y fallecimientos son las principa-
les causas de mortalidad de la muestra. Cualquier negativa a colaborar
en el panel, especialmente cuando esta negativa se produce después de
la primera entrevista, supone no sélo aumentar el costo de la investiga-
cién, sino limitar la amplitud de la muestra, dado que obviamente, no
es posible reemplazar con nuevas sustituciones las bajas que puedan
producirse. La duracién del panel y el contenido de las observaciones
son factores que inciden sobre su tasa de mortandad.

En aquellas comunidades donde la experiencia de colaborar en son-
deos es muy reducida o donde los fenémenos objeto de observacion son
considerados como comprometidos, el nivel de mortandad registrado
sera elevado. La necesidad de identificar al entrevistado para poder rea-
lizar siguientes entrevistas, es igualmente origen de buen nuimero de
negativas.

Hans Zeisel, al preguntarse sobre quiénes son los entrevistados per-
didos (30), llega a la conclusién de que la mortalidad es consecuencia
de la mayor movilidad, y que la mortalidad de un panel se nutre pre-
ferentemente de los mas jovenes, de las personas que habitan en las
grandes ciudades y de quienes se encuentran en las categorias de ingre-
sos bajos.

La tasa de mortandad varia de una investigacién a otra, siendo difi-
cil establecer un valor medio. Lazarsfeld, Berelson y Gaudet sefialan que
a lo largo de siete entrevistas obtuvieron un nimero de pérdidas en el
panel que no sobrepasé el 14 por 100 (31), porcentaje que calificé de
notablemente bajo al ser comparado con el que se obtuvo en investiga-
ciones posteriores. En el ya mencionado panel de «Woman’s Home Com-
panion» efectuado por Lazarsfeld y Fiske, la tasa anual de mortandad
se cifra en el 25 por 100. Este mismo porcentaje es sefialado por Camp-
bell y Katona (32) como el porcentaje medio de pérdidas que debe es-
perarse en una muestra de la poblacién nacional, después de un inter-
valo de un aifio.

(30) 5HANS Ze1seL: Digalo con nimeros, Fondo de Cultura, México, 1962, pa-
gina 245.

(31) LAzARSFELD, BERELSON y GAUDET (1944), o.c., pag. 38.

(32) A. CampeelL y G. KATONA: La encuesta por muestreo: una técnica para
la investigacion en Ciencias Sociales. En L. FESTINGER y D. Karz: Los métodos de
investigacion en las Ciencias Sociales, Paidos, Buenos Aires, 1972, pag, 44.
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Por el contrario, autores como Donald M. Crider, Fern K. Willits y
Robert C. Bealer, del Departamento de Sociologia Rural de la Universi-
dad de Pensilvania (33), estiman que es falsa la creencia de que todo
panel produce una elevada tasa de rechazos, afirmando que buen nu-
mero de investigaciones han llegado a mantener hasta el 90 y 100 por
100 de sus muestras, a lo largo del tiempo. Lograr la persistencia de los
elementos de la muestra supone para Crider y colaboradores aumentar
los costos de financiacién, ya que el descenso de las tasas de mortan-
dad del panel puede lograrse mediante el incremento de contactos per-
sonales, telefénicos y postales con los miembros de la muestra.

Respecto a la sensibilizacién de los entrevistados, ha de constatarse
que éste es otro de los problemas que presenta la aplicacién del panel.
La expectativa de ser entrevistado repetidamente introduce el riesgo de
que se preparen las respuestas de las diversas series de entrevistas. Esta
sensibilizacién hace que los miembros del panel, a lo largo del tiempo,
dejen de ser representativos del universo del que fueron extraidos, re-
gistrandose, en opinién de Renate Mayntz (34), un cambio en las actitu-
des que, aun siendo real, no es representativo por la circunstancia mis-
ma de haber sido inducido.

El sesgo introducido por la re-entrevista ha sido analizado por Zei-
sel (35) mediante la entrevista a grupos de control analogos a los del
panel. Sus conclusiones indican que respecto a ciertas preguntas o
temas que forman parte de la discusién publica general no aparecen
diferencias significativas entre las respuestas obtenidas entre el panel
y el grupo de control, si bien los miembros del panel suelen mostrarse
mas criticos en sus apreciaciones que los integrantes del grupo de con-
trol. :
En la organizacién practica de los datos, el problema puede presen-
tarse en el momento de identificar a los individuos que componen el
panel. La garantia del anonimato, como se sefialaba anteriormente, es
dificil de lograr, ya que es imprescindible la existencia de un registro
nominal o de clave que permita la identificacién de las respuestas da-
das por el mismo individuo en las sucesivas entrevistas. Cualquier dife-
rencia en este sentido invalidaria la efectividad del panel, al no poderse
comparar las contestaciones de distintas entrevistas.

(33) DonaL M. Criper, FerN K. WiLLits y RoOBERT C. BEALER: Panel Studies:
Some Practical Problems, en «Sociological Methods and Research», vol. 2, nam. 1.
August, 1973, pags. 5-19.

(34) RENatE Mayntz, KUurRt Houm, PeTER HUBNER: Introduccion a los métodos
de la sociologia empirica. Alianza Editorial, Madrid, 1975, pag. 195.

(35) HAaNSs ZEISEL, 0.c., pag. 248,
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La preparacién de un archivo, preferentemente con soporte de cinta
magnética, en que se dedique uno o varios registros a la informacién
obtenida para cada individuo en las entrevistas realizadas, garantizara
tanto la identificacion como la posterior tabulacién de las respuestas
obtenidas. Este proceso exige para su completa efectividad el que sea
actualizado el archivo después de cada recogida de datos, obteniéndose
asi una permanente disponibilidad de la informacién y evitdndose una
pluralidad de archivos que dificultaria la comparacién de las respuestas
logradas.

El potencial de dificultades que el panel presenta, exigen del inves-
tigador un repertorio de soluciones realistas adecuadas a cada panel y
previamente ponderados, con el fin de abordar y superar los problemas
expuestos.

ANALISIS DE LOS DATOS OBTENIDOS

La efectividad del panel radica, tal como ha quedado expuesto, en
las posibilidades que ofrece para la medida del cambio. Por tratarse
de un proceso dindmico, seguido longitudinalmente, el analisis de los
datos requiere un particular enfoque metodolégico que detecte las fluc-
tuaciones producidas respecto a una o varias variables. El analisis del
panel se centra preferentemente en el analisis de las fluctuaciones, sien-
do su elemento basico la tabla de fluctuacién. En su esencia la tabla
de fluctuaciéon recoge la distribucién de determinada variable en dos
tiempos distintos. El caso mas sencillo que refleja una tabla de fluc-
tuacién es aquel en que se detalla los valores alcanzados por una varia-
ble dicotomizada en el Tiempo 1 (t;) y en el Tiempo 2 (t,).

TIEMPO 2
SI NO TOTAL
SI a b a+b
TIEMPO 1 NO c d c+d
TOTAL a+c b+d a+b+4c+d

Tanto la casilla 4, como la casilla d, registran las posiciones en que
no han existido cambio en ambos tiempos, siendo las casillas b y ¢, las
que marcan las variaciones registradas en los tiempos comparados. La
fluctuacién neta existente entre las dos entrevistas viene dada por la

REOP.—N.c 50 - 1977 87



MARIA PILAR ALCOBENDAS TIRADO

diferencia entre los valores del marginal, Si ti=a+b, y los valores del
marginal, Si t:=a+c, o por la diferencia entre b y ¢. Por el contrario, la
rotacion o intensidad del cambio se obtiene mediante la suma de las
casillas donde se da la fluctuacién, casillas b y ¢. De este modo la fluc-
tuacién neta hace referencia a las diferencias registradas entre la primera
y segunda ertrevista, sefialando la rotacién o intensidad del cambio la
proporcién de entrevistados que cambiaron de posicién. Para una mejor
interpretacion de los datos es oportuno emplear, mejor que los nimeros
absolutos de cada casilla, la proporciéon que cada una de ellas representa
respecto al total.

Como seiala Zeisel (36), conociendo los porcentajes basicos de g,
b, c y d, estamos en posesion de la informacién completa de todos los
cambios ocurridos.

Cuando la variable no presenta una distribucién dicotémica sino
multiple, la tabla de fluctuacién se ajustaria de acuerdo con la siguien-
te descripcion:

TIEMPO 2

TIEMPO 1§ ++ + o - —— TOTAL t,

++ a b c d e ++ b

+ £ g h i J + t

° k I m n o ot

- P q r H] t —_t

- u v X y z ——t
TOTAL t, 4+t 4+t ot —ti ——t, %"Sﬂfék

Los elementos que no han experimentado modificacién serian los
comprendidos a lo largo de la diagonal {a, g, m, s, z}. La fluctuacién
neta, asi como la direcciéon del cambio, vendria dada por la diferencia
existente entre los marginales de cada una de las distribuciones de la
variable en uno y otro tiempo. Los campos situados a derecha e izquier-
da de la diagonal compuesta por el conjunto {a, g, m, s, z} reflejan la
posicién adoptada por los elementos que cambiaron, contabilizdndose,
en el caso expuesto, como cambic positivo el situado a la izquierda del
conjunto diagonal, y como cambio negativo el situado a la derecha del
citado conjunto diagonal.

Un nuevo escalén de andlisis se obtiene cuando se introducen una o
mas variables adicionales. Para Lipset, Lazarsfeld, Barton y Linz (37),

(36) Hans ZEISEL, o.c., pag. 244,
(37) Lipset, LAzARSFELD, BARTON, LINZ, oc., pag. 182-183.
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estas variables son los factores de influencia o variables calificadoras
(qualifiers). Estas variables nos llevan a conocer, ademas de la existen-
cia de cambio, que ya habiamos detectado, cual ha sido la causa del
cambio y a qué factor es debido. Segin Renate Mayntz (38) la aporta-
cién mas importante de la introduccién de estas variables es la de des-
cubrir aquellas caracteristicas que han condicionado de hecho la dife-
rencia de comportamiento de los componentes del panel.

Las variables calificadoras se clasifican como variables de influen-
cia constante y variables intermitentes o que cambian en funcién del
tiempo. Variables de influencia constante son, por ejemplo, la nacionali-
dad, el sexo y, por simple razén de comodidad, la edad. En las varia-
bles intermitentes estdn comprendidos todos aquellos sucesos o fené-
menos que ocurren entre los tiempos de cada recogida de datos.

La introduccién de una nueva variable divide la tabla de fluctuacién
original en distintas tablas de fluctuacién, en funcién de la dimensién
de la variable clasificadora: sexo, edad, exposicién a un medio de co-
municacién, religién, etc. Las tablas que se originarian introduciendo
una variable calificadora dicotémica serian de esta estructura:

TIEMPO 2
1 2 3 TOTAL

1 a b [o4 ti+1

+ 2 d (<4 f ti+2

TIEMPO 1 3 g h i ti+3
1 i k 1 ti—1

- 2 m n o t—2

3 P q r t—3

De esta forma el analisis completo de las variables calificadoras se
efectia progresivamente a través de un conjunto de etapas que permi-
ten contemplar el conjunto de la informacién recogida en el papel.

Un paso mas en la descripcién de posibilidades de andlisis que ofre-
ce el panel es la especificaciéon de la llamada tabla de dieciséis casillas.
La tipificacién de esta tabla ha sido efectuada por Lazarsfeld, y contie-
ne todas las combinaciones posibles entre las categorias de dos dico-
tomias en dos tiempos distintos (39).

(38) RENATE MAYNTZ, o.c., pag. 189.
(39) Vd. JosE BuGEDA: Curso de Sociologia Matemdtica, Instituto de Estudios
Politicos, Madrid, 1976, cap. XVI. La tabla de dieciséis casillas, pag, 365-378.
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Su distribucién esquematica es la siguiente:

TIEMPO 2 -
A + -—
A 8 B + — + — TOTAL t,
+ t ++
3
TIEMPO 1 - — ty +—
+ ty—+
— t——
TOTAL
TIEMPO 2 t++ tid— t—+ t——
J

Cada una de las casillas de esta tabla representa una secuencia, equi-
valiendo a un cambio de uno a otro momento. La influencia relativa
entre las variables intermitentes ha sido desarrollada por Lazarsfeld,
uno de cuyos indices, 14, 5, sefiala la influencia relativa entre las varia-
bles en tiempos distintos. La expresion de este indice seria:

e o i n
IA)B-': by

e+b o+1 “\itc  n+h

representando los términos contenidos en el primer paréntesis la influen-
cia de A sobre B, y los términos contenidos en el segundo paréntesis, la
influencia de B sobre A.

Las posibilidades de anélisis que presentan los datos procedentes del
panel es gradual y compleja como constata la breve evolucién que hemos
expuesto de la tabla de fluctuacién. Hay que tener presente que, como
indica Raymond Boudon (40), los métodos intuitivos elaborados para el
analisis de las tablas de contingencia en las encuestas ordinarias (analisis
multivariable) no son suficiente para el andlisis de las encuestas por pa-
nel. Para completar, pues, el analisis de los datos que nos proporciona el
panel hay que apelar al andlisis causal de Wright, Pelz, Simon, Coleman
o Boudon, lo que supera ampliamente ¢l limite de este articulo.

(40) RavMonp BoupoN: Méthodes d’analyse des enqitétes par panel, pag. 350.
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El problema regional en Unamuno

ANTONIO TORRES DEL MORAL

El problema regional va a ser seguramente uno de los mas dificiles
de solventar en nuestras actuales Cortes Constituyentes, sino el que
mas, porque, entre otros motivos, este problema nos llega bastante en-
venenado por un siglo largo de vaivenes politicos y constitucionales en
su torno. Pues, en efecto, también este aspecto de la vida politica
espafiola se ha visto sometido a la fatidica ley del péndulo. Del estado
unitario a lo largo del siglo X1x se pasé al federal de la I Republica;
la Restauracién restablece el estado unitario y recela de todo regiona-
lismo, recelo que se exacerba durante la Dictadura primorriverista; la
IT Repiiblica sanciona el denominado estado integral (regional para
entendernos) y el régimen de Franco lleva al paroxismo la unitariedad y
uniformidad estatal y la persecucién de toda manifestacién autéctona
cultural, politica, etc.,, de las regiones. A la préxima constitucién le
corresponde el turno regional. Y en ello parece que se esta.

De otro lado, escribir ahora sobre Unamuno, cuando la filosofia ca-
mina por otras veredas y las gallardas actitudes del rector salmantino
mas parécen fruto de cierto esteticismo que otra cosa, escribir sobre
Unamuno, digo, puede semejarsenos «decadente». Sin embargo, la no
desdefiable circunstancia de que fuera diputado en las Cortes Constitu-
yentes de la II Republica, en las que mantuvo posturas reticentes hasta
la insolencia, hace que los escritos e intervenciones unamunianas sobre
el problema regional ganen en interés en unos momentos en que dicho
problema es de candente actualidad en otras Cortes Constituyentes.

Por lo demds, mi intencién fue, en un principio, enfrentar las posi-
ciones de Unamuno y de Ortega —otro constituyente de aquella época—,
pero razones de espacio en esta revista me hicieron reducir las preten-
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siones de este trabajo, que espero no desmerezca por ello la atencion
de los interesados en la cuestién regional.

Unamuno abordé este tema desde sus primeros escritos y ya no lo
abandonaria. Su pensamiento en este punto evolucioné a lo largo de
sus cuarenta largos afios de produccién literaria, pero ademas, pueden
apreciarse ciertos zigzagueos, propios del peculiar talante intelectual
de quien defendia el derecho a contradecirse como el mas natural de
todos.

En la mencionada evolucidn, el paisaje de fondo va variando y, con
él, las figuras que aparecen van adquiriendo un valor distinto y emitien-
do un diferente mensaje. Podriamos decir que se mantiene constante
en Unamuno su idea de lucha civil entre las regiones y las culturas por
imponerse a las demas, y el concepto que éstas le merecian; pero va-
ria su concepcién de patria: de sostener un acentuado internacionalis-
mo en su primera época, como correspondia a su profesion de fe socia-
lista, ira poco a poco aguando ésta y aquél para acabar abandonandolos
y corrigiendo su perspectiva hasta enfocar solo el objetivo Espafia-na-
cién. Es légico, pues, que las regiones jueguen distintos papeles en
sendos planteéamientos, aunque, insisto, no se modifique el concepto en
que se tiene su cultura ni el derecho que les asiste de intentar sostener-
la y extenderla.

Comprendo, naturalmente, que la sintética formulacién precedente
de la idea regional unamuniana —casi puramente de método, y no de
contenido— no debe serme aceptada bajo palabra de honor. Y a justifi-
carla se dirigen las paginas que siguen.

1. LA IDEA DE PATRIA, ENTRE EL REGIONALISMO
Y EL INTERNACIONALISMO

1.1. El socialismo como superacion de la patria burguesa

Entre 1895 y 1896 escribe Unamuno varios articulos sobre la idea de
patria y una serie de ensayos que agruparia bajo el titulo En torno al
casticismo. Si en este libro no habla desde una ideologia explicita y cla-
ramente determinable, en aquellos articulos lo hace desde un socialismo
quizd no muy nutrido intelectualmente, pero si muy seguramente asu-
mido como la tnica verdad social, politica y econémica.

Este socialismo se reconoce marxista, pero también heredero del li-
bre cambio y de la economia politica clasica llevada a sus ultimas con-
secuencias, que fue, al fin y al cabo, lo que. —dice Unamuno— hizo
Marx: «Todas, absolutamente todas las leyes econémicas predicadas por
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la escuela liberal, todas son aceptables: aplicadas a una sociedad en que
desaparezcan las iniquidades histéricas, producen efectos contrarios. En
estas iniquidades se detenian los apdstoles del 'dejad pasar’ aceptando-
las como hechos. El paso que les falté dar fue el de someterlas a
critica, es el que dio Marx» (1). El librecambio, afiade, cuando se aplica
al trabajo manual, es «uno de los mas poderosos medios de emancipa-
cidon». Desde este punto de vista, el socialismo es para Unamuno el ver-
dadero individualismo.

Segin nuestro autor, es un lugar comun, falso ademaés, considerar
el proteccionismo como un principio socialista. Antes al contrario, al
ser internacionalista, el socialismo «pone por encima de todo la fraterni-
dad y la solidaridad humana sin dar a las diferencias de pueblos mas
valor que el que realmente tienen» (2). «La patria del hombre —dice
poco después— es la tierra toda». El socialismo protege, si, a la socie-
dad, pero proteccién social no equivale a proteccionismo nacionalista.

El proteccionismo es el instrumento de la burguesia, detentadora del
suelo y acaparadora de los medios de produccién, contra el socialismo
internacional, procurando por todos los caminos «retener al obrero ata-
do al terrufio, adscrito a la gleba» (3). Para ello entonan himnos senti-
mentales y patriéticos que remachan las cadenas que atan al hombre al
terrufio. «¢Qué es la patria? Un nexo de intereses creados... jLa patria!
ijSanto nombre! jOh, la patria! La patria, nuestra madre amantisima...
asegura a los propietarios del suelo en la quieta posesién de él, man-
tiene previsora multitud de funcionarios inutiles, proteje (4) la indus-
tria naciente, sostiene un Ejército que vele por todo esto y ametralle
llegado el caso a aquellos de sus hijos que, jingratos!, no se resignen
a tanto bien, sostiene ademas otro ejército de magistrados para que
arregle las cuestiones... otro de profesores y maestros para que funda-
menten la razén de lo existente, otro de sacerdotes que prediquen cari-
dad en los ricos y resignacién en los pobres» (5). De todos modos, la
historia camina inexorable hacia el socialismo: «jEsfuerzos inutiles! »,
llama a esos que hace la patriotera burguesia proteccionista. Y afiade:
«Desde que se instaurd el régimen industrial moderno todo conspira
a borrar las fronteras entre los pueblos y asentar sobre sus diferencias
la federacién universal humana. La divisién cada dia mas acentuada

(1) Proteccionismo y socialismo (publicado en «La lucha de clases», Bilbao,
3-111-1895); Obras Completas, Madrid, 1966-1971, vol. IX, pag. 502.

(2) La Patria (publicado en «la Lucha de clases», 10-I11-1895); O.C., IX, pa-
gina 503.

(3) Proteccionismo y socialismo, ob. y lug, cit.

{4) Respetamos la personal ortografia de Unamuno, que es la que recoge la
edicion de Obras Completas que utilizamos.

(5) Hipoteca patria (publicado en «la Lucha...», 16-V-1896); O.C.; 1X, pag. 605.
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del trabajo, la divisién del trabajo nacional sobre todo, lleva consigo el
librecambio y todo ello nos lleva a la socializaciéon de los medios de
produccién» (6).

Si ese socialismo librecambista y heredero de la economia politica
clasica es o no consistente no es problema que hayamos de abordar
aqui. Unamuno asi lo expone y asi lo vamos a aceptar para poder. con-
tinuar con la idea unamuniana de patria.

1.2. Bipolarizacién de sentimiento patriético

En el libro En torno al casticismo (1895), sostiene Unamuno, desde
una mayor asepsia ideoldgica, tres ideas fundamentales. Una es que los
estados nacionales estan en trance de superacién a consecuencia de una
bipolarizaciéon del sentimiento patriético entre la regién o patria chica
y la gran familia humana. Otra es que ésta, en la humanidad, es donde
reside lo originario, lo original y lo verdaderamente castizo del hombre.
Y la tercera consiste en una defensa del protagonismo castellano en
Espafia y del castellanismo como lo castizo espafiol. Veamos a continua-
cién las dos- primeras, muy conectadas entre si, y dejemos para el api-
grafe siguiente la tercera, con la cual comienza a vislumbrarse la quiebra
de la concepcién unamuniana. '

a) El patriotismo, dice Unamuno, es una tensién dialéctica entre
el .particularismo y el universalismo, o, lo que es lo mismo, entre el
regionalismo y el cosmopolitismo. Estas tendencias o sentimientos no
se excluyen, por consiguiente; antes bien, se penetran e integran en un
patriotismo superior: «Conviene mostrar —dice— que el regionalismo
y €l cosmopolitismo son dos aspectos de una misma idea y los sostenes
del verdadero patriotismo, que todo cuerpo se sostiene del juego de la
presidon externa con la tensién interna» (7).

La idea es interesante; incluso dirfamos que muy actual. Pero, un
tanto inconscientemente, Unamuno estd poniendo ya proa a su defensa
de aquellas patrias o estados nacionales que condena por esa misma
época. Pues en esa dialéctica, lo interesante es el cuerpo resultante, la
sintesis. ¢Y cual es ésta? Si identificamos, como parece correcto, la
presién interna con el regionalismo y la externa con el cosmopolitismo,
ese cuerpo resultante no puede ser otro que el ‘estado nacional, aunque
Unamuno no perciba en este momento de un discurso que esta en ulti-
ma instancia, defendiendo lo que cree atacar.

(6) Proteccionismo y socialismo, ob. y lug. cit.
(7) En torno al casticismo (1895), 11, 1; O.C., I, pag. 803.
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Repetirda Unamuno la tesis de la bipolarizacién en un breve pero
sustancioso ensayo escrito en 1896 y que titulé La crisis del patriotis-
mo. Como dice él mismo en su comienzo, escribi6é este ensayo con oca-
sién de la desdichada guerra de Cuba, «en que se estd malgastando el
tesoro espiritual del pobre pueblo espafiol y abusando de su pacien-
cia»; también le interesaba hacer frente a la, segtin él, patrioteria hipé-
crita tan aireada por la prensa (8).

La bipolarizacién del patriotismo consiste «en que van creciendo
paralelos el sentimiento cosmopolita de humanidad y el apego a la
pequefia regién nativa. El regionalismo se acrecienta de par con el cos-
mopolitismo a expensas del sentimiento patritico nacional, mal for-
jado por la literatura erudita y la historia externa». (Unamuno, como
se sabe, distingue esta historia externa, llena de sucesos, de batallas y
de reyes, de la intrahistoria, llena de pueblo, de trabajo y de silencio.)
«A medida que se ensancha la gran patria humana —continia Unamu-
no— se reconcentra lo que aqui se llama patria chica o de campanario.
Parece como que se busca en el apego al terrufio natal un contrapeso
a la difusién excesiva del sentimiento de solidaridad humana» (9).

La explicacién, con lo que tenga o no de certera, no puede ser mas
unamuniana. Nuestro inquieto pensador cree en la solidaridad hu-
mana y en el amor al préjimo, pero entiende que lo humano es dema-
sido abstracto y lejano y que el préjimo es el préximo, que es en quien
hay que proyectar ese amor y esa solidaridad. Y, por otra parte, como
vemos, sigue creyendo que su actitud es un disolvente del patriotismo
de los estados nacionales. A este respecto, insiste: «Y esta escisién de
los elementos constitutivos del patriotismo se cumple a expensas de las
patrias nacionales, oficiales, las de bandera... Es un deber esperar que
un dia, rota toda presién impositiva y autoritaria, concuerden las patrias
chicas todas en la gran patria humana, la humanidad misma, asiento del
amor fraternal, como nuestras patrias de bandera lo son de odios, de
guerra y de competencia» (10). Y poco después: «El racionalismo, el pa-
triotismo de las grandes agrupaciones histéricas, cuando no es hijo de la
fantasia literaria de los grandes centros urbanos, suele ser producto im-
puesto a la larga por la cultura coercitiva de los grandes terratenientes,
de los landlords, de los sefiores feudales, de los explotadores de latifun-
dios» (11).

(8) La crisis del patriotismo (publicado en «Ciencia Social», nim. 6, Barcelona,
marzo, 1896); O.C., I, pag. 978.

(9) Ibidem, pag, 979.

(10) Ibidem, mismo lugar.

(11) Ibidem, péag. 980.
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Al margen del crédito que cada cual le conceda a esta hipotesis (que
Unamuno expone desenvueltamente como tesis), nuestro autor cree, se-
gun se aprecia, que el feudalismo y el proteccionismo estimulan el nacio-
nalismo de estado, en tanto que, como dice en seguida, el librecambio in-
ternacional lleva al cosmopolitismo y a la gran patria humana. De ma-
nera que aquella polarizacién y escisién entre la patria chica y la gran
patria humana se cumple «a expensas del nacionalismo estrecho de la
burguesia, explotadora del llamado suelo patrio, para mantener el mono-
polio del cual se han llevado a cabo las mdas sangrientas guerras y se han
tefiido de sangre de hermanos las banderas todas» (12).

El latiguillo antiburgués no es el unico del ensayo, pues casi inmedia-
tamente habla de «las brutalidades del gran capital». Es el Unamuno pri-
merizo, socialista confieso aunque de no muy sélidas lecturas, socialista
mas por reaccién que por maduraciéon, y que tan bien han estudiado,
entre otros Elias Diaz (13), Pérez de la Dehesa (14) y Banco Aguinaga (15).
Pero esa burguesia estrecha ha terminado por viciar también el regiona-
lismo. En efecto, Unamuno distingue dos especies de éste: «Hay dos re-
gionalismos: el de los propietarios que luchan contra los efectos del
libre cambio y el de los que, llevados por éste, buscan por el camino de
la diferenciacion la integracién suprema. Hay un regionalismo retrégrado,
proteccionista del terrufio, mezquino y pobre que forma juntas de defensa
para evitar el traslado de una capitania general, el que pide cruceros,
guarniciones, limosna de la que mancha y empobrece, y hay un regiona-
lismo que pide que se deje a cada pueblo desarrollarse segin él es» (16).

La distincién de regionalismos parece sacada de la prensa de hoy
y merece, por ello, reflexién. Por de pronto, se evidencia que el plan-
teamiento unamuniano es descaradamente econémico: «El regionalis-
mo proteccionista y retrégrado —dice— arranca y termina en la pro-
piedad acaparada, el librecambista en el individuo libre...». Todo el
problema del patriotismo y del regionalismo esta atravesado por la ten-
sién entre proteccionismo y librecambismo, que enfrentaba a dos fac-
ciones de la burguesia, aunque Unamuno identifica a este ultimo con
el socialismo. Cuando Unamuno arremete contra la burguesia, lo hace
contra «una» burguesia o faccién de la misma, no contra toda ella ni
contra su sistema econémico liberal, que nuestro autor valida siempre
que se le lleve a sus ultimas consecuencias. Este Unamuno, visceral-

(12) Ibidem, mismo lugar.

(13) E. Diaz: Unamuno, pensamiento politico, Madrid, 1965; y Socialismo y
marxismo en el primer Unamuno: Intento frustrado, Rev. «Cuadernos para el
Diidlogo», num. 41, febrero 1967.

(14) R. PERez DE LA DEFENSA: El primer Unamuno, Madrid, 1966.

(15) C. BrLaNco AGUINIGA: Juventud del 98, Madrid, 1970, pags. 41-113.

(16) La crisis del patriotismo, ob, cit,; O.C., I, pag. 982.
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mente socialista, es ya, en buena medida, un liberal sin saberlo, un li-
beral progresista acaso, un liberal que cayé en la cuenta —y no fueron
muchos— de que una faccién de la burguesia estaba muy apegada ain
al estilo del Antiguo Régimen, en cuyos privilegios y gavelas —cuya
traduccion en el Nuevo Régimen habrian de ser los aranceles protec-
cionistas— habi{a sustituido a la nobleza. Pero un liberal, al fin.

Por lo demas, aunque suele situarse la «crisis» de retroceso de Una-
muno en 1897 (17), todavia en 1899 gusta de insistir en el planteamiento
de la bipolarizacién que hemos descrito, en un articulo titulado De pa-
triotismo, en el que termina prediciendo que los estados nacionales
coetdneos serdn meras etapas provisionales en la consecucién de la
ciudadania del mundo (18). Y, ain mas tarde, en 1905, publica un en-
sayo, La crisis actual del patriotismo espariol, en el que evoca estas
mismas ideas y se remite, mediante una autocita, a sus escritos antc-
riores, que son los que hemos recogido aqui (19).

b) La segunda idea clave de las que sefialdbamos en su obra E.
torno al casticismo deciamos que consistia en ver lo castizo no en lc:
distintivo y «original» de cada pueblo, sino en lo que mas de universa:
y cosmopolita tiene: «Porque lo original no es la mueca, ni el gesto, n
la distincidon, ni lo original; lo verdaderamente original es lo origina
rio, la humanidad en nosotros» (20). «La humanidad —dice mas adc
lante— es la casta eterna, sustancia de las castas histéricas, que sc
hacen y deshacen como las olas del mar; sélo lo humano es eternamentc
castizo» (21). '

Uno puede sentirse mas o menos atraido por dicha posicién univer-
salista, pero lo que no se ve con claridad es a dénde conduce, pues
mas bien supone, a lo que parece, la negacidn lisa y llana de lo castizo,
haciendo sumamente cuestionable la redaccién de su propio libro, que,
en ese caso, deberia haberse titulado «En torno al humanismo» o quiza
«En torno al hombre universal» o de mil maneras mejor que como lo
hizo el sabio rector de Salamanca. Pero, en fin, el problema de la titu-
laciéon de un libro es realmente secundario. Alguna mayor importancia
tiene, en cambio, el hecho sefialado de que la traduccién teérica y prac-
tica mas evidente de: dicha tesis es la de negar, en el fondo, en la sus-
tancia, las diferencias de los pueblos, lo que no pasa de ser una mera

(17) Cfr. E. Diaz: Unamuno, pensamiento politico, ob. cit., pags. 46 y siguien-
tes, entre otras.

(18) De patriotismo (publicado en «Las Noticias», Barcelona, 10-1X-1899);
Obras Completas, III, pags. 712-714.

(19) La crisis actual del patriotismo espariol (publicado en «Nuestro Tiempo»,
afio V, num, 66, Madrid, 22-XII-1905); O. C., I, pag. 1288.

(20) En torno al capitalismo, 1, 3; 0. C.. 1. pag. 794

(21) Ibidem, 1, 4; O. C., T, pag. 797.
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hipotesis de trabajo. para una Antropologia Social y Politica que, aun-
que concuerda con lo que Unamuno sostenia acerca del internacionalis-
mo socialista, no resiste su contraste con la realidad. En efecto, lo mas
que acierta a decir al respecto nuestro pensador es que resulta muy
dificil determinar donde termina lo nativo y comienza lo adventicio:
«Conforme he ido metiéndome en mis errabundas pesquisas en torno
al casticismo, se me ha ido poniendo cada vez mas claro lo descabellado
del empefio de discernir en un pueblo o en una cultura, en formacion
siempre, lo nativo de lo adventicio. Es tal el arte con que el sujeto
condensa en si el ambiente, tal la madeja de acciones y reacciones y
reciprocidades entre ellos, que es entrar en intrincado laberinto el pre-
tender hallar lo caracteristico y propio de un hombre o de un pueblo,
que no son nunca idénticos en dos sucesivos momentos de su vida» (22).
" La idea es endeble. Que los hombres y los pueblos cambien no sig-
nifica en absoluto que carezcan de identidad, ni creo que Unamuno
lo pretendiera pues, en ese caso, no se comprende céomo podia defen-
der en la misma obra que lo castizo espafiol es la cepa castellana, ya
que tendria que admitir que lo castellano también -esta en continuo
cambio. Pero esta es la tercera idea que destacdbamos de En torno al
casticismo, cuyo desarrollo hacemos en el epigrafe siguiente.

2. QUIEBRA DE LA CONCEPCION UNAMUNIANA:
ESPANA Y CASTILLA

Si de. polarizacién habldbamos antes, no es menor la que en Unamuno
se revela entre su asuncién de la problemaitica regional y su decidido
propésito de identificar, al menos histéricamente y en términos gene-
rales, Espafia con Castilla. ’

Arguye el rector que Espaifia, conforme se acercaba a la Edad Mo-
derna, necesitaba constituir una unidad peninsular «frente a las otras
grandes unidades que iban formandose». Y la unificacién la hizo Cas-
tilla, centro geografico, cruce de comunicaciones, espiritu centraliza-
dor y expansivo. «Castilla, sea como fuere, se puso a la cabeza de la
monarquia espafiola y dio tono y espiritu a toda ella... formé el nticleo
de la nacionalidad espafiola y le dio atmésfera», aunque para ello tuvo
que paralizar «los centros reguladores de los demas pueblos espaiioles,
inhibiéndoles la conciencia histérica en gran parte» (23).

Pero, ¢puede decirse legitimamente que cuando una regién y una
cultura logra imponerse a otra por la fuerza, la predominante sea ex-

(22) Ibidem, IV, 4; O. C,, I, pag. 856.
(23) Ibidem, 1, 2; O. C,, I, pags. 803-805.
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presion de lo castizo de todo el pais? ¢;Cabe el casticismo por imposi-
cién, a punta de «Diario Oficial» y de bayoneta? Unamuno no es del
todo insensible a esta objecién, aunque no se la propone ni la contesta
en el libro que comentamos. Mas adelante veremos que la unidad im-
puesta por Castilla le merece un juicio bastante desfavorable desde el
punto de vista valorativo; pero los hechos son los hechos, la historia
es irreversible y a nada conducen las lamentaciones: a Espafia la hizo
Castilla como la hizo y es con eso con lo que hay que contar.

Por otra parte, y muy principalmente, estd el hecho imparable de
la lengua castellana. «La lengua es el receptaculo de la experiencia de
un pueblo y el sedimento de su pensar...», dice Unamuno. Pero, a la
hora de estudiar el casticismo espafiol, se centra en una sola de nues-
tras varias lenguas, pues para él es también un hecho indiscutible que
la lengua castellana «se ha hecho nacional e internacional» y se ha
convertido en «la verdadera lengua espafiola, la lengua del pueblo es-
paiiol que va formandose sobre el nucleo castellano». Por eso, la tinica
literatura espafiola es la castellana y en ella «lo castizo, lo verdadera-
mente castizo, ¢s lo de vieja cepa castellana»; de manera y conclusion
que «lo castellano es, en fin de cuentas, lo castizo» (24).

Esta evidente inversion de la perspectiva cuando de Espafia se trata,
hace zozobrar su planteamiento regionalista entre las diversas vertien-
tes que presenta, cuales son la econémica, la histérica, la politica, la
cultural, y, dentro de ésta, pero atravesando todas, la lingiiistica. En
suma, cuando abandona la abstraccién y plantea el problema regional
en Espafia, Unamuno termina defendiendo la unidad y la unitariedad
del Estado espafiol por encima de las regiones y del internacionalismo,
aunque encontremos aqui o alla textos en los que defienda incidental-
mente otra concepcion. Con lo que aquel brillante planteamiento de la
bipolarizacion queda horro de contenido concreto, mero esteticismo
dialéctico.

Pero esto habremos de verlo. De momento, lo que intentdbamos de-
jar claro es que los supuestos para la negacién del regionalismo ya se
daban en el Unamuno de 1895, contra lo que usualmente se dice acer-
ca de que su involucién ideolégica comenzé mds tarde. La posterior
evolucién de su pensamiento lo Gnico que hizo fue acentuar este aspecto
por encima de aquella tedrica bipolarizacién. De este modo, su «apasio-
nada meditacién sobre Espafia» que fue toda su obra tendria cada vez
mas de pasién y menos de meditacidén y su posicién ante el «problema
de Espafia», como ha escrito E. Diaz, seria cada vez mas estético-lite-
rario que cientifico-sociolégico (25).

(24) Ibidem, 11, 1; O. C., I, pags. 801-802.
(25) E. Dfaz: Unamuno, pensamiento politico, ob. cit., pag. 45.
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3. DEL IMPERIO COLONIAL AL PROBLEMA REGIONAL

En fecha tan significativa como 1898, al filo de la pérdida definitiva
de los ultimos restos del imperio espafiol, Unamuno conecta con agu-
deza el problema regional con el colonial, aunque no debia haber des-
preciado tedricamente la experiencia de la Primera Republica, un cuar-
to de siglo antes.

No le duele a Unamuno la pérdida de las colonias como tal pérdida,
puesto que —dice— acaso fue torpeza nuestra el «empefio de retener
colonias cuando estd la mayor parte de Espafia por colonizar». Lo que
si le duele a Unamuno es la postracidén espafiola y el grave augurio
que supone la «desdichada gestién colonial», que fue de concesién en
concesion, siempre a destiempo. «Perdido nuestro imperio colonial
—concluye— y recluidos en nuestra pobre casa, no tardaridn en surgir
dos problemas sociales que absorberan a todos los demas: el que plan-
tea el movimiento socialista obrero y el que impulsa el movimiento re-
gionalista» (26).

Unamuno intenta encarar el problema por primera vez en términos
operativos y no meramente especulativos, manifestandose partidario
de un «régimen descentralizador», como €l mismo lo llama, en el que
~v extienda el régimen de autonomias econdmicas: «Ya muchos que
protestaron afios ha, cuando atn era tiempo, de que se concediese
autonomia a Cuba, alzan el grito porque piden muchos catalanes para
su region el concierto econémico de que disfrutan las Vascongadas».
«Que no sea tarde cuando haya que darselo», termina admonitoriamen-
te D. Miguel. El problema resulta tan grave que restarle importancia
es, segin nuestro autor, soberbia insensatez e ignorancia voluntaria (27).

A partir de este momento Unamuno ira progresivamente abandonan-
do —o, al menos, aguando— sus dogmas mas regionalistas y mostran-
dose como de vuelta de todos ellos. Su discurso en los Juegos Florales
de Bilbao, en 1901, desata esta nueva posicién en la que no temera dis-
gustar a unos y a otros. Estara, en verdad, «contra esto y aquello», fus-
tigara los recelos mutuos de las regiones espafiolas, ironizara sobre cier-
tas fantasias etnoldgicas, pintara bellos paisajes de las regiones mas
diferenciadas, pero se recluird una y otra vez en la irreversibilidad del
predominio del castellano como lengua hispana. En sintesis: la cues-
tién regional se reducira, para él, en ultima instancia, a su concepcién

(26) De Regeneracion: en lo justo (publicado en «El Diario del Comercio»,
Barcelona, 9-X1-1898); O. C. III, pags. 699-700.

(27) Ibidem, lug. cit. Repite la misma idea afio y medic mas tarde en el ar
ticulo Lo de Cataluria (publicado en «Revista Politica y Parlamentaria», 15-V-1900);
Obras Completas, IX, pag. 799.
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de la lucha civil, de la tensién dialéctica entre las diversas culturas es-
paifiolas que buscan predominar, pero con la secreta esperanza, y segu-
ridad, por su parte, de que vencerd la lengua y la cultura castellana.

4. LAS DIVERSAS REGIONES: EL PAISAJE, LA GENTE

4.1. EIl Pais Vasco

La cercania afectiva que siempre sinti6 Upnamuno —asi lo escribe
al menos— por el Pais Vasco, por su Vasconia, se plasma principalmen-
te en sus tempranos escritos De literatura vasca, publicados entre 1890
y 1908 (28). Son comentarios a libros de paisanos, en los que domina el
tema vasco. Y Unamuno, al paso, va dejando destilar la inmensa ternura
que estos temas le suscitan. Su nacimiento, su nifiez, sus primeras lec-
turas, su Bilbao, todo ello desfila por estas paginas en las que se res-
pira el amor a su tierra, a su casta, a su raza.

Porque de casta y de raza suele hablar Unamuno, aunque en otros
escritos niegue o minimice el caracter étnico del «hecho diferencial» de
las regiones. En realidad, Unamuno no esta pretendiendo con estos tér-
minos ninguna precision conceptual. Por eso no tiene escripulo en aco-
gerse al tdpico, por comodidad, sin poner mucho énfasis en los con-
ceptos. i

El mismo apego a su tierra puede apreciarse en su Epistolario con
Maragall. «No olvide —le dice— que no soy castellano, aunque el alma
de Castilla me haya empapado. El canto del Cantabrico mecié mi cuna;
naci y me crié en un puerto y entre montafas. Y ni el mar ni la mon-
tafia verde son cosa castellana...» (29). Y un afio mas tarde: «Cada vez
pienso mas en Bilbao, en mi Bilbao, y en el alma y el porvenir de mi
pueblo vasco, de este pueblo terco, oscuro, lento, enemigo de la ora-
toria y de la parada...» (30). Y en 1909: «Pero yo vivo con el espiritu mas
en Bilbao que en esta Salamanca...» (31).

Mas verdad es, sin embargo, que nuestro inquieto escritor se siente
vasco cuando piensa en su tierra y castellano cuando recorre Castilla
o se asoma a sus calles de Salamanca. De ahi que en otras ocasiones
—y, a veces, en las mismas— se afirme ganado por la tierra castellana,
sin que en ello tengamos que ver dislate o contradiccién.

(28) De literatura vasca, O. C., 111, pags, 1249-1280.

(29) UNaMUNO vy MARAGALL: Epistolario y escritos complementarios, edicién
de Barcelona, 1951, por la que cito, carta del 3-XI-1902, pag. 41.

(30) Ibidem, carta del 19-XI1-1907, pag. 77.

(31) Ibidem, carta del 28-XII-1909, pag. 87.
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4.2. Cataluiia

Desde muy temprano expresé Unamuno su estima por el pueblo ca-
taldn y por su renacida cultura. En 1898, comentando libros catalanes,
hace un retrato de la juventud de aquel rincén espafiol: «Podran algu-
nos, no muchos, de estos jovenes caer en cierta posse y en delicuescen-
cias de importacién, pero les salva el buen sentido cataldn, el alma
vigorosa de Catalufia, que bajo sus obras palpita, el alma de una tierra
que tiene por espinazo el Pirineo austero y bafia sus costas en el sereno
mar lleno de luz helénica». Aunque Unamuno negara la etnia helénica
de los catalanes, no les regatea su espiritu: «Atesora Guanyabens (el
autor que comenta) mucho del espiritu helénico que, junto a su espiritu
a la escocesa, guarda el catalan» (32). Y pocos dias antes, comentando
a Santiago Rusifiol, habia hecho un canto a la expresividad y sonori-
dad de la lengua catalana, y mas atn de la que Rusifiol escribe (33).

Negara Unamuno el caridcter prosaico, utilitarista, buhonero y mez-
quinamente practico que injustamente se le atribuye al pueblo catalan;
antes bien, coincide con Zulueta (cuya obra esta comentando) en que
el catalan es un tipo fundamentalmente idealista, poético, sentimental,
un poco infantil, hablador y aparatoso, como los franceses del Medio-
dia... (34). Fustigara el barcelonismo revanchista y fanfarrén, pero su
respeto por Cataluiia y por Barcelona no admite la duda.

4.3. Galicia

«El paisaje de Galicia es femenino», dice Unamuno. Da la sensa-
cién de que «la tierra ha ganado al hombre, le ha remachado a si, le
ha acunado y entibiado, y le ha cosquilleado a multiplicarse, y como
no cabia ya en ella, ha tenido que verterse fuera... Ha debido ser alli
muy larga y muy entrafiable la convivencia entre el hombre y la tierra;
la Huvia los ha unido; compréndese lo doloroso. del desgarrén ... Y
luego se oye la gaita quejumbrosa, de tonos agridulces, y se asiste al
especticulo de la alegria de ese pueblo melancélico y quejillén, porque
es alegre, y alegre de veras...» (35).

Nueve aflos mas tarde vuelve a escribir del gallego, lamentandose
«de la irreductible suspicacia galaica, de la mania que los buenos, hon-

(32) Salvo la literatura catalana; comentario al libro Alades, de E. Guayabena
(publicado en «La Epoca», Madrid, 31-1-1898); O. C., III, pag. 1282.

(33) [Ibidern, comentario a Oracions, de S. Rusifiol (publicado en «La Epoca»,
Madrid, 16 y 19-1-1895); O. C., III, pags. 1290-1293.

(34) Sobre el imperialismo cataldn (publicado en «Hispania», Buenos Aires,
16-V1-1911); O. C,, III, pag. 1305,

(35) Por Galicia (publicado en «Los lunes de El Imparcial», 20-VII-1903); Obras
Completas, I, pag, 708.
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rados y laboriosos hijos de esa tierra abrigan de ver en todo desdenes,
burlas y desprecios»; es una «susceptibilidad femeninamente morbo-
sa», en lo que se iguala el gallego al portugués, al irlandés y al briténi-
co, pueblos célticos, al fin y al cabo. Por eso se estd quejando siempre
el gallego. La queja y la zumba son dos notas caracteristicas del gallego
y de su literatura (36).

44. Castilla

«El tépico ese de lo sombrio de los pueblos de Castilla es un em-
buste. Muchas y muy despejadas plazuelas, en que nifios, ancianos y
adultos toman el sol; la gran plaza del mercado, con sus soportales;
mucho cielo arriba y mucha luz en el cielo. Y en derredor una vasta
campifia de pan llevar... Recorriendo estos pueblos castellanos, tan
abiertos, tan espaciosos, tan llenos de un cielo lleno de luz, sobre esa
tierra, serena y reposada, junto a estos pequefios rios sobrios, es como
el espiritu se siente atraido por sus raices a lo eterno de la casta» (37).

El castellano es un pueblo del que no se puede decir que sea emo-
cional ni intelectualmente rico. Es corajudo, enérgico; su férmula es
«tener calzones», salirse con la suya, sin que le importe lo que esta en
cuestion. A su nuda voluntad y su simplicidad le cuadra perfectamente
la cuarteta de Las mocedades del Cid:

«Procure siempre acertarla
el honrado y principal,;
pero si la acierta mal,
defenderla y no enmendarla» (38),

que es el lema del hidalgo caballero.

4.5. Aragén

Y Aragén en medio. Es curioso, dice Unamuno, que «siendo Aragén
el eslabon entre Castilla y Catalufia, habiendo formado con ésta uni-
dad politica y tenido ambos pueblos, el aragonés y el cataldn, una larga
historia comin... sea hoy tan frecuente observar que los castellanos
oponen los aragoneses a los catalanes, y que sea en gran parte Zaragoza
el antemural del anticatalanismo en Espafa. Y es frecuente que se pre-

(36) Junto a las rias bajas de Galicia (octubre 1912); O. C., I, pags. 386-387.

(37) Hacia E! Escorial (abril 1912); O. C., I, pags. 369-370.

(38) Mds sobre la crisis actual del patriotismo espa#iol (publicado en «Nues-
tro Tiempo», afio VI, nam. 71, Madrid, 10-IT11-1906); O. C., III, pags. 866-868.
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sente a Zaragoza como el hogar y algo asi a modo del corazén del uni-
tarismo patriético espafiol».

El paisaje de Aragén, el riberefio, «es mas robusto y mas seco que
el de Castilla, y es mas desolado. El color de la tierra es mas hosco».
Pero Unamuno confiesa que, aunque pasa por Zaragoza con frecuencia,
no se detiene; «no me ha tentado nunca el detenerme en Aragén y me-
nos el visitar Zaragoza», acaso porque le resulta molesto «tanto el que
se quiera simbolizar a Espafia en un baturro aragonés como el que se
quiera simbolizar en un majo andaluz» (39).

Por eso, debemos entender, tampoco visité Andalucia ni apenas le
dedica un par de reflexiones a su paisaje ni a su gente.

5. DIVERSAS FACETAS DEL MOVIMIENTO REGIONALISTA

Si como paisajista de tierras y de almas Unamuno se esfuerza por
oler la tierra y el aire, conocer la literatura y sentir con las gentes, su
postura ante el movimiento regionalista comienza a rigidificarse como
reaccién contra la igualmente rigida postura despectiva y antagonista
que mantienen los regionalistas. El tema regional empieza a disgustarle
a Unamuno; y no lo oculta.

5.1. Regionalismo antagonista

Publica Unamuno en 1900 un articulo, que titula Lo de Catalufia,
en el que denuncia el antagonismo regional espafiol, hecho mas de
desconocimiento mutuo, de recelos reciprocos, alimentados por los té-
picos mas estupidos que sostienen no ya el aldeano, el lugareiio, sino
incluso la prensa y ciertos pseudointelectuales. «Apena tanto leer la
prensa castellana, cuando de Catalufia y los catalanes habla, como la
prensa catalana cuando habla de Castilla y los castellanos; de un lado
v de otro, ignorancia que arranca de soberbia y soberbia que en la ig-
norancia se basa. Considera el catalan al castellano como a un ser infe-
rior, a un moro de kébila..., ignorante, atrasado, soberbio, autoritario
e impositivo, y considera, por lo general, el castellano al cataldn como
un mercachifle o industrial que le explota y encima le insulta y le ca-
lumnia, como a un rico insoportable y grosero ... Esto se oye en todas
partes, y es culto a la mentira querer velarlo» (40). <El alma castellana
y el alma catalana —dice en seguida— se repelen en mas de un pun-

(39) De Salamanca a Barcelona (junio 1916); O. C., I, pag. 435.
(40) Lo de Cataluiia, ob. cit,, O. C., IX, pag. 800.
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to... Y lo mismo sucede, bien que en menor escala, con vascos v ga-
Ilegos»_

Esto escribia ya Unamuno en 1900. Dos afios después, en el articulo
El pueblo espafiol sentencia que en esto de las rivalidades regionales
no hay mas que pasion superficial y estupidez: «Si por algo me repugna
el regionalismo y el antirregionalismo, es porque uno y otro estropean
todo estudio razonado y sereno con preocupaciones de orden practico.
No puede tomarse como cosa seria y de valor lo que en las distintas
regiones se escribe para probar la peculiaridad del pueblo que la habita,
ni puede tomarse como cosa seria y de valor lo que se escribe para
probar que todos los espafioles somos lo mismo »(41).

«En el fondo del catalanismo, de lo que en mi pais vasco se llama
bizkaitarrismo, y del regionalismo gallego, no hay sino anticastellanis-
mo, una profunda aversién al espiritu castellano y a sus manifestacio-
nes», escribe en 1905, en La crisis actual del patriotismo espariol. Y
concluye del modo expeditivo que caracteriza al rector: «Esta es la
verdad, y es menester decirla. Por lo demas, la aversion es, digase lo
que se quiera, mutua» (42).

La denuncia se hara ya constante en los escritos del vasco-caste-
llano, hasta convertirse en un rasgo definidor —y, a mi juicio, el mas
positivo— del tratamiento unamuniano del tema. «Quéjanse con fre-
cuencia los. barceloneses, y en general los catalanes, de que en el resto
de Espaiia no se les conoce y por falta de conocerlos se les juzga injus-
tamente, lo cual es cierto; pero no es menos cierto, sino mucho més,
que ellos conocen el resto de Espafia peor aun que éste les conoce
a ellos, y que, por no conocerlo, lo juzgan mucho mds injustamente que
el resto de Espaiia les juzga a ellos» (43).

Pero, como era de esperar, la culpa alcanza también a los castella-
nos. En De Salamanca a Barcelona culpa a la «quisquillosidad recelosa
del castellano» el invento ese de que los catalanes se complazcan en ha-
blar su lengua en presencia de castellanos para que no los entiendan.
«De todo se le puede culpar al catalan menos de tales descortesias
premeditadas y malintencionadas. Lo insoportable suele ser la presun-
cién del castellano que se empefia en que hasta los desconocidos ha-
blen delante de él de manera que lo entienda, y que al punto sale
con la groseria aquella de: "!Hable usted en cristiano, hombre de
Dios! "’'» (44).

(41) E! pueblo espafiol (publicado en «Las Noticias», Barcelona, 24-1V-1902);
Obras Completas, I1I, pags. 715-716.

(42) La crisis actual del patriotismo espariol, ob. cit., O. C,, I, pag, 1289.
] (43) -%arcelona (publicado en «La Nacidon», Buenos Aires, 3-X11-1906); O. C.,
, pag, 258.

(44) De Salamanca a Barcelona, ob. cit,, O, C., 1, pags. 436437.
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Y todavia en las Cortes de la Republica opone toda su resistencia a
este tipo de planteamientos: «hablar de nacionalidades oprimidas
—perdonadme la fuerza, la dureza de la expresion— es sencillamente
una mentecatada; no ha habido nunca semejante opresién, y lo demas
es envenenar la Historia y falsearla» (45).

5.2. Etnologia a la carta

No menos mentecatada sera para nuestro pensador el fantasear con
la Etnologia para justificar el «hecho diferencial» de cada region: «Asi,
cuando un escritor afirma que los catalanes son arios y semitas los
demas espaiioles, o poco menos, lo seguro es que apenas sabe lo que
es eso de arios y semitas; y como la tal distincién es filologica mas que
etnolégica, seria curioso que nos dijera qué lengua hablaban los ascen-
dientes de los actuales catalanes antes de que en Catalufia entrase el
latin, porque no es de creer que sostenga en serio el gracioso disparate
de suponer que proceden de colonias griegas. Son fantasias que no
merecen tomarse en cuenta» (46). Y es muy dudoso eso de que haya
dos Cataluiias, una rural o pirenaica, de espiritu tradicionalista, reser-
vado y suspicaz, y otra ciudadana o mediterranea, de espiritu progre-
sista y abierto. Habria que ver, objeta Unamuno, «si los fenicios de
la costa catalana no tienen mucho mas de lo que ellos se creen del
alma irreductible de los almogavares de la montafia» (47).

Como vemos, Unamuno se resiste a las fantasias etnologicas, pero
les opone hipétesis de similar caracter, como la que atribuye a «un
amigo etnélogo» consistente en ver los pueblos espaiioles anucleados
en «dos grandes grupos o castas», resultantes de trazar «una linea
transversal que, partiendo del alto de Jaca, fuese a parar a Ayamonte,
quedando de un lado el Norte y Noroeste: Navarra, las Provincias Vas-
congadas, Castilla la Vieja, Asturias, Galicia y el antiguo reino de Ledn,
y del otro lado, el Sur y Sudeste y parte del Nordeste: Aragén, Cata-
lufia, Valencia, Murcia, Castilla la Nueva y Andalucia». Estas son, dice
malicioso, «las dos grandes divisiones que establece mi amigo el etné-
logo» (48). De esta bonita manera, Unamuno coloca complacido a los
catalanes no sélo junto a los castellanos rivales, sino también junto a
los andaluces; los pretendidos helenos se sitian junto a los que ellos
llaman despectivamente moros. Y remacha la idea: «Y lo que me ha

(45) Discurso en las Cortes de la Repuiblica, 2-VI11-1932; O. C., IX, pag. 438.

(46) E! individualismo espaiiol (publicado en. «La Espafna Moderna», aiio XV,
numero 169, Madrid,enero 1903); O. C., I, pag. 1086,

(47) Barcelona, ob, cit., O. C., I, pag. 257.

(48) Las dos vertientes (publicado en «El Globo», 2-V-1903); O. C., IX, pa-
ginas 872-873.
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puesto en la pista de mi hipétesis —dice con crueldad «el amigo etné-
logo» de Unamuno— ... es observar las grandes analogias de caracter
que median entre catalanes y andaluces y el ver cuian profundamente
moros son aquéllos, mal que les pese».

Con el celtismo de Galicia ocurre otro tanto. Algo puede haber de
ello, y ya vimos cémo Unamuno unia a gallegos, portugueses y brita-
nicos como pueblos célticos. Pero no todo se puede explicar con el ele-
mento céltico, y menos aun el idioma gallego: «La mayor parte del
celtismo de los historiadores e investigadores regionales gallegos es
pura faramalla y decoracién con que cubrir y tapar los huecos del esce-
nario de su historia... Buscar elemento céltico en el lenguaje gallego,
puro latin casi todo él, es buscar cotufas en el golfo» (49).

Y, en cuanto a Vasconia, Unamuno es tajante: «En mi pais vasco
es acaso donde mas suelta se ha dado a los delirios etnograficos. El amor
a la patria chica, naturalisimo como es, perturba la recta visién» (50).
Y aunque nuestro autor habla también de raza y casta en numerosas
ocasiones y dice que él es un vasco adaptado a Castilla, ya conocemos
la explicacién de dichas expresiones. Por el contrario, no escasean los
textos en que, decidido Unamuno a irritar a todos, no duda en afirmar
que los vascos son castellanos, o casi, y que el bizkaitarrismo es un movi-
miento castellano: «Y aqui (se refiere a Alava) se comprende todo lo
que de castellano, de intima y profundamente castellano, tenemos los
vascos... El movimiento mismo que se llama en mi tierra bizkaitarrismo
es uno de los movimientos de mas genuina inspiracién castellana que
conozco...» (51). Y, en su tan celebrado Discurso sobre la lengua espartiola
en las Cortes Constituyentes de la II Republica, afirma que fue Castilla
la que civiliz6 a Vasconia: «nosotros, en el orden espiritual, en el orden
de la conciencia universal, datamos de cuando los pueblos latinos, de
cuando Castilla, sobre todo, nos civilizé» (52).

5.3. Barcelonismo y bilbaismo

Todo es mas sencillo para Unamuno, una vez que decidié no dejarse
llevar por tan escabroso tema: el catalanismo es barcelonismo; y el
bizkaitarrismo, bilbainismo. Naturalmente, puesto a simplificar, nada
le cuesta afiadir que el anticastellanismo es mayormente antimadrile-
fiismo. Esta especial deformacién es particularmente detectable en
Barcelona.

(49) Por Galicia, ob. cit,, 0. C,, I, pag. 309.

(50) E! pueblo espatiol, ob. cit., O, C., III, pag. 716.

(51) Discurso en el Ateneo de Vitoria (septiembre 1912); O. C., IX, pag. 281.

(52) Discurso sobre la lengua esparnola, pronunciado en las Cortes Constitu-
yentes de la Segunda Republica el 181X-1931; O. C, III, pag. 1354
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Barcelona es ciudad espléndida, pero de mejores fachadas que al-
cantarillado. Trabajan los barceloneses, es verdad, pero mas vocean;
«valen, si, pero seria un negocio redondo comprarles por lo que valen
y venderles por lo que dicen valer». Y esta megalomania colectiva se
expresa siempre en términos de comparacién: «El recuerdo de Madrid
asoma a cada paso, y hasta el de Paris. Me ha ocurrido, ‘al censurarles
algo de la ciudad, oir que barceloneses me retrucaban: ¢Es acaso me-
jor en Madrid? Digan lo que quieran, se preocupan demasiado de Ma-
drid, y demasiado también del concepto que de su ciudad se forme el
forastero» (53).

La industriosidad y honradez, junto a la avaricia y la sensualidad,
mas una excelente educacidn civica, resumen el talante cataldn (54),
al que el barcelonés afiade su megalomania, el hacerlo todo para la
galeria, su pedanteria aristocratica, su deje de seforitismo. Eso hace
que el barcelonismo tenga «un muy marcado sello de infantilidad» y
mucho conservadurismo, cuando no reaccionarismo burgués (55).

No olvidemos que Unamuno unia cierto bizkaitarrismo y catalanis-
mo al tradicionalismo carlista que en aquellas regiones arraigé, y de
ahi que aparezcan en sus pdaginas con frecuencia esa censura de «con-
servatismo» y de «eclesiasticismo», como él mismo los llama (56). Pero
si el infantilismo ¥ el conservadurismo son de lamentar, mas, mucho
mas lo es la ceguera que evidencian: «Libreme Dios —dice— de caer
en las vulgares e injustas declamaciones regionalistas en contra de la

corte, pues sé bien que es ésta la primera y mas sufrida victima del
centralismo» (57).

5.4. El problema lingiiistico

En este punto —lo hemos avanzado repetidas veces— la posicién de
Unamuno fue constante a través de sus cuarenta largos afios de publi-
cista. Pero interesa destacar, a este respecto, su concepcién de la lucha
civil y su negativa rotunda al bilingiiismo.

a) La unidad espanola, resultado de la lucha civil

En mayo de 1900 escribe Unamuno el varias veces citado articulo
Lo de Catalusia. En él, segun creo, defiende por vez primera su concep-

(53) Barcelona, ob. cit.,, 0. C., I, pags. 257-258.

(54) Ibidem, pag. 258.

(55) De Salamanca a Barcelona, ob. cit.,, O. C,, 1, pags. 437-439.

(56) La crisis actual del patriotismo espariol, ob. cit., O. C. 1, pags. 1296-1927.
Cir., en igual sentido, Conferencia en el Ateneo de la Zarzuela (Madrid, 25-11-1906);
Obras Completas, IX, pdg. 176.

(57) Ciudad y campo (julio 1902); O. C., I, pag. 1031,
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cién de la unidad nacional como resultante dialéctica de la lucha civil
entre las regiones por imponer su cultura: «Ya oigo decir que éstas son
exageraciones y teorfas sociolégicas y musica celestial; que es atizar
lefia al fuego... (Qué le he de hacer? Créanme o no me crean, declaro
con el corazén en la mano que sélo aspiro a romper el reinado de la
mentira, y que la lucha que entre las diversas castas que pueblan a
Espaifia se inicia con nueva fuerza, puede y debe ser una de las mas
profundas fuentes de regeneracién. Tal vez con ella se logre lo que con
los viejos procedimientos no se ha logrado: la unidad espafiola» (58).

En La crisis actual del patriotismo espariol (1905) reafirma la idea:
«Las unicas uniones fecundas son las que se hacen sobre un fondo, no
ya de diferencia, sino de oposicién. Un Parlamento sélo es fecundo
cuando luchan de veras entre si los partidos que lo componen... Se en-
tienden mucho mejor las personas y los pueblos, y estdn mds cerca de
llegar a un cordial acuerdo, cuando luchan real y sinceramente entre
si. Y es indudable que harian un grandisimo servicio a la causa del
progreso de Espafia, a la de su cultura, y se lo harian muy grande a
si mismos, si, tanto catalanes como castellanos, vascos, gallegos, etc.,
mostrasen su oposicion a todo lo que les repugna en el modo de ser
de los otros y procurara cada una de las castas imponer a las demas
su concepcién y su sentimiento de la vida» (59).

En una conferencia pronunciada en Madrid un afio mas tarde repite
que «la lucha por la cultura es una lucha de imposicién mutua»; y se
sirve por primera vez del simil del mauser y la espingarda: «Cuando
uno ha hederado de sus antepasados una espingarda, la cuelga, la ve-
nera, la rinde culto si es preciso, porque ha pasado de mano en mano
desde sus mas remotos abuelos hasta su padre; pero coje un mauser
para pelear con €l» (60). O lo que es igual: veneremos las lenguas re-
gionales, pero peleemos armados con el castellano, que es un arma mas
atil e idénea para la lucha.

Lo mismo dice en Mds sobre la crisis del patriotismo espariol (61)
y en Solidaridad espafiola, ambas del mismo afio 1906. En este ensayo
reitera la idea del mauser: «si yo acepto el mauser y desecho la espin-
garda, luego lo manejo a mi manera y no tolero que aquel que me lo
da me imponga su manera de manejarlo, no tolero monopolios casti-

(58) Lo de Cataluria, ob. cit.,;; 0. C., IX, pag. 802. .

(59) La crisis actual del patriotismo espafiol, ob. cit.; O. C., I, pag. 1290.

(60) Conferencia en el Ateneo de la Zarzuela (25-111-1906); ob. cit., O. C., IX,
pagina 176. Reitero lo dicho en la nota (4) acerca de la ortografia unamuniana.

{61) Mads sobre la crisis del patriotismo espaiiol, ob, cit., 0. C., 1II, pagi-
nas 865-866.
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cistas, no tolero monopolios puristas» (62). Aceptemos, pues, el caste-
llano como la lengua mas 1til, y manejémoslo a nuestro modo cada
uno, sin miedo a que digan que es un mal castellano; asi, dice Unamu-
no, dejarid de ser castellano y serad espaiiol o, mejor adan, hispanoame-
ricano. Seamos realistas, viene a decirnos nuestro autor: la lengua es
para la vida y no la vida para la lengua; «y si el castellano persiste en
América, no es por nuestros poetas, no es por nuestros escritores: es
porque tienen que hacer sus pedidos los comerciantes en castellano».

La idea se mantiene en Sobre el imperialismo cataldn, de 1911: lucha
civil por la cultura, si; pero en castellano. «Esta es la clave de la cosa.
No se puede vasconizar a Espafia en vascuence —lengua afortunada-
mente para nosotros, los vascos, en la agonia—, ni se puede catalani-
zarla en catalan, lengua llamada también a morir antes, mucho antes
que el castellano» (63).

Afios después, en 1915, no ha variado de pensamiento: «Que asi
como en el orden individual acaece que cada uno de nosotros, los hom-
bres, es un yo colectivo, es una sociedad, en que constantemente luchan
entre si diversos yos, y luchar por compenetrarse e integrarse bajo uno
u otro de ellos, asi en los pueblos y naciones... asi en Espafia... El alma
comun espaiola, concebida y elaborada en controversia, en contradic-
cién, en guerra civil, se estd siempre haciendo. Cada uno de sus yos
aspira, sabiéndolo o sin saberlo, a la hegemonia, y no hay que dolerse
de ello. {Desgraciado el pais que no vive esa agitacién intestina!; !des-
graciado el pais que se sume en una paz civil adormecedora!» (64).

En fin, este planteamiento de la dialéctica de culturas lo acompaiié
hasta su famoso Discurso sobre la lengua espaiiola, discurso tan nom-
brado como dicharachero y dialécticamente endeble (65); y volvié a
reiterarlo en el mismo escenario dias mas tarde (66), y al afio siguien-
te, cuando se discutia el Estatuto Catalan (67).

Maragall decia entender y compartir la idea unamuniana de la ten-
sién entre espafiolismo y europeismo, que el rector de Salamanca ex-
pone en similares términos que la lucha interregional espafiola (68),
pero no me consta que asintiera expresamente a dicho planteamiento

(62) Solidaridad espariola (conferencia pronunciada en el Teatro Novedades
de Barcelona el 15-X-1906); O. C., 1X, pags. 228-229.

(63) Sobre el imperialismo cataldn (publicado en «Hispania», Buenos Aires,
16-VI-1911); O. C., III, pags, 1305-1306,

(64) Lo que puede aprender Castilla (conferencia pronunciada en el Teatro
Lope de Vega de Valladolid el 6-V-1915); O. C., IX, pag. 318.

(65) Discurso sobre la lengua espariola, ob. cit., 0. C., III, pag. 1360.

(66) Discurso en las Cortes Constituyentes de la Segunda Republica, el 25 de
septiembre de 1931; O, C., IX, pags. 389 y 393,

(67) Discurso... el 23-VI-1932; O. C., IX, pag. 432.

(68)  UNaMUNO Y MAaRrAGALL: Epistolario..,, ob. y edic. cit., carta de Maragall
del 17-X-1907, pag, 30.

114 REOP.—N.e 50 - 1977



EL PROBLEMA REGIONAL EN UNAMUNO

cuando Unamuno lo aplica a Espafia. Y con razén, pues Unamuno pare-
ce despreciar la variante que introduce en este caso: mientras que en
la tensi6én cultural europea cada nacién lucha con sus armas, con su
lengua, etc., en la dialéctica espafiola interna estd exigiendo que todas
las culturas luchen con el arma de una de ellas, con lo que de antemano
ésta se coloca en 6ptimas condiciones para la absorcién de las demas.

Unamuno no lo percibe o no quiere percibirlo. Por eso, se empefia
una y otra vez en encontrar argumentos de utilidad: el mauser, los pedi-
dos comerciales, etc. Para él, todo parece reducirse a una cuestiéon de
eficacia, de utilidad. El castellano sirve mejor a una sociedad moderna.
El vascuence no. El vascuence se muere... afortunadamente. Asi mismo
lo habia dicho ya Unamuno en 1901 ante sus paisanos, con grave escan-
dalo de éstos, a los que amargé los Juegos Florales (69); escéndalo
que, desde luego, no le arredraria, pues insistié en ello plirimes veces,
por lo que al vascuence se refiere (70). El cataldn, en cambio, aunque
morird antes que el castellano, de momento goza de buena salud. Ha
renacido en el siglo x1x después de varios siglos de enmudecimiento,
pues estaba aletargado desde el siglo xv (71).

Pero el argumento fuerte en Unamuno es que el idioma castellano
no mata los espiritus regionales, por lo que éstos no pierden nada con
adoptarlo (claro que menos perderian utilizando el propio; incluso ga-
narian). Formado, como est4a, de aportaciones castellanas, leonesas, ara-
gonesas, etc., el castellano se ha convertido en un idioma de integra-
cion, en el que cada region, cada cultura puede perfectamente expre-
sarse, segun nuestro autor. Sobre ello escribe a Maragall de esta guisa:
«Me alegro verle escribiendo en un diario de Madrid y creo haber con-
tribuido no poco a ello. Usted, Oliver y otros catalanes que tienen ya
abiertas de par en par las columnas de esos diarios y la atencién de
sus lectores pueden asi hacer mucho por la causa catalana. Maeztu,
Bueno, Baroja, Salaverria, yo y otros hacemos mas por nuestro Pais
vasco que todos los bizkaitarras de espiritu estrecho, y en el fondo
timido» (72).

(69) Discurso en los Juegos Florales de Bilbao, 26-VI-1901 (publicado en «Re-
vista Contemporanea», Madrid, 15IX-1901); O. C.,, VI, pag. 326.

(70) Cfr., entre otros lugares, La cuestion del vascuence (publicado en «La
Lectura», Madrid, septiembre-octubre, 1902); O, C., I, pags. 1043-1044. Conferencia
en el Ateneo de la Zarzuela, ob cit., O. C., IX, pag. 177. Mds sobre la crisis del
patriotismo espafiol, ob. cit.,, 0. C, III, pags 871-872: «He deseado —dice— y
deseo ardientemente que la lengua castellana llegue a ser la lengua natural de
mi pueblo vasco...». Y también el citado Discurso sobre la lengua espaniola, O. C.,
111, pags. 1353-1355,

(71) Mds sobre la crisis del patriotismo espariol, ob, cit.,, O. C., IIl, pagi-
nas 872-873. Cfr. el Discurso sobre la lengua espariola, ob. cit., O. C,, III, pag. 1357.

(72) Unamuno Y Maracaiy: Epistolario..., ob, cit.,, carta de Unamuno del 15
de febrero de 1907, pag. 55.
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«¢Seria La Barraca —se pregunta en otro lugar— mas valenciana si
estuviese escrita ‘en la lengua que hablan los huertanos de Valencia?
¢O es que en Aragdn, para recobrar su personalidad, suponiendo que
la hayan perdido, van a restaurar el cheso o el benasqués o el grausino
o el estadillano? No escribié en grausino Joaquin Costa, siendo de
Graus...» Y continuda, refiriéndose otra vez al vascuence: «La personali-
dad espiritual de mi nativo Pais vasco no hay que ir a buscarla en nin-
gan escritor en vascuence, sino en vascos que hayan escrito en espafiol
o en francés. Y el mismo Sabino de Arana, el padre del nacionalismo
vasco, del llamado bizkaitarrismo mas bien, hizo su labor toda en es-
paiiol, que fue su lengua materna...» (73). Iiigo de Loyola, el mas gran-
de de los vascos, no escribié en vascuence (74). Y, en cuanto a los
catalanes, en castellano expresaron su alma catalana, Boscan, Capmany,
Balmes, Pi y Margall, Mild y Fontanals, Piferrer, Maragall, Oliver y el
mismo Cambé (75).

b) No al bilingiiismo

Sin embargo, este tratamiento tan asépticamente dialéctico, no sélo
tropieza con la objeccidn arriba expresada, sino que se compadece mal
con la feroz diatriba que dispensé Unamuno a las pretensiones de bilin-
gilismo que mantenian los movimientos regionalistas. Todos los argu-
mentos, por débiles que fueran, parecen valerle al rector para conde-
narlo; desde la comparacién con Francia, en donde existen lenguas dis-
tintas del francés y nadie pretende ningun bilingliismo (76); hasta el
paternal y solicito compadecimiento de los metecos; pasando por el rece-
lo frente a los poderes intermedios municipales, comarcales y regiona-
les, «que pueden cercenar la universalidad del individuo espafiol, su
espafiolidad universal» (77).

Unamuno no para mientes en lo sofistico de sus afirmaciones. Porque
sofistico es decir que la obligacién de ser bilingiies es sélo de los natu-
rales de estas regiones (78); que las lenguas regionales no deben ser
obligatorias ni en la propia regién porque pueden haber naturales que
no quieran aprenderla (79), argumento que estad a un paso de defender

(73) La frontera lingiiistica (febrero, 1919); O. C., I, pag. 477,

(74) Discurso sobre la lengua espatiola, ob. cit.,, 0. C,, III, pag. 1354

(75) Sobre el imperialismo cataldn, ob. cit., O. C., III, pags. 1306-1307.

(76} La frontera lingiiistica, ob, cit., 0. C., I, pags. 474475,

(77) Individuo y Estado (publicado en E! Sol, Madrid, 24-VII-1931); O. C,, 111,
paginas 795-796.

(78) !Pobres petecos! (publicado en EIl Sol, 23-VII-1931); 0. C. III, pagi
nas 793-794. Cfr. el Discurso en las Cortes Constituyentes (25-1X-1931); 0. C., IX,
pagina 388, donde desliza la idea de que no sabe mas que la lengua materna
regional puede llegar a ser una marca de esclavo, de esclavitud cultural.

(79) Discurso en las Cortes (23-VI-1932); O. C. IX, pag. 432.
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el analfabetismo como un derecho, siempre que se arguya que uno no
quiere aprender esto o aquello; o que, a fin de cuentas, los catalanes
han aceptado libremente la obligatoriedad del castellano porque les
conviene y, ademas, jporque ya lo conocen! (80).

6. LA FORMA POLITICA DEL ESTADO

6.1. Critica del unitarismo castellano

A pesar de todo lo expuesto, Unamuno no se ve a si mismo como un
centralista. Su tesis de la lucha civil entre las distintas regiones y cul-
turas suponia, en buena légica, al menos cuestionarse el centralismo,
centralismo que ha sido tan nocivo para todos, incluidas Castilla y
Madrid. Por otra parte, Unamuno cifraba buenas esperanzas en la
renovacién espaiiola con aires periféricos, con brisas espirituales del
Mediterraneo y del Cantdbrico, con voces del mar (81); y anima a sus
paisanos los vascos a tomar el relevo de Castilla, como también a los
catalanes. Mas aun: aunque asume totalmente la historia y nunca aca-
ricié la inutil y frustante idea de revivirla o recontarla inventandola,
y aunque, como hemos expuesto, se muestra muy rigido en el problema
lingiiistico, Unamuno critic6 muy duramente el tono y talante de la
unidad espaiiola que Castilla impuso.

Espafia no es una, sino muy varia, dice. «<Hay en Espafa diferentes
castas, hasta hoy no reducidas y acaso irreductibles a verdadera uni-
dad; desde la mas remota antigiiedad hemos formado un amasijo de
pueblos; la unidad espafiola es la mas mentirosa y la mas fatal de nues-
tras leyendas» (82). Pero acontecié que el pueblo castellano cifré su em-
pefio «en aquel ideal del unitarismo». Fue una unidad huera —sigue
diciendo el vasco castellanizado—, unidad sin contenido; fue la unidad
por la unidad mismo. Pueblo simplista el castellano, no buscé la inte-
gracién, la armonia, sino tan sélo que todos cantasen, en coro homo-
fénico, un unico canto. En el orden politico fue igual: impusb la uni-
dad desnuda, «la unidad que no es sino unidad», unidad enérgica, auto-
ritaria, militarista, caudillista, clerical (83).

(80) Ibidemn, mismo lugar, Cfr. también el Discurso de 2-VIII-1932; O. C., IX,
pagina 439.

(81) La soledad de la Espana castellana (1917); O. C., III, pags. 766-767.

(82) Lo de Cataluiia, ob. cit., 0. C., IX, pag. 800.

(83) Mds sobre la crisis del patriotismo espatiol, ob. cit., O. C., III, pagi-
nas 872-873.
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Pero unidad al fin, aceptara Unamuno. Unidad que habra que dotar
de contenido y mejorarla, pero no desperdiciarla ahora. Eso seria mayor
disparate atin.

6.2. Pros y contras de las autonomias regionales

Es obvio que la dialéctica de las culturas que Unamuno postula
seria un suefio enervante si no dispusieran las regiones de ciertas fa-
cultades de decisién, si no se supera definitivamente el centralismo.
«Hay que sacar, en efecto, la vida politica espafiola del gozne castellano...
y hay que darle otros» (84). Por lo demas, aquella unidad y este centra-
lismo habian dispuesto las relaciones Castilla-Catalufia (las mas delica-
das, sin duda, en todo este problema del regionalismo) sobre unas bases
totalmente falsas, nocivas e inestables, de servidumbre mutua, como
Unamuno denuncié alld por 1895 y no se cansé desde entonces. «Ha
existido —escribe en 1900— entre Catalufia y Castilla una servidumbre
mutua; ésta sufria la imposicion econémica de aquélla, y aquélla la
politica de ésta; y sufrianla porque ni Castilla se sentia atraida a la
actividad industrial, ni a la politica catalufia. Mas al cabo esta delezna-
ble base de relacién amenaza romperse; Castilla, aunque lentamente,
despierta a la vida econémica independiente, y Catalufia siente renacer
su espiritu de nacionalidad» (86).

Frente a esa politica deleznable sélo cabe la de la libertad, la auto-
nomia econémica de las regiones por concierto o, dicho mas abierta-
mente, la descentralizacién. «Un régimen descentralizado —dice Una-
muno— es lo que puede acabar con esta politica». Es preciso ir a ello
antes de que sea tarde y haya que hacerlo por la fuerza (87). Puesto a
afirmar esta linea politica, el siempre sorprendente Unamuno exclama
convencido: «Nadie mas regionalista que yo» (88).

Sin embargo, Unamuno se mantuvo siempre muy en guardia res-
pecto del regionalismo, al menos de ese regionalismo que, al igual que
el centralismo, se nutre de la negacién del contrario y es fruto de la
haraganeria ramplona, de la’pereza espiritual y de la envidia (89). Es-
tas notas del regionalismo mas frecuente en Espaiia, del regionalismo
coetaneo que Unamuno combate, se acompafian de otra, con las que,
segin nuestro autor, forman un complejo de causas y efectos. Estas

(84) La ¢risis actual del patriotismo espariol, ob, cit,, 0. C., I, pag. 1292.

(85) De Regeneracion: en lo justo, ob. cit.,, O. C. 1II, pag. 700.

(86) Lo de Catalunia, ob. cit.,, O, C.,, IX, pag. 801.

(87) De Regeneracion: en lo justo, ob. cit., O. C., II1, pag. 700.

(88) Discurso en los Juegos Florales de Almeria, 27-VIII-1903 (publicado en
El Radical, Almeria, 28-VIII-1903); O, C., IX pag. 112.

(89) Ibidem, pags. 111-112,
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otras son el conservadurismo —cuando no el reaccionarismo—, el cle-
ricalismo y el agiotismo. Y todas ellas logran sofocar lo que de noble,
puro y elevado pueda haber en el catalanismo y en el bizkaitarrismo (90).
De manera que. como ya dejamos dicho, Unamuno se permite la critica
de cierto regionalismo desde posiciones progresistas, identificadas, o
casi, el regionalismo con el tradicionalismo carlista que, ciertamente,
habia arraigado en Catalufia y en el Pais vasco-navarro mas que en nin-
guna otra region.

Los recelos no acaban ahi. A Unamuno le preocupan los espafioles
inmigrados en esas regiones que reclaman autonomia, los espafioles que
se instalaron en ellas, echaron raices, formaron una familia y que, sin
embargo, son objeto de hostiles miradas por parte de los naturales (91).
El trabajo es titulo suficiente de ciudadania alla donde se esté, en con-
diciones de igualdad con los naturales; el trabajo, dice Unamuno, es
titulo tan noble como el nacimiento (92).

Y no menos le preocupan al fildlogo salmantino la prepotencia de
los poderes locales; el caciquismo, en una palabra.

Todo lo cual le pone, en sus ultimos afios, muy en contra, por ejem-
plo, de la autonomia universitaria, sin recordar acaso que afos antes
se habia manifestado partidario de conceder autonomia y descentrali-
zacién antes de que fuera demasiado tarde. «¢Autonomia universitaria?
Y, ¢qué es esto? Cabe decir que no lo saben a ciencia cierta ni los mas
de los que han venido pidiéndola sin descanso, excepto aquellos que se
proponian matar la universidad de estado para erigir sobre sus ruinas
universidades libres, que para poder vivir en Espafia tendran que ser
o regionales, con un fuerte sentido regionalista, y en su peor aspecto, o
de 6rdenes religiosas. A la larga, apenas podrian vivir, sino la universi-
dad catalana, la vascongada y la jesuitica, y acaso ésta se confundiera
con la segunda» (93). Sobre este mismo tema se expresa en las Cortes
de la Reptblica de modo muy directo y expeditivo: «iCuidado!, que
yo temo mas que a la autonomia regional a la autonomia universitaria.
Llevo cuarenta afios de profesor; sé lo que serian nuestras Universida-
des si se dejara una plena autonomia, y como se convertirian en cotos
cerrados para cerrar el paso a los forasteros» (94). Al final, cuando se

(90) La crisis actual del patriotismo espariol, ob. cit.,, O. C., I, pags. 1296-
1297; Cfr. la Conferencia en el Ateneo de la Zarzuela, ob, cit., O. C. IX, pag. 176.

(91) Mds sobre la crisis del patriotismo espafiol, ob. cit., O. C. III, pagi-
nas 873-874.

(92) Discurso en las Cortes Constituyentes de la Segunda Repuiblica, 22 de
octubre de 1931, ob. cit.,, IX. pag. 403,

(93) Algo sobre la autonomia universitaria (1919); O. C., IX, pag. 1595.

(944)03Discurso en las Cortes Constituyentes, 22-X.1931, ob. cit.,, 0. C., IX, pa-
gina .
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estaba discutiendo en las Cortes el Estatuto Cataldn, termina admitien-
do que haya autonomia universitaria en Catalufia, pero siempre que
sean las Cortes quienes la otorguen, y no el Gobierno (95).

6.3. No al federalismo

En estos afios republicanos estd ya Unamuno muy de vuelta del re-
gionalismo, incluso del «suyo», y ya no ve mds que peligros por todas
partes. Aprovecha todas las ocasiones para oponerse al movimiento re-
gional, principalmente al catalan, denunciando, no sin alguna razon, las
maniobras, regateos y cabalaches —en su mayoria torpes— de los fe-
deralistas: «Lo peor es que no sean regateos, que sean cambalaches.
Aqui mismo, en este sitio, yo me acuerdo que cuando se voté aquella
féormula de la Republica de trabajadores, poco después se plante6 lo
de si la Republica habria de llamarse o no federal, y cuando el sefor
Cordero se pronuncié contra ella, el del regateo le interrumpié dicien-
do: 'Es que nosotros votamos lo de la Republica de trabajadores’. Esto
es un cambalache» (96).

El federalismo no fue, dice Unamuno, tema electoral en casi ningin
sitio y, donde lo fue, se le dio un sentido distinto al que después quie-
ren darle los federalistas en las Cortes; esto es: el de casi separatis-
mo (97), frente al cual, imaginario o no, siempre se situara nuestro
impetuoso rector.

Y Unamuno, puesto a defenderla y no enmendarla, acabara negando
el cardcter progresista de la postura autondémica frente a la unitaria, y
confesandose partidario de esta ultima solucién:. «Yo tengo mi modo
de pensar en esto, y no creo que el ser autonomista represente ser mas
avanzado que quien es unitario» (98). Con lo que la evolucién de su
pensamiento en torno al problema regional llega a las antipodas de
donde parti6, porque tampoco queda ya nada de aquel socialismo e in-
ternacionalismo enfaticos de su primera hora.

Ahora, «en sus alegatos castellanistas aparecen a veces rasgos de
dogmatismo nacionalista —dice E. Diaz— e incluso, en relaciéon con
los pueblos americanos de habla espafiola, aproximaciones a la conoci-
da idea de Espafia como Imperio» (99).

(95) Discurso en las Cortes de la Segunda Reptiblica, 2-VIII-1932 ob. cit.,
0. C. IX, pags. 437-441.

(96) Discurso..., 251X-1931, ob. cit.,, O. C, IX, pag. 390.

(97) Ibidem., pags. 391-392, Cfr., en idéntico sentido, el Discurso del 2 de agos-
to de 1932, ob. cit,, O. C. IX, pag. 440.

(98) Discurso..., del 2-VIII-1932, ob. cit, O, C., IX, pags. 442443.

(99) E. Diaz: Unanuio, peusaniicuto politico, ob. cit., pag. 56.
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MANUEL B. GARCIA ALVAREZ

Las dos ultimas elecciones generales britdnicas han puesto, entre
otras cosas, de relieve, el renacimiento de los nacionalismos célticos
en el Reino Unido. Al nacionalismo irlandés en el nordeste de la «isla
de los santos», se unen ahora en la gran isla britanica los nacionalismos
galés y escocés.

El tema es tanto mas importante cuanto que no sélo el hombre me-
dio sino también a niveles mas elevados, incluso académicos, hay cierta
tendencia, como dice R. Rose, a emplear indistintamente las expresio-
nes «Reino Unido», «Gran Bretafia» e «Inglaterra», ignorando aparente-
mente, que cada uno de ellos encierra una realidad diferente (1)."

Tal vez, pues, sea interesante hacer algunas precisiones a propédsito
de estos fendmenos, tanto desde un punto de vista histérico como de
actualidad. Tengo que sefialar, sin embargo, que pretendo abordar el
tema desde perspectivas fundamentalmente juridico-publicas, porque

* Este articulo es uno de los trabajos que el autor ha podido realizar como
«Research Associate» en el Centro de Estudios Europeos de la Universidad de
Harvard, gracias a una beca concedida por el Programa de Cooperacion Cultural
entre Espafia y EE.UU. Finalizado, en lo esencial, en enero de 1976, el autor ha
procedido a actualizarlo con vistas a su publicacion.

(1) «Desgraciadamente, muchos de los que escriben sobre ¢l régimen politico
britdnico confunden Inglaterra, la partc mas extensa, con el todo, que es ¢l R.U,
o ignoran cualquier posibilidad de diferencias dentro del mismo. Por ejemplo, el
estudio de Bagehot sobre la Constitucion inglesa, publicado en 1867, no alude
en absoluto a los problemas constitucionales que siguieron al levantamiento de
los Fenianos en Irlanda aquel mismo afo. Dos cscritores contemporaneos tam-
bién han ignorado las diferencias entre la politica en el R.U. y en Inglaterra.
L. S. AMery ... El trabajo de S. BEER: Modern British Politics (1965), aunque se
concentra en la evolucién histérica de la cultura politica, no contiene referencias
de indice a Escocia, Gales o Irlanda. Para Harry Eckstein los términos son in-
tercambiables .. (ROSE R.: The U. K. as a multinational State, University of Star-
thelyde, occasional papel num. 6, 1970, p. I).
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la limitacién que un articulo impone hace que pueda todo lo mas aludir
a los interesantisimos aspectos socioecondmicos, etc., que sin duda
surgiran en el transcurso de esta exposicién y que constituyen materia
capaz por si sola de exigir una atencién en exclusiva (2).

Aun corriendo el peligro de imitar a Perogrullo conviene, para co-
menzar, recordar que la denominacién «Reino Unido de la Gran Bre-
tafa e Irlanda del Norte» (que es la oficial del Estado a efectos de De-
recho Internacional, asi como en lo que se refiere a los titulos de los
monarcas) es mas amplia que la de «Gran Bretafia» (que incluia sélo
Inglaterra, Escocia y Gales) y, por supuesto, mads amplia que la de
«Inglaterra», expresion esta ultima que hace referencia a la realidad mas
reducida, aunque frecuentemente utilizada errdoneamente en lugar de
las otras dos. Y es que la posicién hegemonica que en el contexto bri-
tanico ha venido desempefiando Inglaterra explica en parte el predo-
minio de esta voz para referirse a un Estado forjado a lo largo de
muchos siglos de Historia y que contiene dentro de sus fronteras una
considerable variedad cultural.

Y, precisamente, hay que acudir en primer lugar a la Historia, esa
Historia que ha jugado un papel tan importante en la creacién progre-
siva y précticamente ininterrumpida de la constitucién britanica.

Asentada Inglaterra sobre la organizaciéon de la monarquia anglo-
normanda ya a partir de la segunda mitad del siglo xi, pronto dejaria
aquella sentir su influencia sobre las zonas predominantemente célti-
cas de las islas que, principalmente en.los siglos v y vi, no habian caido
en poder de los invasores germénicos (anglos, jutos y sajones, sobre
todo).

A) Asi, en lo que se refiere al Pais de Gales, su fusiéon con Ingla-
terra tendria lugar por etapas, marcadas estas por otros tantos actos
legislativos. En 1284, tras haber reducido a los reyezuelos galeses Lly-
welin (que, por el tratado de Montgomery, habian rendido ya homenaje
al rey inglés en el afio 1267), Eduardo I de Inglaterra conquista el pais,
al tiempo que comienza a implantar en el mismo el derecho inglés. El
«Statutum Walliae», de 1284, declara que Gales no era una mera depen-
dencia del trono inglés, sino que era anexionado a Inglaterra «tamquam
corporis eiusdems».

(2) EIl trabajo citado de R. Rose constituye un buen ejemplo de dicho tipo
de estudios. . ,
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Tras la rebelion galesa que, dirigida por Owain Glyn Dwr, alcanzé
proporciones considerables a principios del siglo xv, el Pais seria defi-
nitivamente incorporado a Inglaterra hacia 1535, si bien, a titulo excep-
cional, conservé ciertas instituciones propias, como el «Council of Wa-
les». A partir de aquel afio, la «Act of Union of England and Wales» esta-
blecia entre otras cosas que ingleses y galeses serian iguales ante la
ley. Claro que, en la misma disposicién se afiadia que la lengua a em-
plear ante los tribunales y la entonces incipiente administraciéon pu-
blica seria la inglesa. Mediado el xvIiI una nueva disposicion establecia
que, en adelante, y a efectos legales, el término «Inglaterra» abarcaria
asimismo a Gales (3).

B) Escocia, cuyo Parlamento (The Estates) medieval era uno de los
mas antiguos del mundo, entra en la Modernidad como «Estado» inde-
pendiente, a pesar de las vicisitudes por que atravesé a lo largo de la
Edad Media. Todavia al comenzar el siglo xviI practicamente el tnico
lazo que la unia con Inglaterra era la persona del rey; los dos Estados
formaban, como es bien sabido, una unién personal. Ambos parlamen-
tos coexistian y legislaban para sus paises respectivos. Los monarcas
dirigian los asuntos de Escocia con la ayuda del llamado «Consejo Pri-
vado Escocés».

Ciertamente, como sefala Maitland, los jueces ingleses mantenian
ya en 1608, que los nacidos en Escocia después de la subida al trono
inglés de Jacobo Estuardo (VI de Escocia y I de Inglaterra) ya no eran
extranjeros, no estando por tanto sometidos a las limitaciones que nor-
malmente gravaban a estos ultimos, sobre todo en lo referente a la
propiedad de la tierra. Pero, como deciamos, se trataba de dos Estados
distintos, .con 6rganos de Gobierno diferenciados. El propio Lord Pro-
tector, O. Cromwell, intentaria hacer mas intima la unién, sin conse-
guirlo.

La fusién de Escocia con Inglaterra no tendria lugar hasta mayo
de 1707, cuando la reina Ana fue proclamada soberana de la Gran Bre-
tafia. Ambos parlamentos ratificaron un tratado por el que se creaba
un parlamento comun, dejando de existir los dos anteriores. En adelan-
te, y con la importante salvedad que apuntaremos, los actos legislativos
del nuevo 6rgano serian aplicados en ambos paises. Dieciséis pares esco-
ceses serian escogidos para cada legislatura, en tanto que burgos vy con-

(3) MarrLanp, F. N.: The Constitutional History of England, Cambridge, 1968,
pagina 330. Varios: Celtic Nationalism, Londres, 1968, pags. 223-224. K. O.: Welsh
Nationalism, in «Journal of Contemporary History», vol. 6, nuim. 1, 1971, pagi-
nas 153-172; también, Is Wales a region?, in «Parliamentary affairs», vol. XVIII,
namero 4, 1965,
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dados enviarian en un principio 45 representantes al Parlamento de Lon-
dres (en 1713 una mocién destinada a romper la unién fue rechazada
por la Camara de los Lores). La direccidn de los asuntos propiamente
escocesa se repartirian sucesvamente entre los secretarios de Estado en
Londres y el «Lord Advocate», institucion ésta tipicamente escocesa que
scbrevive a la Union. De todos modos, como recuerda N. Furniss, la
estructura administrativa escocesa seria durante un considerable perio-
do de tiempo, hasta finales del xix, practicamente inexistente.

En otro orden de cosas, se respetaba ¢l «Common Law» escocés en la
medida en que no fuera derogado por el nuevo derecho escrito. Y se
respetaba asimismo el propio derecho escrito de Escocia hasta el pun-
to que continuarian vigentes en nuestros dias mas de 200 leyes emana-
das con anterioridad a 1707 por el antiguo parlamento escocés (4). En
este sentido conviene recordar que el Derecho Romano tenia notable
influencia en Escocia, sobre todo en el campo del Derecho Privado,
habiendo resultado baldios cuantos esfuerzos fueron hechos ya desde
los tiempos de Jacobo I de Inglaterra y VI de Escocia y F. Bacon, por
extenderlo a Inglaterra. La inflexible actitud de los juristas ingleses,
con E. Coke a la cabeza, lo impediria.

En lo eclesidstico, el Acta de Unidén establecia que las Iglesias de
Escocia y de Inglaterra mantendrian su propia organizacién e indepen-
dencia, obligaindose a respetarlas por juramento los monarcas sucesi-
vos. Bien entendido que, como escribia Blackstone, tales disposiciones
podrian ser derogadas por el Parlameto sin perjuicio de la integridad
de la Unién. No en vano, como sabemos, la Constituciéon britanica es
uno de los mds puros ejemplos de constitucién flexible (5).

C) Porlo que se refiere a la relacion Gran Bretafa - Irlanda del
Norte, nos remitidos a nuestro trabajo aparecido en la R.E.P. mayo-
agosto 1973, nams. 189-90 (6).

4) Furniss, N. S.: Problems of Modernization in Western Europe, Decen-
tralization in Scotland, tesis doctoral, Universidad de Harvard, 1971. Varios: The
Scottish Debate, Glasgow, 1970, péags. 5-20. BEcg, H. M., y STEWART, J. A.: The
nationalist movement in Scotland, in «Journal of contemporary History», 1971,
vol, 6, num. 1, pags. 135-151. MAITLAND, op. cit., pags. 331-332. KEeLias, J. G.: The
Scottish Political system, Cambridge, 1973 (hay una segunda edicion aparecida
en 1975). Drucker, H. M.: Devolution and corporatism, en Government and Opposi-
tion, verano 1977, pags. 178-193.

(5) En cuanto a los tribunales escoceses, apenas si se vieron afectados por
la unién: La Camara de los Lores es el tribunal supremo de apelacién, pero
Escocia mantiene sus propios tribunales; en materia civil, los mas altos son las
«Inner and Outer Houses of the Court of Session»; en materia criminal lo es la
«Hight Court of Judiciary»,

(6) Garcia ArvarRez, Manuel B.: «Apuntes para un estudio de las institucio-
nes politicas de Irlanda del Norte», en REP, 1973, nums. 189-190, pags. 5-39.
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Desde el punto de vista de la teoria clasica de la formas (juridicas)
de Estado (7): ¢en cual de las categorias hasta elaboradas por la doc-
trina encaja ¢l Estado —Reino Unido de la Gran Bretana e Irlanda del
Norte— resultado de la evolucién a que acabamos de hacer referencia?

La cuestion no es sencilla, e invita, creo, a hacer una distincién entre
Gran Bretafia y lo que es propiamente el Reino Unido.

A) En cuanto a la Gran Bretafia, y por el momento, al menos, tal
vez se trate de un ejemplo de lo que M. Prélot denomina «uniones in-
corporadas». En el sentido de que un Estado unitario o centralizado
podria tener pluralidad de legislacion aun teniendo un solo legislador.
Y es que este organo legislativo, este Parlamento, puede emanar normas
sOlo para una parte del pais o, por el contrario, emanar disposiciones
con caracter general exceptuando a determinadas areas del Estado (8).
Segtn el autor citado, la unién incorporada no haria sino consagrar la
existencia de derechos anteriores a una fusién o a una desanexién de
Estados.

Asi, por lo que se refiere a los textos de ley que el Speaker de los
Comunes estime como exclusivamente concernientes a Escocia, se si-
gue un procedimiento especial, en el que juegan un papel fundamental
las «Comisiones Permanentes Escocesas» («Scottish Standing Commit-
tees»). La primera de ellas estd compuesta por 30 miembros que repre-
sentan a los distritos escoceses, ademas de por 20 miembros adiciona-
les nombrados segin especializacién y teniendo en cuenta la fuerza nu-
mérica de los partidos. La segunda comisién estd compuesta por un
nimero de miembros no inferior a 16 ni superior a 50 de los que no
menos de 16 representan a los distritos escoceses. Los miembros de am-
bas comisiones son nombrados por el «Committee of Selection» para
cada texto de ley. Asimismo, hay que sefialar la presencia de un «Scot-
tish Grand Committee», compuesto por todos los diputados elegidos
por los distritos escoceses, ademas de un numero de diputados que
varia entre 10 y 15 nombrados por el «Committee of Selection».

(7) Es decir, siguiendo a Ferrando Badia, formas juridicas, y no tipologias
de sistemas politicos ... Como diria Burdeau, se trata de ver la estructura interna
del poder del Estado, constatar si hay un solo centro de poder o varios {a no
confundir, claro estd, con la concentracidén o separacion de poderes, que en prin-
cipio pueden darse independientemente de las formas de Estado). Vid: . FERRANDO
Bania, J.: Formas de Estado desde la perspectiva del Estado Regional, Madrid,
1965; «El Estado unitario», en REP, mayo-agosto, 1974,

(8) PrELOT, M.: [Iustitutions politiques et Droit Constitutionnel, 4+ c¢d., Paris,
1960, pags. 239-240.
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Por otro lado, la estructura unitaria de la Gran Bretafia no es ébice
para que, en algunas materias, existan Ministerios con caracter exclu-
sivo para Escocia y para Gales. En este sentido, si los asuntos escoce-
ses fueron en un principio de la competencia del Secretario del Interior
britdnico (al menos tedricamente, ya que en la practica quien los lle-
vaba era el «Lord Advocate»), sin embargo, a partir de 1885 se creé un
Ministerio para Escocia («Scottish Office») cuyo titular, miembro del
gabinete desde 1892, seria elevado poco mas tarde a la categoria de
«principal Secretary of State». Tras las ultimas reformas, en 1960-62, el
Secretary of State for Scotland tiene a su cargo los departamentos ad-
ministrativos siguientes: «Department of Agriculture for Scotland, Scot-
tish Education Department. Department of Health for Scotland y Scot-
tish Home Department». En 1951, se cre6 también un Ministerio de Es-
tado a las 6rdenes inmediatas del «Secretary of State», al que ayudan por
otro lado tres subsecretarios parlamentarios adjuntos

En Gales existe también un Secretario de Estado desde 1964, lo que,
juntamente con la creaciéon del «Welsh Office», debe ser considerado
como la puesta en préctica de una de las promesas hechas por el Par-
tido Laborista antes de ganar las elecciones en aquel afio. El «Secre-
tary of State» para Gales sustituyé al «Ministro para Asuntos Galeses,
ministro sin cartera existente desde 1951. Ademas de competencias en
materia de planificacién regional, también las tiene en una serie de cam-
pos que hasta el momento de su creacién habian estado en manos del
«Minister of Housing and Local Government» y del «Ministerio de Trans-
porte».. ‘

En los Comunes, el «Welsh Grand Committee» se constituye para
tratar de los asuntos relativos a Gales y Monmouthshire, que le sean
llevados. Esta compuesto por todos los miembros de las circunscripcio-
nes de Gales y Monmouthshire, mds un ndimero no superio a cinco di-
putados nombrados por el «Committee of Selection». Aunque no esté
especificado en ningiin reglamento de la Cdmara el nimero de veces en
gque se puede reunir, en la practica viene haciéndolo unas cuatro veces
por reunidon parlamentaria (9).

*B) La cuestién se complica, a mi modesto entender, a la hora de
analizar la estructura del poder en el conjunto del Reino Unido, pués
la situacién un tanto atipica de Irlanda del Norte, en lo que a su rela-
cién con la Gran Bretaiia se refiere, se une la inestabilidad constitucio-
nal que viene caracterizandola en los Ultimos afios.

(9 WipiNGg, N. y Launpy, P.: An Encyclopaedia of Parliarﬁent, 4: ed., Lon-
dres, 1972, pigs. 670-672. Banks, J.: Federal Britain, Londres, 1971, pags. 142 y ss.
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Tras el periodo, que se consideré transitorio, inaugurado como apun-
tdbamos, por la «Transitory Provisions Act», de 2 de marzo de 1972, el
Parlamento de Londres daria su consentimiento a un «Northern Ireland
Constitutional Bill», promulgado el 18 de julio de 1973, que plasmaba en
acto legislativo todo el contenido del Libro Blanco «Northern Ireland
Constitutional Proposals», publicado en marzo del mismo afio (con excep-
cién de lo referente al establecimiento de una Asamblea para Irlanda
del Norte, cuyas primeras elecciones se habian celebrado ya de acuerdo
con una ley anterior).

La «Northern Ireland Constitutional Proposals Bill», votada en segun-
da lectura por la Camara de los Comunes por 230 votos a favor y 7 en
contra, y en tercera lectura por 97 contra 5, podria ser resumida de la
manera siguiente:

— Por lo que se refiere al estatus de Irlanda del Norte en el Reino
Unido, se confirma que aquélla forma parte de este ultimo y que, como
ya se habia establecido en la «Ireland Act» de 1949 «in no event will
Northern Ireland or any part of it cease to be part of the United King-
dom without the consent of the majority of the people of Northern Ireland
voting in a poll».

— La «devolucién» de poderes al ejecutivo y a la Asamblea Norir-
landesa seria efectuada por érdenes en Consejo, sujetas a resoluciéon
afirmativa de ambas Cadmaras del Parlamento del R.U. Ademas, antes
de emanar las disposiciones pertinentes, el Secretario de Estado para Ir-
landa del Norte debe asegurarse de que la Asamblea ha incluido en su
Reglamento clausulas acerca de la Constituciéon de comisiones consul-
tivas cuya composicién debera reflejar el equilibrio de partidos, y que
«a N. 1. Executive can be formed which having regard to the support it
commands in the Assembly and to the electorate on which that support
is based, is likely to be widely accepted troughout the community».

—El ejecutivo tendra un maximo de doce miembros, nombrados por
el Secretario de Estado, pudiendo uno de ellos no ser miembro de la
Asamblea.

— Desaparecen tanto el Parlamento de Irlanda del Norte como. el
gobernador representante de la reina (10).

Ya a finales del mismo afio, una «Northern Ireland Constitution
(amendment) Bill», aprobada por el Parlamento del R.U. el 19 de diciem-
bre, reformé la «Constitucién» aprobada el mes de julio. El nimero de
miembros del ejecutivo se fijo en 11 y el de la Administracién en 15;
cada titular de un Departamento no seria automadticamente miembro

(10) Keesing’s Contemporary Archives, agosto 1973, pags. 26035-26036.
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del ejecutivo, sino solamente aquellos que fueran designados especifi-
camente.

Tras la caida del Gobierno «power sharing», el 28 de mayo de 1974,
un «Libro Verde», cuyas propuestas fueron préacticamente aceptadas
por Westminster, sugirié la creacién de una Convencién Constituyente,
compuesta por 78 miembros, elegidos en las circunscripciones del Uls-
ter por el sistema del voto uinico transferible.

Otros dos «Libros», aparecidos, respectivamente, el 20 de noviembre
del mismo afio y el 5 de febrero del 74, desarrollarian las lineas marca-
das por el primero, en tanto que las elecciones para cubrir los escafios
de la Convencién tendrian lugar el primero de mayo del dltimo afio
sefialado. Presidida por Sir R. Lowry, los trabajos de la nueva Convencién
serian paralizados por un voto negativo de la «United Ulster Unionist Coa-
lition» (UUUC) en contra de cualquier forma de compartir del poder; su
disolucién definitiva ha sido prevista para el 7 de noviembre del afio en
curso (1975), no sin que los cinco mayores partidos representados en
ella elaboren otras tantas ponencias. A propdsito de estas ultimas, se
estima que la presentada por el UUUC sera seleccionada como el pro-
yecto-ponencia de la Convencion; en él, tras recordar que en la Nor-
thern Ireland Act de diciembre del 73, no se imponia restriccion alguna
referente a las obligaciones de compartir el poder o respecto a institu-
ciones comunes a toda Irlanda, pedia entre otras cosas: establecimien-
to de un Parlamento y de un Gobierno para Irlanda del Norte, nombra-
miento por la reina de un gobernador, creacién de un Consejo Privado
en el que estarian representados los principales partidos de la oposi-
cién...; en lineas generales, las instituciones deberian tener las mismas
competencias que habia previsto el Acta de 1920 (11).

A la vista de lo dicho, es bastante dificil emitir una opinién a pro-
posito del sistema norirlandés. El aparato de gobierno previsto por las
distintas disposiciones citadas no ha podido entrar en funcionamiento,
lo que afiadido a la presencia continuada de las tropas britanicas hace
que la autonomia venga siendo, dltimamente, practicamente inexistente.

(11) Ademas, se proponia que: El numero de parlamentarios que representan
a los distritos norirlandeses en Westminster sea aumentado a 20 o a 24; el Parla-
mento de IN deberia tener no menos de 78 y no mas de 100 diputados, elegidos
por un periodo no superior a cinco afios; una sola camara; el Gabinete no ten-
drd mas de ocho miembros; un sistema de comisiones capaz de proporcionar a
la opcién una influencia real; deberia haber asimismo un «Bill» de derechos
constitucionales para garantizar la estabilidad e integridad de la Constitucién
del pais, asi como un «Bill» general de Derechos y Deberes de los Ciudadanos
para proteger los derechos individuales, Vid:" The Times, 21 de octubre de 1975.
Sobre los «Libros Verdes» ver: Keesing’s Contemporary Archives, 1975, pagi-
nas 26931 y 27061.
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Con todo, tal vez se puede afirmar, a la vista de las experiencias
pasadas y de los proyectos para el futuro que:

Irlanda del Norte no parece reunir los caracteres de un Estado fede-
rado, en el sentido estricto de la palabra, dotado de un poder constitu-
yente propio. Las diversas disposiciones constitucionales han sido vota-
das por el Parlamento de Londres que, por otra parte, pueden suspen-
derlas o derogarlas en cualquier momento o modificar cualquiera de
sus clausulas (con excepcion, claro esta, de la que exige el consentimien-
to del pueblo irlandés del norte para poder disponer del territorio del
Ulster; lo que, dicho sea de paso, introduce un elemento de rigidez en
el conjunto del ordenamiento constitucional del Reino Unido). Tampoco
se da, evidentemente, una segunda cdmara en la que esa porcién de una
eventual federacidn podria estar representada.

Irlanda del Norte tampoco tiene el estatus de Dominio de la, por
otro lado, casi inexistente Commonwealth. Entre otras cosas, los Do-
minios nunca han estado representados en cuanto tales en el Parlamen-
to del R. U, al que, sin embargo, los ciudadanos del Ulster envian doce
diputados que toman asiento junto a los elegidos en las circunscrip-
ciones de la Gran Bretaiia.

El status de Irlanda del Norte, considerada en relacién con Gran
Bretafia, responde mdas bien al de una regién auténoma en el seno de
un Estado regional o integral; en el que las entidades auténomas estan
garantizadas en la propia Constitucién del Estado, al tiempo que poseen
sus propios Organos legislativos y ejecutivos, como habria sido el caso
de la Asamblea y del ejecutivo irlandés.

Como es sabido, P. Biscaretti di Ruffia distingue entre tres formas
de autonomia (0, como él prefiere decir, «autogobierno») regional:

a) «Autogobierno regional como excepcién», que apareceria, segin
el profesor de la Universidad milanesa, en aquellos casos en que se con-
sidera conveniente reconocer o conceder una autonomia solamente a
aquellas regiones del territorio estatal en que las peculiaridades locales
exigen un tratamiento juridico diferente al que ha sido dispuesto gené-
ricamente para todo el Estado.

b) «Autogobierno regional como regla», cuando la autonomia es
aplicada a todo el territorio del Estado, que estd, pues, subdividido en
regiones organizadas segin un modelo uniforme.

¢) Distingue Biscaretti en tercer lugar una forma de autonomia que
combina los dos supuestos anteriores, al prever un tipo de ordenacién
regional para todo el territorio estatal, al mismo tiempo que admite la
posibilidad de coexistencia de otros tipos, especiales, de regiones que
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cstan dotadas de peculiaridades especiales («autogobierno de tipo nor-
mal como regla y de tipo espécial como excepcién»).

A ello, creemos, cabria afadir una forma de autonomia regional
inspirada en la férmula que daba nuestra Constitucién republicana
de 1931; frente a las tres de que habla el profesor Biscaretti, ten-
dria la peculiaridad de poner en manos de cada una de las propias
regiones o provincias el motor de arranque del proceso legislativo, asi
como la posibilidad de que, con posterioridad a la consecucién, volun-
taria, de la autonomia, opten por volver al status primitivo de subor-
dinacién directa al poder central. Es cierto que en la medida en que
esta féormula (que tal vez podriamos calificar de «autonomia origina-
da en la voluntad regional») sea aplicada por todas o soélo por algunas
de las regiones, y en la medida en que los estatutos recojan o no el
mismo grado de autonomia, la misma quedara asimilada a alguna de
las formas de que habla Biscaretti; ello no obstante, pienso que la
caracteristica que sefialaba, consistente en hacer depender la solici-
tud de la carta autondmica, asi como su mantenimiento una vez con-
seguida esta, de la voluntad regional, es de tal entidad que justifica
su consideracién como una forma aparte, ademas de revestir un notable
interés publico (12).

Pues bien, el caso de Irlanda del Norte encajaria en la primera, a),
de las formas citadas. En el seno de un Estado en principio unitario,
el Reino Unido, I. N. estaria provista de un status especial, a la vista de
su especificidad histérica, social y econémica, status que, ademas, con-
vertiria al R. U. en un «Estado regional». A pesar de lo cual, y teniendo
en cuenta el caracter flexible por excelencia de la constitucién del Reino
Unido, dicha autonomia estaria menos garantizada que si se tratara de
una Constitucién rigida.

I

De otro lado, cabe preguntarse, sobre todo, si se tienen en cuenta
los fenémenos aludidos anteriormente, lo siguiente: ¢Es el Ulster la
unica regién del R.U. dotada de especificidades marcadas, susceptibles
de servir de base a reivindicaciones autonomistas?

Una simple ojeada a la Historia britanica bastaria para hacernos
pensar lo contrario; y si esto no fuera suficiente, podrian mencionarse

(12) Briscarerty, P.: Diritto Costituzionale, 9° ed., Napoles, 1972, pigs. 678-681.
También mi trabajo: «La voluntad regional como origen de autonomia politica»,
en Sistema, nim. 14, julio 1976, pags. 73-93. Il Politico (1977, XLII, 1, pags. 86-103)
ha publicado otro articulo mio, «Political autonomy in Spain», cuyo contenido coin-
cide en buena medida con el anterior,
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las dos ultimas elecciones generales, con el éxito de los candidatos na-
cionalistas galeses y, sobre todo, .escoceses.

A) El tema es, evidentemente, interesante, tanto mas cuanto que
el proceso podria desembocar en cambios en la forma y la estructura
del Reino Unido y, mas concretamente, de la Gran Bretafia.

Seguramente, el triunfo electoral de los nacionalistas escoceses, asi
como la inclusién de declaraciones mas o menos favorables a las auto-
nomias regionales en los manifiestos de los tres grandes partidos tra-
dicionales, no habran dejado de constituir una sorpresa para quienes en-
tonces no hubieran seguido de cerca la evolucién de la vida politica bri-
tanica.

¢Cuadles eran las nuevas circunstancias, los factores nuevos que ha-
bian determinado tanto el éxito de un partido, hasta entonces insigni-
ficante, como el cambio de actitud en dos partidos politicos, el conser-
vador y el laborista, tradicionalmente centralista? Y es que, en efecto,
si bien es cierto que los Liberales han venido tradicionalmente siendo
partidarios de las autonomias, incluso del federalismo, no era ese el
caso de los dos grandes partidos, cuya conversién al credo regionalista
es mds bien reciente, por mas que los Laboristas se empefien ahora en
recordar su apoyo al «<Home Rule» en los dias, ya lejanos, que llevaron
a la independencia de Irlanda (13).

Un factor nuevo, de caridcter econdmico, se une ahora a los argumen-
tos nacionalistas clasicos, mis o menos romadnticos; la aparicién del
petréleo en las costas escocesas asi como la eventualidad de su explota-
cién en el mar Céltico Galés. El escocés A. Murray, entre los factores
que han traido a la actualidad la cuestién nacional, cita los siguientes:
La crisis continuada del capitalismo britanico como parte de la crisis
general del capitalismo, las industrias escocesas habrian dado las pri-
meras victimas de la racionalizacién capitalista. La tendencia antide-
mocratica inherente al desarrollo del capitalismo monopolista, parti-
cularmente en la etapa multinacional (14).

En Escocia, sobre todo, la crisis econémica britanica, asi como la
perspectiva de poder mejorar la situacién econémica de la regién, lle-

~ (13) El propio Keir Hardie habria manifestado en este sentido que, «si los
Laboristas escoceses hubieseen permanecido en Escocia, en un Parlamento esco-
cés, se habria hecho mas por el socialismo y por Escocia que ocupando esca-
fios ...». (Cit. en The Observer, 28 septiembre 1974.)

(14) Murray, A.: «Scotland and the National Problem in Britain», en Pro-
blems of Peace and Socialism, marzo 1975, pag. 40. Al mismo tiempo, Murray
ataca al Partido Nacionalista Escocés acusandole de falsear la cuestién al no
darse cuenta que el verdadero problema es la crisis del capitalismo como sis-
tema. Curiosamente, afirma Murray, el informe Kilbrandom tiene mas parecido
con los proyectos del P. Comunista que con los realizados por las otras fuerzas
politicas.
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van a un renacer del sentimiento nacionalista, como han puesto de ma-
nifiesto claramente las dltimas elecciones al Parlamento de Londres; el
Partido Nacionalista Escoces (SNP), con el 30 por 100 de los votos es-
coceses, ocupa el segundo lugar por el nimero de sufragios conquista-
dos, haciendo recular a los Conservadores hacia un tercer puesto (15).

Ante la amenaza nacionalista, las dos grandes formaciones politicas
britanicas comenzaron ya a fines de la década de los sesenta a incor-
porar a los temas objeto de su interés, referencias a las pretensiones
autonomistas para Escocia y el Pais de Gales.

Entre los Conservadores, por ejemplo, E. Heath habia anunciado ya
en 1968, con motivo de la conferencia del Partido Conservador Escocés
desarrollada en Perth, la creacién como primer paso, de una comisioén
de estudios sobre las autonomias regionales, que presidiria A. Douglass-
Home. Como consecuencia, este informaria posteriormente en favor de
una Asamblea escocesa elegida que tendria como tarea la discusién en
segunda lectura de ciertos, proyectos y proposiciones de Ley presentadas
en Westminter.

Hacia la misma época, el Gobierno Laborista de H. Wilson creé a
su vez una «Commission on the Constitution», que primero presidiria
Lord Crowther y, mas tarde, a la muerte de éste, el «Lord of Appeal»
escocés Kilbrandom: «To examine the present functions of the central
legislature and government in relation to the several countries, nations
and regions of the U. K.; to consider; having regard to developments in
local government organization and in the administration and other re-
lationships between the various parts of the U.K. and the interests...
whether any changes are desirable in these functions or otherwise in
present constitutional and economic relationships...; to consider, also,
whether any changes are desirables in the constitutional and economic
relationships between the U.K. and the Channel Islands and the Isle
of Man» (16)

Ciertamente, la opinién en el interior de ambos partidos estaba divi-
dida, no solamente a propédsito de la alternativa «regionalismo-statu
quo», sino también, entre los propios partidarios de la autonomia re-
gional: Por un lado, los que querian limitarla a Escocia (o, todo lo mas,
a Escocia y Gales) y, por otro lado, los que defendia la tesis de la crea-
cidon de asambleas regionales en Inglaterra, o incluso de d1v1d1r cada
uno de los tres paises histéricos en varias regiones.

En el Partido Conservador, buena parte de sus miembros se oponian,
al parecer, a los timidos proyectos de Douglas-Home por temor a que la

(15) Keesing's..., 1420 octubre 1974, pag. 26751.

(16) «Commission on the COl’lStltuthD Terms of reference», 1969-72, Lon-
dres, Her Majesty’s Stationery Office
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Asamblea escocesa, por minimas que fueran sus prorrogativas, acabara
por tomar impulso y por constituir una institucién realmente auténoma.

Los Laboristas, por su parte, temian que la creacién de tales asam-
bleas podra significar la disminucién del nimero de escafios correspon-
dientes a Escocia y a Gales en el Parlamento de Westminster, lo que
irfa contra los intereses propios, dado el dominio ejercido por el Par-
tido en las regiones citadas. Ello, afiadido al temor de una disminucién
en las competencias del «Local Government», en buena parte en manos
Laboristas, puede ayudarnos a comprender la actitud contraria manteni-
da por un sector del Partido (17).

Como quiera que sea, las fuerzas politicas britanicas acabarian po-
niéndose del lado de las soluciones regionalistas:

a) El Partido Liberal, al tiempo que continuaba una tradicién fe-
deralista que incluso intenta extender a escala europea, establecié en su
manifiesto publicado el 17 de septiembre de 1974, la necesidad de una
«devolucién» de poder de Westminster hacia unos parlamentos a crear
en las regiones célticas, parlamentos que estarian dotados de poderes
legislativos y presupuestarios. Igualmente, declaraban que el sistema
federal deberia extenderse a todo el R.U. y que la propia Inglaterra
deberia estar dividida en regiones auténomas (18).

b) Los Conservadores, en su manifiesto del 10 de septiembre («Put-
ting Britain First»), al que afiadirfan otros dos distribuidos, respectiva:
mente, en Escocia y Gales, se comprometian a:

— Crear una asamblea escocesa. Atribuir al «Secretary of State
for Scotland», de acuerdo con la Asamblea, la facultad de decidir libre-
mente sobre el uso del capitulo del presupuesto del R.U. atribuido a
Escocia. Establecimiento de un Fondo de Desarrollo Escocés, para re-
solver los problemas creados por el petréleo, asi como para hacer fren-
te a las necesidades de las zonas pobres de la regién. Transferir a Es-
cocia la «Oil Division» del Departamento de Energia.

Aumentar los poderes y las funciones del «Secretary of State for
Wales», asi como asegurar que los gastos galeses del presupuesto bri-
tanico fueran hechos de acuerdo con las decisiones tomadas en la pro-
pia regién y en el «Welsh Office». Restablecimiento de un nuevo «Select
Committee», formado por parlamentarios galeses que se reunirian en
Cardiff y en Westminster. Reforzamiento de las funciones del Consejo
gales y redistribucién de su composicién (19).

(17) The Observer, 25-I11-73; 6-V-73; 13-V-73,
(18) The Times, 18-1X-73; Keesing's ..., 30 sept.-6 oct. 1974, pags, 26742-26743.
(19) The Times, 11-1X-74; Keesing's ..., 30 set.-6 oct. 1974, pags. 26740-26742.
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¢) El Partido Laborista, cuyas férmulas son hoy, por razones ob-
vias, las que gozan de mas posibilidades de verse plasmadas en la rea-
lidad, proclamaba en una declaracién publica a principios de septiembre
de 1974, la idea del establecimiento de una asamblea galesa dotada de
poderes simplemente ejecutivos. Esta diferenciaciéon entre las faculta-
des de ambas asambleas estaria basada en el hecho de que la estruc-
tura juridica galesa estaria muy identificada con la de Inglaterra, en
tanto que la de Escocia habria gozado tradicionalmente estructuras y
procedimientos juridicos propios, enraizados lo largo de varios siglos
de historia (20).

Los Laboristas proponen concretamente que la asamblea escocesa
esté provista de facultades legislativas en las materias en las que existe
ya una legislacién separada para Escocia. En cuanto a la asamblea ga-
lesa, estaria limitada, en general, a desarrollar una serie de funciones
ejecutivas hasta ahora atribuidas al Gobierno de Londres. Por otro lado,
las asignaciones presupuestarias para las dos regiones serian hechas en
bloque, en lugar de por capitulos, lo que equivale a decir que las pro-
pias asambleas serian las llamadas a establecer las prioridades.

Todo esto, no significaria la desaparicién de los dos ministerios,
para Gales y para Escocia, si bien sus funciones se verian reducidas, en
la practica, a discutir con el Tesoro la asignacién presupuestaria para
cada una de las dos regiones.

Ademas, quince dias después de la apariciéon de la declaraciéon la-
borista, el Gobierno de H. Wilson publicd, el 17 de septiembre, un «Li-
bro Blanco», «<Democracy and Devolution Proposals for Scotland and
Wales». Como se indicé, el Gobierno habia creado en 1968 una
Comisiéon de Constitucién cuya' ponencia final —conocida como el
informe «Kilbrandom»— fue hecha publica en 1973. Al tiempo que re-
chazaba el separatismo y el federalistho, la Comisién aparecia dividida
en cuanto a la mayor parte de las conclusiones, lo que se reflejaria entre
otras cosas en la elaboracién de un «memoradum of dissent», firmado
por dos de sus miembros (21). En junio de 1974, el Gobierno publicé
otro documento destinado a emprender el didlogo con la opinién pu-
blica y las diversas organizaciones interesadas, sobre la base de los tra-
bajos de la Comisién Kilbrandom. Como consecuencia, saldria a la luz
publica el «Libro Blanco», «Democracy an Devolution Proposals for
Scotland and Wales» (22).

(20) The Times, 6-IX-74.

(21) Keesing's ..., 1-6 enero 1974, pag. 26273.

(22) Reproducido en The Times, 19-1X-74,
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Aporta este pocas novedades. Aunque méas modesto en sus intencio-
nes, esta en la linea de la declaracion del Partido, aparecida pocos dias
anteriores. Por el contrario, rechaza varias de las sugerencias del in-
forme «Kilbrandom», concretamente las que reclamaban la concesion
de poderes legislativos no sélo a Escocia, sino también a Gales; la dis-
minucidén del nimero de parlamentarios de ambas regiones en Westmins-
ter; desaparicién de ambos «Secretaries for State»... En general, el
contenido del Libro es el siguiente:

1) Afirmacién de la unidad del R. U.

2) Se afirma que, en realidad, la «devolucién» habria ya comenza-
do con anterioridad, como demostrarian la existencia de ministerios re-
gionales, legislacion separada, comisiones especiales en el Parlamento,
etcétera... En la propia Inglaterra habria habido un principio de «re-
gionalizacion» con la creacion, en 1964, de los «Boards» y «Councils»
de planificacién econémica.

3) Ausencia evidente de consensus a lo largo de las consultas des-
arrolladas antes de la publicacién del Libro Blanco. Si, en general, las
respuestas —por otra parte no muy numerosas— indicaban una opi-
nién favorable al establecimiento de asambleas, sin embargo, no hay
acuerdo en lo referente a los poderes de estas.

4) Existencia de una serie de problemas cuya solucién debe ser en-
contrada antes de la presentacién de propuestas definitivas en el campo
de la administracién local, comercio, industria y empleo, direccién eco-
némica y financiera, etc.

5) El Gobierno, al aceptar las propuestas de la Comisién «Kilbran-
dom», se declara partidario de la creacién de asambleas elegidas direc-
tamente por los ciudadanos en Escocia y Gales. En cuanto a Irlanda
del Norte e Inglaterra, se buscarian soluciones apropiadas.

Las diferencias en las estructuras, tradiciones, etc., existentes entre
Escocia y Gales, deberan reflejarse en la constituciéon de cada una de
las dos camaras: La de Escocia tendra funciones legislativas en las ma-
terias en que ya existe una legislacién separada; la Galesa tendra a su
cargo la elaboracién de normas subordinadas asi como el desarrollo
de ciertas funciones ejecutivas hasta ahora atribuidas al «Secretary of
State».

La eleccion de parlamentarios tendra lugar utilizando el mismo sis-
tema electoral utilizado para el Parlamento de Westminster, o lo que
se rechaza el sistema del voto tnico transferible que proponia la comi-
sién «Kilbrandom». Se afirma ademads, la intencién de mantener el mis-
mo numero de parlamentarios galeses y escoceses.
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Evitando los detalles, el Libro Blanco se mantenia en una posicién
de generalidades al no aludir a plan alguno que pueda permitir poner
en marcha las nuevas instituciones. En este sentido, conviene sefalar
que si Lord Crowther Hunt, consejero del Gobierno, hablaba de un afio
antes de que fuera posible presentar proyectos concretos, el Lord Presi-
dente del Consejo, P. Short, pensaba por su parte que serian mas bien
dos afios los necesarios para poder elaborar soluciones precisas (23).

Se puede afadir, siguiendo al «Times», que este documento guber-
namental continuaba, pues, en la misma linea de abstracciones seguida
por los documentos anteriores y que, de otra parte, en él se decia poco
acerca de la economia y de su control; lo que seria tanto mas de la-
mentar cuanto que las reivindicaciones escocesas tienen en su base, como
deciamos, factores importantisimos de caracter econémico (24).

Poco mas de un afio después, el 26 de noviembre de 1975, se daria a
conocer un nuevo Libro Blanco —que no contiene grandes novedades
respecto al del afio anterior— al tiempo que el Gobierno anunciaba unos
dias antes, en el discurso de la Corona, su intencién de someter la
cuestién regional a un amplio debate; dando a entender con ello, como
dirfa el secretario para Escocia W. Ross, que el Libro no representaba
mas que las conclusiones llevadas a cabo por el Gobierno hasta ese
momento, y que por tanto, no podia ser considerado como «un docu-
mento sagrado, si bien seguramente marcaria un hito en la Historia».
Y, una vez realizadas las consultas aludidas, se tenia la intencién de
redactar un anteproyecto para principios del afio 76, y el «bill» definitivo
al comienzo de la reunién parlamentaria de 1976-77.

Dos puntos, no muy claros, llaman la atencién en la lectura del Li-
bro, titulado «Our Changing Democracy», a saber: La facultad que con-
servaria Londres para vetar las disposiciones de la asamblea, y la ex-
clusién de las materias econémicas del. 4mbito de las competencias de

(23) Sin embargo, posteriormente el mismo P. Short, «Lord President of
the Council», haria una declaracién en el Parlamento en el sentido de que el
proyecto de ley podria estar acabado a finales de 1975: The Times, 4I11-1975».
Y el dominical Sunday Times, en septiembre de 1975, tras tener acceso a una
serie de documentos gubernamentales de caricter «secreto», publicaria un ar-
ticulo en el que manifestaba «temas y dudas sobre la creacién de las Asambleas
escocesas y galesa». Al parecer, el Gabinete estaria preocupado por «la comple-
jidad de las cuestiones que aun estan por decidir», asi como por el hecho de
que la postura oficial se habria dejado llevar mas por cuestiones de relaciones
publicas que por conseguir una administracién, eficaz.

. (24)_Por ejemplo, en un escrito, «Scotland in Turmoil», publicado por la Igle
sia de Escocia, se exponia la queja de que no se daba a la industria de la region
la oportumdpd de beneflcia}rse de las inversiones masivas realizadas a proposito
de los trabajos de prospeccién petroliferos. Asimismo se exponia la queja de que
se permitia a las grandes compaiiias petroleras destruir el campo y la vida
comunitaria local. Finalmente, se decia en el citado documento que no se estaban

tomando precauciones para el caso de que el petréleo resultara un «boom» de
corta duracion.
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la asamblea escocesa. En cuanto al primer punto, que no hace sino po-
ner de manifiesto la soberania del Parlamento del Reino Unido, presen-
ta sin embargo, el inconveniente, entre otros, de que en un caso deter-
minado puede no aparecer con la claridad necesaria quien sea el res-
ponsable de una decisién, tanto mas cuanto que no se especifican los
casos concretos en que el Gobierno y el Parlamento britanico estan
facultados para intervenir, sino que se trata de un poder general. Asi,
por lo que se refiere a la asamblea escocesa (la tnica que dispone de
facultad legislativa), el procedimiento de control de los proyectos de
ley aprobados en la misma seria el siguiente:

1) El Presidente de la asamblea debe informar a ésta acerca de si
un proyecto determinado cae o no dentro de sus competencias (es de-
cir, si es 0 no «intra vires»), con la particularidad de que la asamblea
no tiene por qué aceptar la opinién de su Presidente, como tampoco
los informes que durante esa etapa del proceso legislativo juzgue opor-
tuno dar el Gobierno.

2) Superadas las tres fases que dicho proceso tiene que atravesar
en la asamblea de Escocia, se envia el proyecto al Secretario de Estado,
decidiendo entonces el Gobierno si el proyecto o alguna de sus partes es
o no «ultra vires». Bien entendido que, para que pueda ser sometido
a la sancién real, aquel debe ser no sélo intra vires, sino que asimismo
debe ser aceptable por razones de conveniencia politica. Si no se es-
timara asi, el Secretario de Estado para Escocia lo devolvera a la. asam-
blea especificando las razones. v

3) Si la asamblea vuelve a enviar al Gobierno un proyecto que
previamente ha sido ya rechazado por «ultra vires», y aquel vuelve a
tomar la misma decisién, el bill ya no podra pasar a la sancion real.
Por el contrario, si la asamblea vuelve a plantear un proyecto previa-
mente rechazado por cuestiones de conveniencia politica y el Gobierno
insiste en no aceptarlo, este tendria que enviar al Parlamento acompafa-
do de una mocién de rechazo; solamente en el caso de que el Parla-
mento no aprobara la mocién podria el «bill» en cuestion pasar a recibir
la sancién real. Por lo que se refiere a la posibilidad de que los proyec-
tos sancionados puedan ser objeto de recursos antes los tribunales, es
cuestiéon que el Libro Blanco deja sin resolver, aunque apunta las ven-
tajias y los inconvenientes que tendria la introduccién de tal recurso.

En otro orden de cosas, en el Libro se rechaza el sistema de repre-
sentaciéon proporcional para elegir los 142 diputados de la asamblea
escocesa y los 72 de la de Gales. Los ingresos que devengue el petrédleo
del mar del Norte seguirdn pasando por el Exchequer. Londres no se
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desprendera de la ensefianza universitaria, que seguird siendo supervi-
sada por un «University Grants Committee» tnico. Se sostiene que West-
minster seguird siendo responsable de las relaciones internacionales y
de las «supranacionales» con las Comunidades Europeas, si bien se ten-
drédn en cuenta sobre una base pragmatica —mas que perfilada de ante.
mano— la opinién de la Administracién escocesa en aquellas materias
que en principio sean de la competencia de Escocia. El Parlamento ce-
dera «block grants», abonados en intervalos regulares durante el afio
financiero, a las asambleas para hacer frente a los gastos ocasionados
por los servicios que las competen: ademas, aquellas podran obtener
ingresos extraordinarios procedentes de las administraciones locales.
En contra de la opinién de la comisiéon Kilbrandom, se estima que se
debe conservar un «civil Service» tnico. Aunque las quejas contra los
Departamentos del Gobhierno seguirdn siendo plantadas ante el «Parlia-
mentary Commissioner for Administration («ombudsmarn»), habra tam-
bién un «Commissioner» escocés. Por ultimo, cabe sefialar que, en la
linea ya indicada por el anterior Libro Blanco, en el caso de Gales no
habra un ejecutivo al lado de la asamblea, sino que esta misma —a tra-
vés, fundamentalmente, de sus Comisiones Permanentes— desarrollara
todo tipo de «policy decision» y de «decision making», lo que estaria
mas de acuerdo con un dérgano que no tiene facultades legislativas (25).

Entre tanto, la cuestién regional afectaria asimismo a la celebracién
del referéndum sobre la cuestiéon de la continuacién o no del R.U. en
las Comunidades Europeas. En efecto, la Camara de los Comunes recha-
zaria una mocién de Gobierno en el sentido de pedir que la declara-
cién de los resultados se hiciera a nivel de todo el pais, en Londres,
aprobando por el contrario una enmienda presentada por el diputado
laborista Macfarquhar, en el sentido de realizar el recuento y la procla-
macién sobre bases regionales. Contra lo que se temia, sin embargo,
ninguna de las cuatro grandes «regiones» se manifestaria a favor del
«no» (26).

El 19 de enero de 1976, el Gabinete laborista presenté en los Co-
munes una mocién «to take note of the White Paper», que resultaria
aprobada por 295 votos contra 37. Por el contrario, en la misma sesién
los Comunes rechazaban, por 244 votos contra 71, una enmienda pre-
sentada por la Oposicién con el objeto de afiadir al final de la citada

(25) El Libro Blanco aparecié el 27 de noviembre publicado por la Stationery
Office. El Times del dia 28 aporta una considerable informacién y critica del
mismo. También, Keesing’s..., 12 marzo 1976, pags. 27613-27620.

(26) The Times, 7 de junio de 1975. En Irlanda del Norte, sin embargo, la
votacion seria mas igualada que las otras tres «<regiones», con un total de 237 mil
votos negativos frente a los 259.251 «sies».
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mocioén gubernamental las palabras «...confirma la necesidad de la
Asamblea de Escocia, pero rechaza las propuestas concretas del Go-
bierno para Escocia y Gales, que no haran sino crear confusién y con-
flictos, que amenazan la unidad del Reino Unido». Asimismo, fue re-
chazada una enmienda del Partido Nacionalista Escocés y del Plaid
Cymru galés, en el sentido de afadir al final de la mocién gubernamen-
tal: «... pero lamenta el que a las Asambleas de Escocia y de Gales no
se les conceda un control real de las economias respectivas» (27).

El 3 de agosto de 1976 se publicé un nuevo Libro Blanco, que com-
pletaba las propuestas contenidas en el anterior en el sentido siguiente:

1) Cada circunscripcién parlamentaria en Escocia y en Gales ten-
dria, segun el censo electoral, dos o tres escafios; por el contrario, se-
gun el Libro Blanco anterior, algunas circunscripciones sélo tendrian,
dado su reducido ntimero de habitantes, derecho a un escafio. Ello
aumentaria el total de actas en la Asamblea de Escocia a unos 150, y
en la galesa a unos 80.

2) Posponia la decisién final sobre los recursos fiscales de las
Asambleas.

3) EIl Gobierno se comprometia a consultar a las autoridades auté-
nomas en materia de politica universitaria.

4) El Gobierno no tendria facultades para rechazar los textos de
ley escoceses sobre la base de que éstos sean ultra vires. En esta ma-
teria la dltima palabra correspondera al Comité Judicial del Consejo
Privado de la Corona.

5) Los poderes de reserva del R. U. sélo se usarian «to prevent un-
acceptable repercussions on matters for which the UK remained res-
ponsible». Ademas, se decia, el Gobierno jamas habia pensado que ta-
les poderes podrian ser utilizados por un simple desacuerdo politico.

6) Los Secretarios de Estado para Escocia y para Gales seguirian
siendo miembros del Gabinete.

7) Se presentaria un proyecto de ley uUnico para Escocia y para
Gales a principios de la reunién parlamentaria 1976-77. Al contrario de
lo que se habia anunciado con anterioridad, no se publicaria ningin
anteproyecto, pues ello, se estimaba, distraeria fuerzas del objetivo
principal que era el propio proyecto.

8) No se celebrara ningin referéndum.

Por fin, el proyecto de ley —que recogia el contenido de los Libros
citados— con el que se pretende realizar la «devolucién» de poderes a

(27) The Times, 20 de enero de 1976.
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Escocia y Gales, serfa presentado en la Camara de los Comunes el
30 de noviembre del mismo aifio, 1976.

Casi al mismo tiempo, el 9 de diciembre, se daria a conocer un do-
cumento («Devolution: The English Dimension») a propdsito de la re-
percusion que el proyecto de ley en cuestién podria tener en Inglaterra.
En dicho documento, a la vez que se abogaba por la reforma del régi-
men local inglés, entre otras consideraciones, se rechazaba la idea de
crear una asamblea en Inglaterra, ya que ello equivaldria a imponer
una estructura federal en el Reino Unido. Por otro lado, se afiadia, las
autonomias no supondrian una merma de los poderes del Parlamento
de Londres para emanar leyes validas para todo o parte del Reino
Unido (28).

La segunda lectura del proyecto de ley finalizaria, tras cuatro dias
de debates —durante los cuales se anuncié la celebracién de sendos re-
feréndums en Escocia y en Gales, probablemente en noviembre de 1977,
tras la eventual aprobacién de la Ley por el Parlamento— el 16 de diciem-
bre, siendo el resultado de la votacidn favorable al proyecto por 292 vo-
tos contra 247.

Desde entonces, discutido dicho texto por el procedimiento de «la
Comision de la Camara entera» (Committee of the Whole House), el
proyecto ha entrado en una fase pantanosa, sobre todo desde que el
Gobierno laborista perdiera el 22 de febrero una votacién en la que so-
licitaba la aplicaciéon del procedimiento de la «guillotina» con objeto
de abreviar las discusiones. El pacto que los laboristas han debido sus-
cribir con los liberales para poder sobrevivir como mayoria, obligara
a aquellos, sin duda, a modificar el proyecto de ley en alguno de sus
puntos: sobre todo, en el sentido de elaborar dos proyectos, por sepa-
rado, para Escocia y para Gales; asi como a reducir el nimero de es-
cafios escoceses y galeses en Westminster. Por lo demas, el triunfo elec-
toral conservador en las elecciones municipales celebradas en Escocia
durante el pasado mayo (1977), unido a la creciente oposicién «tory»
al proyecto, hacen augurar una retirada de éste de la Ciamara de los
Comunes. ‘

B) Por mas que no conozcamos aun la solucién definitiva, es evi-
dente, sin embargo, que si el proyecto o los proyectos britanicos fueran
finalmente plasmados en la realidad, el Reino Unido experimentaria
unos cambios importantisirmos en sus estructuras. Para el tory W. Whi-
talaw se trataria de «the most far-reaching reform of the UXK. cons-
titution since the Act of Union» (29). El propio sistema de partidos se

(28) Keesing's..., 11-I11.77, pags. 28229-28233,
(29) The Times, 411-75,
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veria, indirectamente, considerablemente alterado al instaurarse, muy
posiblemente, un sistema de partido dominante en la linea del existente
en I.N,, en cada una de las regiones histéricas del Estado.

La categoria «unidén incorporada», de que habla Prélot, ya no podria
ser utilizada para explicar las estructuras del poder. Y sin embargo, la
aplicacién de una de las categorias elaboradas por la doctrina en el
contexto de la teoria clasica de las formas de Estado tal vez no consti-
tuirfa una tarea demasiado dificil.

En efecto, la presencia en Escocia de una asamblea legislativa no
harfa sino reforzar la tesis segin la cual el R.U., considerado en su
conjunto, y no solamente en cuanto a la relacién «Gran Bretafa-Irlanda
del Norte», es un Estado Regional. Es decir, que el Parlamento central
podria renunciar a algunas de sus atribuciones legislativas en favor de
un o6rgano regional, al tiempo que retiene el poder de volver al statu
que antes si lo deseara. La asamblea de Escocia no tendria, en princi-
pio, un poder constituyente formal capaz de poner limites insuperables
a la accién de Londres. .

Claro que, al menos en un primer momento, se trataria todavia de
un «ordenamiento regional como excepcién», ya que la autonomia seria
concedida no a todo el territorio del Estado sino solamente a Ulster
y a Escocia. En cuanto a la asamblea galesa, dado que no tendria mas
que atribuciones ejecutivas, no permitiria mas que hablar de «autar-
quia», puesta en ejecucién y desarrollo de decisiones tomadas en prin-
cipio en Londres, asi como la administracién de los recursos atribui-
dos a la regién en el contexto presupuestario del R.U.

El caracter excepcional del regionalismo britanico se veria resalta-
do, pues, por el hecho de que la mayor parte del territorio estatal —In-
glaterra— continuaria siendo gobernada directamente por Londres; y
ello, a pesar de Ia existencia de «Economic councils» y de «Boards» que,
después de todo, no vendria a ser mas que organismos destinados fun-
damentalmente a la «racionalizacién» de la vida econémica inglesa. Lo
que, por utilizar la terminologia de A. Nieto, haria entrar la experien-
cia inglesa en el terreno de la «regionalizacién» mas bien que en el del
«regionalismo» propiamente dicho.

IAY

Para finalizar, quiza convenga aiiadir que la Isla de Man, al igual
que otras dependencias de la Corona, al no formar parte, constitucio-
nalmente hablando del Reino Unido, no son un obsticulo para lo que
se acaba de decir.
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La Isla de Man, por ejemplo, no tiene representantes en el Parla-
mento britdnico, a pesar de lo cual no hay materia en la que este ultimo
no pueda legislar para aquel territorio.

Tras varios siglos de avatares, durante los cuales la Isla estuvo
sucesivamente a la merced de diversos pueblos, puede decirse, con
D.G. Kermode, que la relacién constitucional actual con el R.U. data
aproximadamente del afio 1860. En 1866 se promulgaba la «Isla of Man
Customs, Harbours and Public Purposes Act», que separaba los ingre-
sos Manx de los del R.U,, a la vez que concedia al pequefio parlamento
de la isla, Tynwald, cierto control sobre los gastos.

A partir de entonces, las relaciones han evolucionado desde un con-
trol estricto del R. U. sobre los asuntos insulares hasta una situacién de
ausencia casi absoluta de dicho control en asuntos domésticos. Aunque
el «<Home Secretary» es todavia responsable del gobierno en la Isla de
Man —conservando por su parte el Parlamento de Westminster el derecho
a legislar en la misma— lo cierto es que el papel legislativo del R. U. se ha
visto mas o menos reducido a las relaciones internacionales (e incluso en
este campo es usual la consulta a las autoridades Manx) (30).

En cuanto a las «islas del canal», Jersey y Guernsey (Alderney y
Sark son dependencias de la segunda), de las que puede decirse que
constituyen las mas viejas dependencias de la Corona (pertenecian a
los Duques de Normandia antes de que Inglaterra fuera anexionada a
este Ducado), si bien se discute teéricamente el derecho del R.U. a le-
gislar para las mismas, lo cierto es que en la practica esa legislacion,
frecuentemente en forma de 6rdenes en Consejo, es aplicada con en-
tera normalidad al lado de un derecho propio, normando, distinto del
inglés (31). Aunque, de todos modos, como en el caso anterior, su pre-
sencia no afecta a la estructura interna del poder del Estado que ha
sido objeto de nuestra atencién.

(30) KErMmope, D. G.: «Legislation without representation: the application of
U.K. legislation to the Isle of Man», en Parliamentary Affairs, invierno 197374,
paginas 67-68; del mismo autor: «Legislative-Executive Relations in the Isle of
Man», en Political Studies, XVI, 1, 1968. Al decir de Wilding y Laundy (op. cit.,
paginas 464-465), la Isla habria sido el primer pais del mundo en otorgar el voto
a las mujeres, en 1881, si bien limitidndolo a las solteras y viudas.

Segin el informe de la Comisiéon «Kilbrandom» en lo referente a la Isla de
Man y a las Islas anglo-normandas habria habido una unanimidad absoluta
para mantener el statu quo. Al tiempo que se rechazaba una propuesta para
dividir la responsabilidad por los asuntos externos de la Isla entre el Gobierno
de ésta y el R.U, la Comisién recomendaba sin embargo la formalizacién de
procedimientos de consulta con las autoridades islefias.

En otro orden de cosas, la Isla de Man tiene sus propios tribunales, si bien
el «Judicial Committee» del Consejo Privado de la Corona ha venido funcionando
como un tribunal de apelacién. El Derecho Manx («breast law») es en principio
distinto del inglés aunque cada vez se acerca mds a este ultimo. Vid: YARDLEY,
D. C.: Introduction to British Constitutional Law, Londres, 1974.

(31) YARDLEY, op. cit.,, pag. 77.
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Sociedad, Educacion y Escuela:
notas para un analisis de sus interrelaciones

GERMAN GOMEZ ORFANEL

INTRODUCCION

El titulo del presente trabajo puede parecer un tanto abstracto, aun-
que nuestra intencién es muy precisa: ofrecer desde una perspectiva
marcadamente funcionalista (si bien insistiendo en sus aspectos mas
criticos), una informacién sobre las relaciones de la educacién con otros
aspectos de la realidad social.

Hemos partido del presupuesto de considerar a la sociedad como un
sistema, dividido a su vez en subsistemas: econdémico, politico, comunal
o de integraciéon y cultural (el sistema educativo seria esencialmente un
subsistema de este ultimo). Los citados subsistemas realizan intercam-
bios entre si, contribuyendo de esta forma al mantenimiento y reproduc-
cién de la sociedad.

En algiun lugar del texto, hacemos referencia a las limitaciones y
servidumbres del funcionalismo (lo cual no impide su utilizacién como
instrumento de analisis), por ello hemos querido recoger también las
aportaciones de otros autores cuya posicion ideoldgica es notablemente
distinta.

Dedicamos especial atencién a los problemas de la educacién formal
(su origen, funciones y relaciones) centrandonos en las instituciones es-
colares. '

EL ANALISIS SISTEMICO

La realidad que se presenta al cientifico social, es enormemente com-
pleja; para reducir tal complejidad, es preciso crear unos marcos con-
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ceptuales tan complejos incluso como la realidad misma. La teoria ge-
neral de los sistemas y consecuentemente, el andlisis sistémico permiten
reconstruir la experiencia cotidiana, que de otro modo seria inalcan-
zable.

Asi pues, los sistemas son construcciones formales, instrumentos o
modelos que constituyen una reflexién conceptual sobre la realidad, que
permitasenos la redundancia, podria ser considerada como el sistema
real. El analisis sistémico sustituye paso a paso la realidad, por cons-
trucciones tedrico-explicativas (1). Podemos entender por sistema, un
conjunto de elementos o de componentes interdependientes, considera-
dos desde el punto de vista de sus relaciones entre si y con la tota-
lidad (2).

Un sistema, es pues un conjunto de elementos interrelacionados en-
tre si y respecto al exterior (que a su vez esta constituido por sistemas).

La teoria tradicional de la organizaciéon ha destacado generalmente
la separacién de actividades en tareas o unidades operativas, pero no ha
subrayado de manera suficiente los problemas de las interrelaciones (3).
La nocién de sistema procura evitar este aislamiento entre los diversos
componentes de la realidad, en cuanto que se configura como totalidad
organizada en la que el comportamiento de un elemento cualquiera,

(1) En relacién con una justificacion de la utilidad del analisis sistémico, para
la investigacidn social, puede consultarse el trabajo de STEFAN JENSEN, Possible fu-
tures of European Education. Pag. 33 y sigs. Dicho trabajo ha sido traducido recien-
éex:réenltg% publicado en el libro Prospectiva y futuro de la Educacion, ICCE. Ma-

rid, .

_(2) M. Garcia PELAYO, Burocracia y Tecnocracia (pag. 44 y sigs). Afirma que si
bien la idea de sistema existia con anterioridad a la civilizacion tecnoldgica, ha
sido en ella cuando se ha convertido en concepto central y omnipresente, y ello
debido a la observacién de que distintos campos de la realidad responden a las
categorias de «TOTALIDAD» e «interdependencia entre sus partes», pudiéndose ade-
mas transferir los resultados obtenidos en el estudio de un campo, a los estudiss
de otro y construirse modelos multidisciplinarios, vélidos para todos los sistemas.
Asi la ciencia fundamental de nuestro tiempo vendria a ser la General System Theo-
ry (G.S.T.) (pag. 45). :

’L_a lectura de estas pdginas nos confirma en la idea de que la utilizacién del
ana_hsis de sistemas debe hacerse de manera critica, «pues no es ningun secreto su
posible vinculacién ideolégica tendente a renunciar a todo factor axioldgico y a
marginar a cualquier elemento ideolégico que sea disfuncional para el mantenimien-
to del sistema. Pues, si bien la teoria de los sistemas es un instrumento metodo-
16gico, con pretensiones de objetividad y neutralidad, puede servir de sustrato tedri-
€O para una pura tecnificacion de la accién politica, con efectos evidentes de
manipulacion (pag. 58) y conservacién de situaciones establecidas».

Se reprocha también por otro lado al funcionalismo, el fijarse maés, y por lo
que hace referencia al cambio social, en los valores y objetivos y prestar poca
atencion a los problemas del conflicto. Para los funcionalistas un cambio en un
elemento del sistema, genera en otros elementos adaptaciones para mantener el
equilibrio y la integracién. )

(3)  StepHEN J. KNEzEVICH, Administration of Public Education, Harper & Row,
New York, 1969 (especialmente péag. 539 y sigs.).

. Dicha obra constituye un ejemplo de las posibilidades de aplicacién del enfoque
sistémico a los problemas de la administracién educativa.
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depende de su posicién, del comportamiento de los otros y del funcio-
namiento de la totalidad (4). Tras estas nociones sobre la teoria de los
sistemas, pretendemos utilizar algunas de sus aportaciones, para anali-
zar la posicién de la Educacién, considerada como sistema educativo
en el seno de la sociedad global, atendiendo a que dicho sistema, no es
algo aislado, sino relacionado con otros sectores de la realidad social
con los que realiza intercambios, cumpliendo asi determinadas funcio-
nes en beneficio de la sociedad global.
El analisis sistémico otorga facilidades para:

— Estudiar conjuntos, organizados, adaptables, evolutivos y com-
plejos. '

— Buscar una sintesis o marco general, imprescindible para analizar
sociedades complejas. ’
— Emplear un método cémodo, de clasificar y articular los grandes

factores macropedagégicos.

LA SOCIEDAD COMO SISTEMA

Una sociedad, para poder subsistir, debe satisfacer unas necesidades
basicas, y para lograrlo debe cumplir unas funciones, imprescindibles
para su perpetuacién. Como ejemplo podemos mencionar las siguien-
tes (5):

— El reclutamiento y reproduccion de miembros. Ya que es nece-
sario a toda sociedad, la renovacién de sus miembros, lo cual puede
hacerse naturalmente por medio de las instituciones familiares, o atra-
yendo personas de otros paises (emigracién).

— Produccion econdmica. Los sistemas sociales deben asegurar la
subsistencia de sus miembros, siendo preciso establecer pautas, respecto
a la produccién y circulacién de bienes y servicios y a la divisién del
trabajo.

— Socializacion y Educacion. A la sociedad le es indispensable lo-
grar una continuidad en sus normas y valores. Los individuos deben

(4) LucieN GEMINARD, L'Enseignement éclaté, Editorial Casterman, 1973, pagi-
na 49 y sigs,

Conviene ademas, aludir al hecho de que los sistemas sociales, es decir aquellos
en los que participa el hombre, se caracterizan por ser de naturaleza no fatal,
abiertos (sometidos a interaccion con el ambiente) y adaptables (reaccionan ante
los cambios o impulsos del medio, gracias a mecanismos de autorregulacién y retro-
alimentacion) (feed-back).

(5) REeM1 CLIGNET, Liberty and Equality in the Educational Process, John Wiley
& Sons, Nueva York — Londres, 1974, pags. 47-48.
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aprender los roles sociales que habrian de desempeiiar. De esta tarea, se
ocupan las instituciones educativas.

— Mantenimiento del orden. Entendido como proteccion frente a
las posibles amenazas del exterior y como la posibilidad de solucionar
o al menos controlar los conflictos que afecten a individuos y grupos.

— Integracion. Los individuos que forman parte de un grupo so-
cial, precisan sentirse vinculados entre si y compartir normas y valores
comunes. Esta funcién integradora ha sido realizada y sigue siéndolo
por instituciones religiosas y ademas a través de los grupos mas diver-
sos destinados a fomentar la solidaridad. :

Desde otra perspectiva Talcott Parsons, afirma que el funciona-
miento de un sistema vivo, se corresponde con un conjunto de activida-
des destinadas a satisfacer al menos cuatro necesidades basicas, dando
lugar a cuatro funciones indispensables, a las que Parsons denomina
«prerrequisitos funcionales», y que son: la adaptacién, la persecucion
de objetivos 0 metas, la latencia (0 dimensién encargada de ofrecer sim-
bolos, valores, ideas, normas, que configuren la motivacién de los indi-
viduos) y la integracidn.

Si trasladamos este esquema a la sociedad global podemos conside-
rarla subdividida en cuatro subsistemas (6):

a) Subsistema de adaptacidon, o conjunto de actividades referentes
a la produccién y circulacién de bienes. Corresponde a las actividades
que constituyen la ECONOMIA.

b} Subsistema de consecucién de metas (goal attainment). Hace
referencia a la bisqueda de objetivos colectivos y a la movilizacién de
los actores y de los recursos, para alcanzar tales objetivos. Es lo que
Parsons llama POLITICA, en un sentido muy amplio, para significar a
todas las modalidades de toma de decisiones, organizacion y moviliza-
cién de recursos referidos no sélo al Estado, sino a las empresas, admi-
nistraciones, etc.

¢} Subsistema de latencia o cultural. Viene a ser el conjunto de
agencias socializadoras de los miembros de la sociedad. La cultura se
transmite a los individuos, que la interiorizan, y asi adquieren una mo-
tivacién de su conducta social. Estas funciones se concretan en la Fa-
milia y en los sistemas de ensefianza, pero también en los medios de
comunicacién de masas.

d) Subsistema de integracién o comunal. Hace referencia al con-
junto de instituciones, que tienen por funcion, establecer y mantener la

(6) Uno de los mejores resumenes sobre las concepciones de Talcott Parsons,
puede hallarse en el texto de Guy RocHER, Talcott Parsons et la sociologie améri-
caine, Presses Universitaires de France, 1972,
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solidaridad que una sociedad debe fomentar entre sus miembros. Es el
campo de los controles sociales, combinandose la adhesion, con el con-
sensus y la coercién.

En su forma mas estructurada, esta representado tal subsistema por
las instituciones juridicas, y bajo formas mas fluidas por los diferentes
tipos de solidaridad. La sociologia se ocupa de los fenémenos de integra-
cion (instituciones, clases sociales, grupos de presion..., que vinculan
y cohesionan a los miembros de la sociedad, defendiendo sus intereses,
satisfaciendo sus necesidades ..., etc.).

Cada subsistema, por su parte, estd en comunicacién con los res-
tantes que constituyen su entorno. Y tal comunicacién se concreta en
una serie de intercambios, consistentes, en la transmisién y recepcién
de elementos. Cada sistema recibe de los otros tres, aportaciones que
son esenciales para su funcionamiento (inputs) y les ofrece a cambio,
productos de su actividad (outputs). Asi pues existe un intercambio de
factores de produccién y de productos.

Existen ademas cuatro «Medios de cambio» vinculados especifica-
mente a cada uno de los cuatro subsistemas.

MONEDA. Considerada como el lazo que une a la economia con la
sociedad. Parsons insiste en el aspecto simbélico de la moneda, en cuan-
to aparece como un lenguaje, predicando el valor de un objeto o de
un servicio.

PODER. O la capacidad de obligar a los actores en una sociedad a
cumplir las obligaciones que imponen los objetivos colectivos, movili-
zando los recursos necesarios, para lograr tales objetivos.

INFLUENCIA. O capacidad de obtener adhesién, aprobacién o leal-
tad (no se fundamenta en la fuerza o coaccién, como sucede con el po-
der), vinculada mas bien al prestigio de quienes la detentan.

COMPROMISOS O « COMMITMENTS». Gracias a los que el individuo
conforma su conducta a ciertas normas y valores propios de una cultura
particular y por ello se considera como perteneciente a un grupo de-
terminado.

La funcién de estos cuatro medios de cambio es la de asegurar la
circulacién incesante de inputs y outputs entre los subsistemas.

Entendemos que el sistema educativo, puede considerarse inserto
dentro del sistema cultural, y que realiza con los restantes sistemas
(econémico, politico y comunal) los siguientes intercambios.

En relacion con el sistema econdmico, le ofrece la mano de obra cua-
lificada y especializada necesaria para la produccién de bienes y servi-
cios, determinando la estructura ocupacional. Contribuye ademéas al
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avance tecnolégico, cuyos efectos econémicos son decisivos. Finalmente,
internaliza en los individuos, pautas de conducta acordes con los valores
basicos de caracter econémico y con los papeles que habran de desem-
peiiar en los procesos de tal caracter. Es decir, que se «forman» produc-
tores e incluso consumidores.

La economia, por su parte, ofrece a las instituciones educativas los
medios e ingresos que precisan, los bienes y servicios necesarios para
su mantenimiento.

Respecto al sistema politico, el sistema educativo fomenta la legiti-
macién del poder politico, contribuyendo a crear un «consensus» o con-
junto de valores comunes, sobre los que descansa la organizacién poli-
tica. Por medio de la socializacién, los individuos aprenden asimismo
pautas de conducta y papeles sociales.

A cambio, el poder politico se hace responsable del control y del
funcionamiento del sistema educativo, ofreciéndole apoyo e incluso me-
dios coactivos si fuesen precisos.

En relacion con el sistema que hemos denominado comunal, las ins-
tituciones educativas contribuyen a la distribucion y clasificaciéon de
individuos segun su nivel de status, y fomentan asimismo la cohesion den-
tro de los grupos sociales y entre los mismos. También determinan la
formacién y seleccion de dirigentes, sobre todo en los sistemas educativos
no muy desarrollados, en los que la educacion se ofrecia a una pequena
élite. Por su parte el sistema comunal confiere prestigio, segiin el nivel
educativo alcanzado y otorga el apoyo de los diversos grupos sociales a
las actividades educativas. La educacion es por tanto factor de movili-
dad, seleccién y estratificacion. A medida que la educacién constituye
el antecedente necesario para la determinacién del status adulto de una
persona, se intensifican las presiones, para que todos tengan iguales
oportunidades educativas.

SISTEMA CULTURAL Y SISTEMA EDUCATIVO

El sistema cultural, esta constituido por el conjunto de conocimien-
tos, valores, creencias y normas de una sociedad. No debe olvidarse que
compartir una cultura comun es fuente de integraciéon social, por ello
toda sociedad, si quiere mantener su estabilidad, debe organizar la trans-
misién de su cultura a las nuevas generaciones.

El sistema cultural, proporciona un ambito normativo que legitima
las estructuras establecidas de comportamiento, ofreciendo ademas es-
quemas ideolégicos, que ayuden a organizar la interaccién social y pue-
dan ser usados como marcos de referencia.
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La formacién y el mantenimiento del orden social, requiere que el
individuo acepte los valores y normas que regulan el proceso de inter-
accion, y que deben ser internalizados, lo cual se realiza por medio del
proceso de socializacién. Se pide a este sistema que suministre personal
adecuadamente socializado para cumplir los roles requeridos por los sis-
temas econdmico, politico y comunal, y que mantenga vigentes una serie
de valores. A cambio las agencias culturales (entre las que se encuentran
las educativas) reciben recursos de los otros sistemas.

No debe olvidarse por otro lado, que las instituciones culturales for-
man parte de la sociedad global y estan sometidas a las relaciones eco-
nomicas y politicas vigentes, aunque también dichas instituciones tienen
lo que se denomina capacidad reflexiva susceptible de influir en la mo-
dificacion de las situaciones establecidas. Una transformacion en los con-
tenidos culturales de una sociedad dada puede considerarse como fuen-
te de cambios sociales (7).

La importancia de todos estos fenomenos y sobre todo del proceso
de socializacién, entendido como «aquél por el que los individuos ad-
quieren de forma selectiva los valores y actitudes, intereses, capacida-
des, y conocimientos vigentes en el grupo del que forman parte», deter-
mina la necesidad de controlar dichos procesos, formandose unas agen-
cias especializadas que se encargan de ello y que a su vez estan clara-
mente definidas y controladas, el conjunto de dichas agencias, constituye
el Sistema Educativo y dentro de él aparecen unas instituciones (Escue-
las, Universidades ...) que ofrecen una educacién formalizada.

Podemos concebir al sistema educativo, como «aquella parte del pro-
ceso de socializacién, formalizada, colocada en un marco institucional
y socialmente controlada». Y ello debido a que es decisivo para los gru-
pos dominantes que los individuos internalizen determinadas concep-
ciones sobre el orden social (8). _

La Educacién es como un proceso en el que intervienen multitud de
variables interconectadas, como un sistema (sociocultural y de comuni-
cacién e informacion) que se inserta en un medio humano y complejo,
en el que influye y a su vez es influido. Estando dotado de elementos
de retroaccion (Feedback) que permiten mantener su estabilidad y adap-
tarse a las transformaciones del medio, modificando si fuesé preciso
sus estructuras (9).

(7) BARRY HAKE, «Social and Cultural Futures in Western Europe. A Framework
for Analysis», recogldo en el libro Possible Futures of European Education, Marti-
nus Nijhoff, La Haya, 1972. _

(8) SteFaN JENSEN, Op. cit., pag. 60 y sigs.

(€)) A. SANVISENS, «El enfoque sistémico en la metodologla educativa, (La Edu-
cacién como SJStema)» articulo aparecido en el libro colectivo Reforma cualitativa
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La educacion se relaciona con los otros componentes sociales. El ser-
vicio «ensefianza», informa a las familias de sus posibilidades y expec-
tativas, recibe alumnos, a los que debe hacer pasar de niveles inferiores
a otros superiores, intercambia informacién e influencia con los admi-
nistradores publicos (normas reguladoras, control de actividades, inser-
cién en la Administracién de los alumnos formados...) y entra en con-
tacto con las empresas y el mercado financiero y laboral (10).

El sistema educativo, esta integrado por todos los procedimientos
y métodos, gracias a los cuales, una sociedad, ofrece a sus miembros,
educacion organizada y controlada en los diversos campos de la activi-
dad humana, con el propésito de mantener (aspecto funcional y técnico)
y hacer aceptar (aspecto €ético), la estructura social y los valores que
la justifican (11). : )

Por otro lado, contribuye al ajuste funcional de las estructuras so-
ciales vigentes, colaborando a su mantenimiento, pero también por su
naturaleza reflexiva y relativizadora de lo existente puede contribuir a
su transformacién.

La educacion ha sido y es un instrumento privilegiado, para el man-
tenimiento de los valores y relaciones de fuerza existentes, esta sometida
a la sociedad y concurre a sus fines; en este sentido ejerce una funcién
reproductora, o de repeticién y transmision de conocimientos y valo-
res vigentes o del pasado, colaborando objetivamente, en la consolida-
cién de las estructuras existentes (favoreciendo a los grupos dominan-
tes) y en la formacion de individuos aptos para vivir en la sociedad
tal como es. La educacion tiene pues, aspectos por naturaleza conserva-
dores (12). Pero cumple también unas funciones renovadoras, que faci-
litan el cambio cultural y social y son reflejo de transformaciones
socioecondmicas, que ayudan a engendrar las condiciones objetivas de
su propia transformacion.

Existe una correlacidon estrecha, entre la modificacién del ambiente
socioeconémico y las estructuras y formas de accion de la educacién,
que puede ayudar a la sociedad a tomar conciencia de sus propios pro-
blemas (13), ejerciendo una labor reflexiva, critica y subversiva que

de la Educacion, publicado por la Sociedad Espafiola de Pedagogia, Madrid, 1972,
pagina 245 y sigs.

(10) LucieN GEMINARD, Op. cit.,, pag. 66 y sigs.

(11) H. JanNE, «Permanent Education. An Agent of change», Information Bulle-
tin (Council of Europe), 3, 1969,

(12) E. FAURE y otros, Aprender a ser, Alianza Editorial, pags. 114-115.

(13) Op. cit, pag. 116.

Sobre los factores del cambio, es interesante plantearse la cuestién ya clasica
de quién determina a quién, si las estructuras econémico-tecnolégicas a los valores
y_decisiones politicas o viceversa. Existen actualmente tendencias, que aun recono-
ciendo la importancia configuradora de los factores econdémicos, rechazan un
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puede modificar la realidad (por ejemplo, el proceso institucional de
socializacién, puede hacer que se internalizen no sélo pautas mantene-
doras del sistema, sino configuradoras de otro orden social diferente).

La educacién transmite la cultura de la sociedad, comunicando los
principales moldes de comportamiento social a través de la ense-
fianza (14), pero actia al mismo tiempo como mantenedora e innovadora
de la sociedad, que para poder seguir existiendo debe establecer algin
tipo de equilibrio, entre el statu quo y las fuerzas de cambio, inevita-
blemente presentes en el proceso social.

ECONOMIA Y EDUCACION

Sobre las relaciones entre ambos sistemas (econdémico y educativo)
se han construido diversos modelos, cuyos rasgos esenciales comentare-
mos a continuacién:

Modelo TECNOCRATICO

— La educacién debe adaptarse a las necesidades del desarrollo
economico, no formando personal que no tenga posibilidades de incor-
poracién al mercado de trabajo.

— La Economia es quien subvenciona la educacion.

— La Planificacién econdémica exige una planificacién educativa.

— Es importante que la educacidén prepare para la innovacion.

Modelo MARXISTA

— La Educacién, en una sociedad de clases (capitalista), reproduce
las relaciones de produccién existentes, contribuyendo a la perpetuacion
de la dominacion. Inculca a los educandos una ideologia burguesa, eli-
minando o controlando su mentalidad de clase (nifios de origen prole-
tario) y fomenta una division entre una €lite que pasara a ocupar pues-
tos elevados y a la que se ofrece una educacién selecta, y el resto cuyo
destino, es formar parte de una mano de obra mas o menos cualificada.
La educacién reproduce necesariamente o incluso agrava y perpetua,

determinismo economicista, otorgando cierta autonomia al sector cultural ideold-
gico y politico. Los factores citados estarian entonces reciprocamente interrela-
cionados.

Este enfoque aparece recogido en el importante trabajo de Barry A. Hake,
antes citado,

De este modo se pretende explicar determinados fenémenos como el descon-
tento educativo por ejemplo, aludiendo a transformaciones en las creencias y
valores, independientes e incluso antagonistas con el desarrollo tecnolégico.

(14) P. W. MUSGRAVE, Sociologia de la Educacion, Herder, Barcelona, 1964, pa-
gina 158.
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los vicios de las sociedades en que se halla inserta. La unica solucion
es una transformacién radical de la sociedad (¢desapariciéon de las cla-
ses?). Sin embargo, la educacién, puede ser escenario de una revolucion
interna anticipada, que sea el preludio de la revolucién social (15).

Modelo IDEALISTA

— La educacion, debe atender no sélo a las necesidades del subsis-
tema econdémico, sino del conjunto de la sociedad. Debe satisfacer las
necesidades auténomas de cultura.

La educacion tiene existencia en si y para si, puede transformar la
realidad, independientemente de los cambios que se produzcan en la
estructura de la sociedad. Los empleos estarian en funcion de los resul-
tados de la formacion. (¢Planifiquemos primero la educaciéon y luego
la economia?)

Modelo INTERMEDIO
(tecnocratico-idealista)

— Se debe ofrecer una formacion general, afiadiendo a las necesida-
des impuestas por el avance tecnoldgico, una ensefianza literaria y filo-
sofica, incluyendo el dominio de los diversos lenguajes.

A lo largo de nuestra exposiciéon iremos aludiendo al contenido de
los citados modelos (16).

Es ya un lugar comun, afirmar que la Educacion ha dejado de consi-
derarse como un bien de consumo, catalogdndose mas bien como inver-
sidon. Se supone que el sistema educativo «producira» los recursos
humanos, que se requieren para el crecimiento de la economia, si bien
se admite la existencia de desfases entre la llamada demanda social de
educacién y la capacidad del sistema educativo para satisfacer dicha
demanda.

Segin numerosos autores (17), se puede hablar de una «crisis de la
educacions, fruto de la falta de acoplamiehto entre el nimero de perso-
nas que pretenden recibir educacion y la capacidad del mercado de
trabajo. La demanda social se ha incrementado debido a factores como
la expansién demografica, el aumento de las aspiraciones educativas,
la creencia en que el desarrollo de la educacién es una condicién previa

(15) Sobre la concepcién marxista (o neomarxista) pueden citarse textos de
Louis Althusser y seguidores como C. Baudelot y R. Establet, a los que mds tarde
haremos referencia.

(16) En realidad los modelos predominantes son el tecnocratico neocapitalista
v el marxista.

(17) Podemos citar a PuiLip H. Coomss, La crisis mundial de la Educacion, Pe-

ninsula, Barcelona, 1971, como uno de los més significativos,
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para el desarrollo nacional... etc. Por otro lado, se afirma que las estruc-
turas de empleo y los incentivos que se ofrecen estan combinados, para
sacar mayor provecho del personal instruido y para satisfacer las nece-
sidades del desarrollo econémico. El hecho de que la posible mano de
obra aumente con mas rapidez que las posibilidades del sistema econo-
mico para absorberla, esta vinculado a los siguientes supuestos:

a) Relacién inadecuada entre salarios y trabajos que tiende a arras-
trar a la mano de obra en direcciones equivocadas.

b) Rigidez entre determinados tipos de trabajo y las calificaciones
«oficiales», que les da la ensefianza.

¢) Abundancia de prejuicios y conceptos tradicionales sobre la con-
dicién social, que alejan a los jovenes de los tipos de trabajo, mas
necesarios para el desarrollo.

La perspectiva a que nos hemos referido, estd en conexién con una
concepcion tecnocratica de las relaciones entre economia y educacién
que para solucionar los problemas citados propone dos soluciones al-
ternativas:

a) Una politica de apertura total del sistema educativo, satisfa-
ciendo la demanda social sin atender a la calidad, ni a las posibilidades
de ocupacion.

b) Permitir la admisiéon total para la Ensefianza primaria y pro-
mover una fuerte seleccién para la Ensefianza secundaria y universi-
taria.

A esta crisis hasta cierto punto «endémica» de la educacién se super-
pone la crisis econdémica que nos afecta en los ultimos tiempos, con
factores como la recesion en la concesion de créditos, limitaciones pre-
supuestarias, disminucién de puestos de trabajo, problemas en el abas-
tecimiento de materias primas, etc.

Ademas, la demanda de ensefianza se acentda cuando se deteriora la
situaciéon de empleo (los jévenes al encontrar dificultades para encontrar
trabajo, prolongan su estancia en la Escuela o en la Universidad, los
parados buscan beneficiarse de la educaciéon permanente...).

Cabe preguntarse si la situacién de crisis no es la ocasién adecuada
para acometer una transformacion de los sistemas educativos, en el
sentido de reducir las desigualdades, combatir el despilfarro y el consu-
mismo y mejorar las condiciones de trabajo. La reforma de las institu-
ciones escolares y la educacién de los consumidores y productores se-
rian los medios para ello (18).

(18) En tal sentido se manifiesta el articulo aparecido en Le Monde de I'Educa-
tion, num, 1, titulado «Ecole et crise»,
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