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La opinién publica y la reforma de la Cdmara
de los Comunes en Inglaterra )

Karl Loewenstein

I. El problema: ia reforma del funcionamiento de la
Cémara de los Comunes

Pese al orgullo justificado que los ingleses han tenido siempre al juzgar
su régimen politico, no ha faltado nunca una critica de sus instituciones y
técnicas politicas, y, por tanto, deseos de mejoras y propuestas para una
reforma.. Muchas de éstas han sido realizadas en el transcurso del tiempo,
con el tipico pragmatismo inglés. Sin embargo, la necesidad de reforma
siempre existente, pero que nunca alcanzaba la opinién publica, se ha con-
cretado recientemente en un malestar palpable, en una publica malaise,
que se manifiesta tanto en los elementos competentes del proceso politico,

(*) De nuevo tengo el honor de haber sido encargado de traducir un estudio
del Prof Loewenstein, Quiero expresar la inapreciable ayuda de Inés de Melgar,
tanto en la traduccién como en pasar el manuscrito a miquina. Sobre Loewenstein,
su obra, etc., séame permitido remitir a mi “Constitucién y Politica”, publicado
como estudio apéndice a la edicién espafiola de la Teoria de la Constitucién, Bar-
celona, Ariel, 1963, p. 469 v ss. En relacién con el presente articulo, vid. también
mi nota al trabajo de Loewenstein sobre la investidura del Primer Ministro inglés,
Revista de Estudios Politicos, 151, p. 39. A la vista de este dltimo trabajo de
Loewenstein cabria resaltar dos cuestiones de interés para ese dambito de la Ciencia
politica, que hoy nadie se atreve a llamar ya, en virtud de una voluntaria esclavitud
a la moda, Teoria del Estado. Primero: aqui sigue habiendo sensibilidad para el
problema de la relevancia, y se estudian cuestiones de orden politico institucional
importantes, no exdticos problemas. Segundo: entender el esfuerzo de Loewenstein
bajo el mismo espiritu que animé al Max Weber, realmente histérico, de “Parla-
mento y gobierno en un nuevo orden de Alemania” (1917), “Derecho electoral y
democracia  .en Alemama” (1917), “La futura forma de Estado para Alemania”
(1918), que no fue sino el de estudiar y fomentar el orden politico racional, y esto
tanto en los trazos mas generales como en sus mds pequefios detalles. Y asf,
se entiende mejor el fondo ideoldgico politico institucional del presente trabajo
de Loewenstein si se tiene iiz mente la siguiente frase de Weber, escrita en 1918:
*un Parlamento que trabaje (v que no charle s6lo) es aquel que controla de forma
constante y participante a la Administracién”. Es a la vieja -tensiéon - weberiana
entre Parlamento y Burocracia, con toda su trascendencia para la libertad del
ciudadano en el Estado moderno, el telén de fondo en este estudio de Loewenstein.

Sobre la obra de Loewenstein, dos prolesores espafioles han escrito a taiz
de la publicacién de la Teoria de la Constitucién en espaiiol, dos trabajos muy
dignos de lectura. Elias Diaz, en Revista de Occidente, 49, p. 116 v .ss., apunta a
problemas metodolégicos en relacién con el enfoque de Loewenstein, v S. Martin-
Retortillo, en Revista de Administracién Piiblica, 33, p. 9 y ss., “Administracién v
Constitucion” se fija en las consecuencias para el Derecho Publico v Administrativo
de la obra.de Loewenstein—Alfredo Gallego Anabitarte. ’
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KARL LOEWENSTEIN

como en los mds destacados actores de la opinion publica. Mientras que
sobre los fundamentals de la comin existencia politica se constata un con-
sensus, casi se podria decir, sin ninguna contradiccion, la critica se dirige
asencialmente sobre el funcionamiento de la Cidmara de los Comunes en
concrets y con esto apunta también indirectamnente a la pérdida de prestigio
age les Comunes. Como aqui se trata preponderantemente de cuestiones
que por su excepcional complejidad técnica son dificilmente accesibles al
ciudadano medio, no cabe esperar grandes titulares en la Prensa. Sin
embargo, son indicios del descontento existente no soélo los libros de insi-
ders, verdaderos expertos, que de vez en cuando tienen titulos sensaciona-
listas (1), sino toda la enorme cantidad de literatura cientifica al res-
pecto (2).

Pero no solamente se han ocupado de la reforma del Parlamento los
parlamentarios y los no parlamentarios; también la propia Cimara de los
Ccmunes ha llevado a cabo en los iltimos tiempos detalladas investigaciones
cficiales sobre su “estado de salud” (3).

Debemos suponer en principio que estos Comités, establecidos por los
propios Comunes, habrian aceptado fundamentalmente la cuestién de la
reforma del Parlamento. Pero este no fue el caso; los informes, si bien es-

(1) Vid. por ejemplo: Curistopner Horuis: Can Parliament survive?, Londres,
1949; del mismo autor: Has Parliament a Future? “Unservile State Papers”, ni-
mero 1. Londres, 1960; Micuael Foor, Parliament in Danger, londres, 1950:
George W. Keeron: The Passing of Parliament, 2.2 edicién, Londres, 1954; EMEys
HucHes: Parliament and Mumbo Jumbo, Londres, 1966.

Foot v Hughes son dirigentes del pdrtld() laborista.

(2)- La bibliografia elegida en Parliamentary Reform 1933-1960, Dul)llCddd por
la influvente Hansard Societv for Parliamentary Government, Londres, 1961 (de
ahora en_adelante citada Hansard), presenta cerca de setenta volimenes sobre
el tema de la reforma parlamentaria y, ademads, en las notas, varios cientos de
articulos .de revistas v publlcquoneﬂ oficiales. Un numero especml sobre el Par-
leento, de la prestigiosa revista “The Political Quarterly”, tomo 36, 1965, pdi-
gina 251 y siguientes (citado en adelante como “anrterly”) no solamente con-
tiene nueve articulos técnicos sobre los correspondientes problemas, siné también
(pag. .247 v ss) una cuidada bibliografia de los afios 1961-1965, que abarea,
ordenados por materias, unos doscientos cincuenta titulos. Un especialista reco-
nocido es Bernarp Crick: The Reform of Parliament, The Crisis of British
Government in the 1960, Londres, 1964; vid. también Hir v WhicHerow: Whats
wrong with Parhament) Penguin B(mks. Londres, 1964,

Para algunas de las cuestiones-aqui planteadas, confrontar J. Bearne: Recent
Developments in the British Constitution (l'lhrl)uch des oflentlichen Recht) N-F,
tomo 14, 1965, pag. 331 v ss. Uno de los enemigos mas mordaces del funcwn,l-
miento p'\rlamentdrm existente, lo fue durante toda su vida Georges Bernard Shaw
vid. HuGHEs a. a. 0. 3. 163 ss.), cuva propuesta de una municipalizacién de los Co-
munes, al modo de una asamblea municipal, lue clertamente un capricho irrealizable.

(3) Vid., por ejemplo: Select Committee on Procedure 1931-1932, HC 129/1932;
HC 189/1945; HC 92-1/1959-1960.

La dltima de Jlas grandes investigaciones parlamentarias hasta el momento
es HC 149-1/1964-65. Otros multiples informes se ocupan de problemas concretos
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taban hechos per técnicos en cuestiones de funcionamiento parlamentario,
son todo menos penetrantes, y, mucho menos, radicales. Dichos técnicos justi-
fican su cautela sefialando que las instoucciones (ferms of reference) no les
habfan garantizado la correspondiente libertad de juego; particularmente se
les habria rehusado el entrar en las propias cuestiones constitucionales. Del
mismo modo se manifiesta la Cimara de los Comunes cuando se trata de
votar las propuestas hechas por sus propios Committees: una actitud de re-
serva, y aceptando completamente el status quo. Evidentemente, se teme
que unas intervenciones demasiado profundas en el procedimiento parla-
mentario consuetudinario pudiesen estorbar sensiblemente el funcionamien-
to de la Cimara de los Comunes.

A los actuales deseos de reforma han contribuido varios motivos: pri-
mero, los laboristas han vuelto al poder después de su largo destierro, y
exactamente después de las elecciones de 1966, con una mayoria masiva que
les garantiza un manejo soberano - sobre el proceso politico. Y era justa-
ménte la oposicién laborista la que se hacia oir mis en sus quejas sobre
el ‘funcionamiento parlamentario (4), en tanto que los conservadores, en
estc auténticos conservadores, siempre estaban interesados en el manteni-
miento del status quo; estuvieron trece afios en el poder, pero no se inte-
resaron precisamente por el problema de la reforma del Parlamento. En
segundo lugar, ha entrado en todos los partidos una generacién més joven
de diputados orientados tecnolégicamente, que tienen comprension para las
exigencias de una sociedad pluralista de masas. Pero, ante todo, la pérdida
de poder, y con ello de prestigio, de los Comunes en el proceso politico
—Ilos Lores fueron puestos de lado con las leyes de 1911-1949— se hizo
tan sensible a los participantes y tan visible a la Nacién, que se sugirid
suprimir sencillamente los cbstdculos técnicos de funcionamiento y procedi-
miento, q;iq actualmente —y ya desde hace tiempo— perjudican el papel
de la House of Commons en ¢l régimen politico britdnico.

Pero ninguna de estas circunstancias fue lo suficientemente fuerte para
iniciar verdaderamente una reforma parlamentaria. Esta permanecid eclip-
sada por los apremiantes asuntos del dfa, con los que tuvieron que enfren-
tarse los Gobiernos de la postguerra, indiferentemente de cual fuese su
partido: el Unico Gobiernc laborista, que hasta ahora pudo actuar durante
todo un periodo legislativo (1945-1950), estuvo ocupado en la gran revolu-
cion sccial que supuso ‘el Estado de bienestar. Los subsiguientes Gobiernos

(4) Por ejemplo, Harold Wilson, en un discurso en Stowmarket, exigio es-
pecialmente para una reforma de la Camara de los Comunes un mayor nimero
de votos libres, v una mejora del régimen de Comités; vid. “Manchester Guardian”

del 5 de julio de 1964,
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conservadores estaban abrumados con la situacién econdmica continuamen-
te empeorada, la crisis de la libra, la liquidacién del Imperio y otras cues-
tiones; y la exigua mayoria parlamentaria de los laboristas, después de las
elecciones de 1964, privé al primer Gobieno de Wilson de toda libertad
de movimiento, mientras que el segundo (desde marzo de 1966) no ha te-
nido un respiro a causa de la crisis de Rodesia y de los intentos de estabi-
lizacién econdémica. Por ello no pudieron ser llevadas a cabo mds que
modestas reparaciones superficiales en el funcionamiento de la Cdmara de
los Comunes (5). ‘

Asi, pues, se tendrén qué hacer, ante todo, una serie de consideraciones
que fijardn, al mismo tiempo, los limites impuestos por la. problemdtica a
nuestra investigacién. En Gran Bretafia se sabe que el reloj de la historia
no se puede retrasar, que la supremacia del ejecutivo sobre la corporacién
legislativa, hipotética representante de la voluntad nacional, es un fenéme-
no contemporaneo universal. Es al Gobierno al que le corresponde la fun-
cién de la decisién politica (policy o decision making), y la tarea de un le-
gislativo estructurado en partidos politicos se limita a la ejecucién politica
(policy execution), esto es, transformar en leyes, alli donde sea necesario,
las decisiones politicas tomadas - por el Gobierno. Ademds, el Parlamento
puede también ejercer en una proporcién modesta un policy control (un
control de la politica) frente al Gobierno y su Administracién (6).

En este punto no hay nada que cambiar en Inglaterra, y nadie aboga
por un cambio. Ya que todos los miembros del Gobierno deben de perte-
necer sin excepcion al Parlamento, el tipo de Gobierno existente hoy es el
de un Gobierno parlamentario. Pero su especifica versién inglesa es ser
un Gobierno parlamentario de Gabinete, en el cual un Comité de! Parla-
mento —el Gabi.nete_— estd encargado de tomar las decisiones. APer’o, sin
embargo, no es realmente el Gabinete el que gobierna, sino —y esto es
un fenémeno que se hace notar desde el comienzo de este siglo— es el
Primer. Ministro, elegido plebiscitariamente por el electorado, quien domi-
na al Gabinete y al Gobierno, y con ello, gracias a la mayorfa parlamenta-
ria, también a la Cdmara de los Comunes y a la Nacién (7).

Si también hoy en dia debe ser mantenida la designacién de Gobierno

(5) Vid. sobre este punto, mis adelante, pig. 35 y ss.
. {6) Vid. en detalle sobre esta cuestién, KArRL LOEWENSTEIN: Verjassungslehre,
liibingen, 1959, pig. 39 v ss., y aplicando a Gran Bretafia esta trilogia de funcio-
nes. (Vid. la_edicién castellana, Teoria de la Constitucién, traduccién y estudio
de Aliredo Gallego Anabitarte, Barcelona, Ariel. 1965, pdg. 62 y ss. y 125 y ss.)

(7} Vid, Karr LOEWENSTEIN: Staatsrecht und Staatspraxis in Grossbritanien,
Berlin-Gottingen-Heidelberg (citado en adelante Loewenstein), tomo 1, pig. 24
v ss., 159 v ss, 374 y ss. '
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de Gabinete para el tipo de Gobierno britdnico, éste se ha transformado
en la préactica, lo cual ha sido posible y facilitado por una Constitucién no
escrita, en una especie de monocracia constitucional del Primer Ministro,
esto es, una forma de gobierno que se puede designar con todo derecho
como “primo-ministerial” (8).

Pero no se debe suponer que esta terminologia, mucho més adecuada a
la realidad politica, vaya a ser aceptada, asi como tampoco la caracteriza-
cién como Gobierno presidencialista (9); el acercamiento real puede ser
evidente, pero esta designacién ha sido absorbida, de una vez para todas,
por el sisterna presidencialista americano, y su transcripcion a la Gran Bre-
tafia no seria factible, tan sélo ya por motivos psicoldgicos.

La opinién publica inglesa se ha conformado totalmente con esta nueva
situacién que ha traido la evolucidn histérica. La absoluta primacia del eje-
cutivo no puede ni debe ser sacudida; el argumento ofdo de vez en cuando,
de que el Parlamento habia terminado con sus Monarcas y podia hacerlo
también con el todopoderoso Gobierno, es vana retérica. Los que abogan
por una reforma del Parlamento, o mis bien de la Cidmara de los Comunes,
se han propuesto una meta mucho mds modesta, que es también la de
nuestro estudio, esto es, recuperar por medio del mejoramiento de las téc-
nicas de funcionamiento y procedimiento de la Cémara de los Comunes,
aquella movilidad y utilidad en el marco del proceso politico, que le co-
rresponde segiin la tradicién y la costumbre inglesas.

Esto significa, por lo tanto, para nuestra investigacién, que serdn ex-
cluidos todos los debates que no se refieran estrictamente a los problemas
referentes al funcionamiento de los Comunes, entre los cuales se encuentran
cuestiones fundamentales del proceso politico britdnico, como la propia
organizacién del Gobierno, absolutamente anticuada, y que nunca podria
ser tolerada por una importante empresa de la economia privada (10). Ade-

(® Vid. Joun F. Maclntoscu: The British Cabinet, Londres, 1962, pag. 395 v
passim; Byrum C. CartER: The Olffice of the Prime Minister, Londres, 1956;
R. H. S. Crossman, en la introduccién al libro de Walter Bagehot The British
Constitution, Londres, 1964, pig. 356 y ss. Sobre la nueva terminologia mas moder-
na vid. también Franz Scinewer: Kabinettsreform und Machtverteilung in En-
gland, “Zeitschrift fiir Politik”, XII afio, 1965, pdg. 40 v ss. y 49 y ss. Vid. también
recientemente, F. W. G. Bening: The Elected Monarch, The Development of the
Powers of the Prime Minister, Londres, 1965.

(9 Vid. Awsert Masitkau: La Régime Britannique en Question, “Revue Fran-
caise de Science Politique”, tomo XVI, 1966, pig. 1082 y ss., especialmente 1088 s.

(10) Vid. Hans Daaiper: Cabinet Reform in Great Britain, 1914-1963, Stan-
lord, 1964; ProwbeEN Rerort: The Control of the Public Expenditure, Cmnd.
1432/1962. El lector alemdn puede informarse con todo detalle sobre esta cuestién
en el articulo de Franz Scheneider citado en la nota (8); vid. también LoEwens-
TEIN, Tomo 1, pag. 421 v ss.

13
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mas, la reforma de la Camara de los Lores (11) ya no es tan urgente
debido a ciertas mejoras llevadas a cabo por el Gobierno de MacMillan
{12). También pertenecerian al mismo capitulo aquellos cambios en el
desarrollo del proceso politico que se han realizado dltimamente fuera de
la propia legislacién parlamentaria, como la eleccion del lider del partido
conservador, fijada por los estatutos del partido (1965), lo cual no puede
dejar de limitar esencialmente la discrecionalidad de la Corona en la
investidura de un Primer Ministro conservador (13).

Aqui, pues, no se estudiardn estas cuestiones. Pero es conveniente
hacer mencién brevemente de algunos problemas principales de la dindmi-
ca del Gobierno britdnico, que tienen una influencia indirecta en la con-
figuracion del funcionamiento de la Cdmara de los Comunes.

I[I. Problemas estructurales de la Cdmara de los

Comunes.

1. Derecho electoral.

Una organizacidén representativa que aspira a una justicia democrdtica
debe basarse en un sufragio universal e igualitario para todos los ciudada-
nos. Con las reformas electorales de 1918-1928 consiguieron los ingleses,
finalmente y bastante mds tarde que la mayoria de los paises occidentales,
el derecho de voto general, directo, igual y secreto, para todos los hombres
y mujeres mayores de edad. La mds reciente codificacién en la Represen-
tation of the People Act, de 1949 (12, 13 y 14, Geo. 6, c. 68) puede ser

(11) Vid. en general sobre la reforma de los Lores, los informes del Joint
Committee on House of Lords Reform, HL. 125 y HC 262/1952-53; HL 23 y
HC 38/1962-63. (L.a prensa ha recogido el propésito del Gobierno Wilson, hecho
pablico en el Iiscurso de la Corona de octubre de 1967, de llevar a cabo una
profunda relorma de la Cimara de los Lores, [undamentalmente reduccién de su
ndmero y limitar su capacidad de blogquear por un afio la legislacién aprobada
por los Comunes; A. G. A) i

(12) Life Peerages Act de 1938 (6 v 7, Eliz. 2, ¢. 21) v Peerage Act de 1963
(Eliz. 2, c. 68).

(13) Vid. sobre esta cuestion Karl LoewensteIN: Die Investitur des Prime
Ministers, en “Die moderne Demokratie und ihr Recht”, libro homenaje a Ger-
hard Leibholz, Tibingen, 1966, tomo 1}, pag. 287 y ss., asf como también una
exposicion mis detallada y documentada del mismo tema: L'Investiture du Pre-
mier Ministre en Angleterre, “Revue de Droit Public et de la Science Politique”
tomo LXXXII, 1966, pig. 1066 y ss. hasta pig. 1105 y s. Vid. este articulo en
espafiol: La investidura del Primer Ministro britdnico (traduccién de Alfredo
Gallego Anabitarte), “Revista de Estudios Politicos”, niim. 151, enero-iebrero, 1967
pig. 39 y ss. !
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considerada comc una regulacién que satisface todas las justas pretensiones
de una eficiente técnica electoral y una honradez democrdtica (14). Todos
los ciudadanocs que rednen unos requisitos faciles de cumplir —mayoria
de edad con veintitin afios y nacionalidad inglesa-—— son elegibles. Es bien
sabido que en todos los Estados civilizados se encuentran casos de exclusion,
tanto en el derecho de voto como en el de ser elegido. También, por otra
parte, las Boundary Commissions, establecidas por la House of Commons
(Redistribution of Seats) Act, de 1944 (7 y 8 Geo. 6, c. 41), y las disposiciones
emitidas desde entonces han tenido ampliamente en cuenta (15) la propor-
cién numérica que debe existir en los diferentes distritos electorales, pro-
blema este de fundamental importancia teniendo en cuenta la movilidad
social después de la ultima guerra.

En el propio derecho electoral estd vigente, ahora como antes, el prin-
cipio de la mayoria relativa, seglin el cual le corresponde €l mandato al
candidato que obtiene tan sélo un voto mas que su siguiente competidor.

A pesar de que puede producirse, y se produce —en las llamadas luchas
electorales triangulares con més de dos candidatos—, el efecto no deseable
democrdticamente de que el elegido haya obtenido solamente una minorfa
del total de votos de su distrito electoral, ninguno de los proyectos de un
sistema proporcional, o, al menos, de votacion alternativa —lo que es es-
pecialmente deseado por los liberales que en la actualidad son los princi-
pales perjudicados—, tiene en un futuro inmediato ninguna probabilidad
de éxito. Si esto ocurriese, con toda seguridad quedaria modificada la tan
acreditada dindmica bipartidista, considerada como indispensable en el
proceso pelitico britdnico, y esto supondria poner en peligro la estabilidad
del Gobierno. Es cierto que el sistema proporcional eliminaria los inconve-
nientes unidos inseparablemente al sistema electoral de mayoria relativa,
esto es, el hecho injusto de que el partido ganador por razdén de geografia
electoral obtenga una cifra de mandatos superior a lo que le corresponde
segin los votos recibidos (16).

(149 El que los Pares estén excluidos es una costumbre anticuada, pero his-
téricamente comprensible.

(15) Vid. LoeweNstEIN, tomo 1, pag. 104

(16) Cir. sobre este fendémeno del sistema electoral mavoritaria, Namado
accidental bias, y que recientemente goza de gran interés, LOEWENSTEIN, tomo |,
piag. 149 y ss. El autor habfa llamado ya la atencién, hace mds de cuarenta afios,
sobre la situacién denominada por él Wahlunrecht (injusticia electoral) en su
libro Minderheitsregierung in Grossbritanien, Munich, 1925; vid. también Theopor
Oveerman: Britisches Unterhauswahlrecht um Zweiparteien-system, Karlsruhe, 1961,
pig. 126 ¥ ss. Para la cuestion del accidental bias, que también podria surgir en
la Repiblica Federal Alemana, debe ser implantado el sistema mayoritario puro
segin el modelo inglés, vid. Ferpixann A. Hermens v Heimur UNkewbacn: Die
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El elector britdnico se ha resignado con esta situacién, si es que €s cons-
ciente de ella, al considerar en iltimo término que en virtud del mayor o
menor movimiento pendular de la dindmica bipartidista, ninguno de los
partidos alternantes resulta constantemente perjudicado. No existe, pues,
ninguna necesidad de cambiar este acreditado derecho electoral de la ma-
yoria relativa. Tanto para la regulacién de la propia lucha electoral oficial
como para los gastos electorales unidos a ella, han sido halladas en Gran
Bretaiia soluciones que deberian servir de modelo a la mayoria de los otros
paises: la campafia electoral ha sido acortada a una duraciéon de tres
semanas, y la cantidad mdxima que cada candidato puede utilizar en su
campafia electoral ha sido fijada legalmente, garantizando la curiosa dis-
posicion del agente electoral la igualdad de la propaganda (17).

Pero quedan aqui manifiestamente dos cuestiones complejas a las que
tarde o temprano se debe dar una regulacién legal; por un lado, la propa-
ganda lanzada por la direccion central del partido con ocasién de la campa-
fia electoral, para la cual no existe actualmente ninguna disposicién, y por
otro lado, la participacién de los partidos politicos en la propaganda por me-
dio de las telecomunicaciones, que hasta el momento se basa en acuerdos
verbales entre ellos.

2. Referéndum y representacion profesional.

En el clima politico britdnico, alérgico a todo experimento politico, no
existe en forma alguna la necesidad de modernizar el sistema representativo
tradicional, por medio de la participacién directa del electorado en el
proceso politico. Esta idea aparece, eso si, ocasionalmente en la literatura
politica, en forma de los llamados mandatos electorales (electoral mandate)
(18); pero que la idea no ha tomado cuerpo se pone de manifiesto en la
practica, llena de contradicciones, del reciente pasado. Y asi, la entrada
de Gran Bretafia en el Mercado Comin —sin duda una decisién politica
de primer orden— no ha sido considerada ni por los conservadores ni por
los laboristas como materia de un programa electoral. '

Sobre la introduccién de la representacion profesional se habla a veces
en relacién con la reforma de la Cidmara de los Lores, que, como se ha
dicho, estd posternada ad Calendas Graecas (Vid. nota 11, A. G. A.) pero
este tipo de representacion no plantea una verdadera necesidad, porque las

Wissenschaft und das Wahlrecht. “Politische Vierteljahrsschrift”, VIII afo, 1967,
pig. 1 y ss. a 16 y ss, con bibliograffa en pdg. 16, nota 25).

(17) Vid. LoewensTEIN, tomo I, pag. 109 y ss.

(18) Vid. LoewenstEiN, tomo I, pag. 47 y ss.
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organizaciones profesionales y representaciones de intereses estdn incluidas,
mds que las de ninglin otro pais occidental, como instancias de consejo
e informacién en el proceso legislativo oficial (19).

3. Regionalismo y “Devolution”.

La cuestion de una descentralizacién de la funcidn legislativa, a través
de la delegacion de las tareas parlamentarias a las corporaciones represen-
tativas regionales —Devolution—, ha sido muy discutida por toda una ge-
neracion (20).

Si bien hoy en dia no se habla ya de esta cuestién, se deberd tratar
aqui brevemente a causa de su influencia potencial sobre el propio funcio-
namiento de la Camara de los Comunes. En esta técnica de medio o pseudo-
federalismo, debe distinguirse entre la versidn regional-geogrifica, y la ver-
sién “funcional” o de materias. La primera se basé en la realidad histérica
territorial, esto es, la propia Inglaterra, Escocia, Gales e Irlanda del Norte;
la segunda, por su parte, en unidades territoriales de cooperacién econémi-
ca, planeadas o en periodo de formacion.

La “devolution” regional geogrifica surgié durante las primeras dece-
nas de este siglo, a causa de un problema fundamental en el funcionamien-
to de la Camara de los Comunes: el exceso de trabajo en la Camara, pro-
vocado por las multiples tareas y la falta crénica de tiempo. Pero desde
entonces la descentralizacién regional no es considerada como una solucién
aconsejable. En primer lugar, se produjo, si, un descargo del Parlamento
central, al separarse Irlanda de la Comunidad britdnica (1922), a la cual
s6lo permanecieron unidos los seis condados presbiterianos del Ulster;
éstos, sin embargo, conservaron, por su parte, una completa autonomia
provincial en todos los asuntos concernientes al Norte de Irlanda (21).

Ademds, Westminster se vio descargado de todas las tareas del antiguo
Imperio, que absorbian una parte considerable de su tiempo y de su tarea

(19) Vid. LoEwensTEIN, tomo I, p. 335.

(20) Vid. KarL LoewensteIN: Das problein des Foderalismus in Grossbritannien,
Annalen des Deutschen Reiches, 1921, pdg. 1 y ss.; vid. también LoEWENSTEIN,
tomo I, pig. 24 y ss.

(21) Esto llega tan lejos que, hasta el mismo derecho electoral para el Parla-
mento de Irlanda del Norte, es un reservado. Por vez primera, el Primer Ministro
Wilson consiguid sefialar, en 1965, a su colega de Irlanda del Norte, Terence O’Neill,
la necesidad de una equiparacién con las regulaciones inglesas. De esta forma, los
cuatro asientos reservados hasta ahora al Queen’s University de Bellast debian ser
distribuidos entre todo el Belfaster Areal, y establecida una Boundary Commission
para la nueva demarcacién de los distritos electorales lijades desde 1928; vid. New
York Times, del 14 de diciembre de 1966. El derecho electoral para los doce es-
(cialﬁos fie la Cimara de los Comunes es evidentemente el mismo que para el resto

el pais.
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legislativa: los antiguos Dominios obtuvieron después de la primera Gue-
rra Mundial su total independencia, y después de la segunda se inicié una
rapida liquidacién del Imperio, que hoy en dia puede comsiderarse como
concluida. Finalmente Escocia y, en una proporcién menor, Gales, han sido
dotadas de organizaciones locales: para Escocia existe ya desde 1885 en
Edimburgo una amplia Administracién especial: el Ministro responsable
de ella es, desde 1926, Secretario de Estado. Bajo el Reorganisation of
Office (Scotland) Act, de 1939 (2 y 3, Geo. 6, c. 20), existe una Adminis-
tracion local propiamente escocesa, sobre una serie de materias (Economia
local, Educacion, Justicia, Interior, etc). No existe, ciertamente, un Parla-
mento local escocés, pero no hay necesidad de €l aparentemente, ya que
la extensa legislacién referente a Escocia en Westminster, estd asesorada
por un Comité especial formado por una mayoria de diputados escoceses,
de cuyas propuestas se hace cargo el Pleno. Por el contrario, €l partido
astilla, el Home Rule nacionalista escocés, no tiene ninguna significacién:
desde hace veinte afios no han podido enviar a Westminster un solo diputa-
do (y la gran sorpresa: en la eleccidén parcial del distrito de Hamilton, ha
sido un representante del partido nacionalista escocés el ganador, vid.
“ABC”, 4 nov. 1967. A. G. A)

Gales constituye de antiguo una unidad politica con Inglaterra. El Mi-
nisterio para Asuntos Galeses, unido hasta ahora con el Home Office (o,
posteriormente, con el Ministerio para Administracién Local y Vivienda),
fue elevado por el Gobierno de Wilson, en 1964, a un Secretariado de
Estado propio. El National Council for Wales, que actia desde 1949, es
una organizacién consultiva especial. La peticién de un Home Rule propio
fue expuesta por los nacionalistas galeses (Plaid Cymru), los cuales obtuvie-
ron recientemente (1966) un mandato accidental en la Cimara de los Co-
munes, pero no fue tomado en serio por la mayoria de la poblacién galesa,
sobre todo porque las cuestiones de economia local —la crisis de Ia indus-
tria del carbén—, si es que tienen alguna solucién, serd sélo en el marco
nacional. :

Falta totalmente, pues, el impulso para un desarrollo de la descentra-
lizacién regional, segin el modelo de Irlanda del Norte. Tampoco puede
hablarse de una posible aplicacién a la propia Inglaterra, porque la mayoria
de las leyes alcanzan al Estado en su totalidad. Aun alli donde son apro-
piadas regulaciones especiales, como Escocia y el Norte de Irlanda,
éstas siguen sin excepcién las normas principales vigentes para Inglaterra
y Gales. Una continuacién de la “devolution” no seria apropiada para
descargar realmente al Parlamento en Westminster.
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Por otra parte, gana terreno la idea de que pudiera ser conveniente ga-
rantizar a ciertos territorios econémicos que forman un conjunto, sobre
todo, a las llamadas conurbations —complejos municipales residenciales—
una Administracién propia econdmico-social méds amplia, tal como es posi-
ble hoy en dia en el marco vigente de la Administracién local. Esto signi-
fica, pues, que en lugar de las comarcas histéricas, las realidades ocoldgicas
constituirian el fundamento de la descentralizacion “funcional”. Fl resumen
administrativo contenido en €l London Government Act, de 1963 (Eliz. 2, c.
33), sobre los burgos, condados y distritos comarcales, bajo la Adminis-
tracién del Greater London Council (Consejo del Gran Londres) (22), pue-
de servir como fest de laboratorio, y eventualmente como modelo. Supo-
niendo que a estas nuevas organizaciones les sean asignadas para su propia
administracién ciertas materias, como viviendas, construccién de carreteras,
comunicaciones, planes industriales y otras cuestiones similares, cabe pensar
que de ahf podria nacer una especie de Administracién profesional, o en
cualquier caso, orientada materialmente. Por lo demds, en los planes de
descentralizacién regionales o funcionales, existe la duda de a quién bene-
ficiarian mds realmente, si al parlamento en Westminster, cuyo exceso de
trabajo crénico se veria asi suavizado, o a las propias unidades territoriales,
que podrian ordenar su Administracién de acuerdo con las condiciones
locales. Asi, pues, una descentralizacidén racional, por muy necesaria que
fuese, es en el mejor de los casos un problema del futuro, y nunca del
presente.

4. Ndmero de miembros.

La cifra actual (desde 1949) de miembros de la Cimara de los Comu-
nes asciende a 630 (23).

Hay diferentes puntos-de vista sobre si podrian ser reducidos al existir
una Devolution —regional o funcional—, ya que esto traerfa comsigo el
correspondiente descargo de trabajo. Pero, dejando esto de lado, la rela-
cién entre los representantes y el electorado representado, ha sido siempre
un punto de discusidon. Aumentar el nimero de diputados significarfa que
éstos estarfan en situacion de entrar en estrecha relacién con su distrito

(22) Vid. LoewenstElN, tomo 1I, pdg. 163 v ss. A un jurista espafiol, preocupado
por los problemas municipales y locales, no se le ha escapado esta importante
cuestién; vid. Ramon Martin Mateo: El informe de la comisién real para la reforma
?Xl gran) Londres. “Revista de Administracién Piblica”, n.° 36, pags. 363-385.

. G. A

(23) La cifra mds elevada —707— jue alcanzada después de 1918: Cir. también
LOEWENSTEIN, tomo I, pdg. 201 y ss.
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electoral, asi como una mejor distribucién en los diferentes Comités. Sin
embargo, las Asambleas mayores numéricamente son mucho mas diffciles
de manejar que las pequefias, como se ha visto desde la Revolucién Fran-
cesa. En Inglaterra sucede, ademds, gue no es posible, sencillamente, redu-
cir €l niimero de diputados que son simultdneamente miembros del Gobier-
no —como. miembros del Gabinete o del Gobierno, Ministros agregados,
Parliamentary Secretaries, Deputy Secretaries y Under Secretaries—, y que
en los ultimos Gobiernos constituyen alrededor de unas cien personas, aunque
por motivos evidentes €l Gabinete propiamente dicho no pasé nunca de
veinte miembros. En contra de un aumento de los diputados se podria ha-
blar también de la peculiaridad del régimen politico inglés, en el que los
private members tienen relativa importancia (24).

Una reduccion del niimero de miembros del Parlamento sélo tendria
sentido si con ello se obtuviese una mejora en la calidad, es decir, si de
la Asamblea actual, constituida de forma gemeral por diletantes habiles y
versados, se hiciese una Corporacién compuesta esencialmente por politicos
profesionales (25).

No existe de momento ninguna proposicion concreta sobre si esto seria
conveniente y factible de realizar. Asi, pues, en este punto, razonablemente,
tendrda que dejarse todo como estaba.

IlI. Problemas del funcionamiento de la Camara de los
Comunes

I. La falta cronica de tiempo.

Gran Bretafia es consciente de que desde hace tiempo el influjo y el
prestigio del Parlamento —y esto significa, dada la carencia de poder de
los Lores, de la Cidmara de los Comunes—, han sufrido una disminucién
considerable. Los mofivos consisten naturalmente en el incremento del
poder del Gobierno y en la creciente importancia de la Administracién gu-
bernamental. Con la transformacién del Estado legislativo en el Estado
administrativo, Whitehall —simbolo de la Administracién central— se ha
hecho mds importante que Westminster para la vida cotidiana del ciudada-
no medio. Con esto, el Parlamento ha perdido también influjo, ya que

(24) Vid. infra. pag. 43 y ss. .
(25) Sobre el problema de los diletantes versus especialistas; vid. infra. pdgi-
na 71 y ss.

20



LA OPINION PUBLICA Y LA REFORMA DE LA CAMARA DE LOS COMUNES

estd continuamente minado por los grupos de intereses y las organizaciones
extraparlamentarias de rango piblico, tales como las industrias nacionali-
zadas (26).

Nada pueden cambiar los Comunes en estos hechos generales, fuera
de su poder. Pero, ademds de estas causag remotae existe también en
los Comunes una causa proxima de su decadencia, y es la constante falta
de tiempo bajo la que deben trabajar. Las tareas principales que debe
llevar a cabo el Parlamento son la legislativa, que segln las circunstancias
debe ser algo mds que la simple ejecucién de las propuestas del Gobierno,
y el control del liderazgo politico y de la Administracion gubernamental.
Para poder cumplirlas, aunque sélo sea a medias, debe de ser extremadamente
riguroso con el tiempo disponible para el periodo de sesiones, asi como
las horas previstas para las sesiones concretas; y sobre este punto estd
montado el reglamento parlamentario. El llevar a cabo las tareas diarias no
deja tiempo a los Comunes para el futuro. Este queda, pues, dejado en las
manos del Gobierno, y la propia Cémara de los Comunes debe contentarse,
en el mejor de los casos, con sugerencias. Sin embargo, todo €l mundo estd
de acuerdo en que este apuro constante de tiempo estd ocasionado por la
anticuada y torpe organizacién del procedimiento de la Cdmara de los Co-
munes. La pérdida de tiempo en las propuestas y mociones de relativa ur-
gencia, repercute en una falta de tiempo para los asuntos importantes. Debe
suponerse, pues, no sin motivo, que una mejora de las técnicas del procedi-
miento en la Cdmara de los Comunes, crearia una mayor eficiencia y con
esto también se fomentaria su prestigio. El agobio de tiempo en que se
ejecuta el trabajo en la Camara de los Comunes es un hecho observado
desde hace unas décadas, y exige un gran esfuerzo al Speaker, al equipo
de ambos Whips —enlaces de ambos partidos— y a los miembros del Go-
bierno encargados de la funcidn legislativa, pero tampoco menos a los
diputados que toman en serio su mandato; y de que esto iiltimo ocurra, ya
se ocupan las asociaciones de los distritos electorales (27). En dltimo tér-
mino, fue la falta de tiempo la responsable de las reformas radicales de los
reglamentos, implantadas al final del siglo pasado: y asf, en caso de apuro,

(26) A. J. Benmie (op. cit. pag. 331 y ss.), atribuye la pérdida de poder del Par-
lamento a tres causas: defectos en el procedimiento, desventajas del funcionamiento
de partido, y la competencia de instituciones extra-parlamentarias; los dos tltimos
aspectos se excluyen en este estudio.

(27) Como refiere HuGHES, op. cit., pag. 66, en la época de MacMillan, cuando
los conservadores tenian una gran mayoria, muchos diputados de este partido, que
no habian hecho acto de presencia en la Cdmara, trotaban a las diez de la noche
por el lobby de la votacién.
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el Gobierno puede reclamar todo el tiempo que necesite para pasar sus
propuestas.

Pero la constante escasez de tiempo para las sesiones no es en modo
alguno debida a un nimero insuficiente de dias de sesién; por el contrario,
la Camara de los Comunes inglesa es, con un término medio anual de cien-
to cincuenta dias de sesién, una de las que mds trabajan en el mundo,
solamente superada por los Parlamentos de Estados Unidos, Italia y
Chile (28). También es otro dato notable, €l niimero de las propuestas de
ley votadas en cada periodo de sesiones (29).

Las sesiones celebradas en los cuatro primeros dias de la semana em-
piezan a las 14,15 de la tarde y no terminan casi nunca antes de las 22,30
de la noche; a veces se prolongan hasta después de la medianoche, y, a me-
nudo hasta las primeras horas de la mafiana. Solamente es més corta la
sesién de los viernes. Los sibados y los domingos nunca se celebran se-
siones. El trabajo de los Comités se ha multiplicado en comparacién con
la época de 1918, en que solamente eran tratados por los Committees of
the Whole House las finanzas (finance) y los Consolidated Found Bills, ya
que ahora todas las propuestas, menos aquellas que deben ser tratadas por
el Commitiee of the Whole House, son presentadas a los Standing Com-
mittees ; éstos se reunen también la mafiana del martes y del miércoles. Las
vacaciones del Parlamento o los pericdos en que el Parlamento interrumpe
sus sesiones, se han ido acortando cada vez mds. Ademds, y esto se pasa a
menudo por alto, cada diputado ha visto su tiempo y su trabajo cogidos
cada vez mas después de la tltima Guerra Mundial a causa de las peticiones
y quejas de su distrito electoral, de tal forma que se ha convertido, dentro
del clima del Estado de bienestar, en un funcionario de beneficencia no
oficial. :
Y, finalmente, si se intitucionaliza debidamente el ombudsman —en In-
glaterra Wlamado Parliamentary Commissioner—, entonces el diputado se
vera ain mds cargado, ya que se verd convertido en la correa de transmi-
sién entre el reclamante y el nuevo cargo (30).

La principal causa de la falta de tiempo existente es, pues, el volumen

(28) Asi, Sir Epwarp FELLOWS, un conocedor muy notable come Clerk of the
House of Commons, en “Quarterly”, op. cit. pig. 260.

(29) Por ejemplo, en el primer periodo de sesiones del Gobierno de Wilson,
de 1964/65, que, como es sabido, debié trabajar con una precaria mayoria, fueron
aprobados alrededor de setenta Public Acts, ademais de una cifra considerable de
Private Acts, Order Confirmations Acts v algunas Church Messures; vid. detalla-
damente sobre esto, LOEWENSTEIN, tomo 1, pig. 343 y ss. El rendimiento del periodo
de 1965/66, y del primero de 1966, iue menor numéricamente, ya que las sesiones
fueron mucho mds cortas.

(30) Vid. LogwenstEIN, tomo I, pig. 481 y ss.
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siempre creciente del trabajo legislativo en una comunidad basada, cada
vez mads, en la intervencién estatal. De ahi proviene, ademds, la progresiva
complejidad técnica de muchas propuestas gubernamentales, que en su con-
junto plantean tales cuestiones que aun siendo el diputado un experto por
estudio o por profesiéon en alguna de las materias, no estd realmente ca-
pacitado para enfrentarse con ellas (31).

En muchas propuestas, se podria decir en la mayoria de ellas, no le
queda al diputado, por muy inteligente que sea y muy bien dispuesto que
esté, otra eleccidn que someterse a una propuesta redactada por los téc-
nicos de la burccracia gubernamental, y desistir totalmente de sus propias
aportaciones a la formacién de las leyes —para lo cual tendrfa oportuni-
dad en los Comités—, ya que una materia especial exige un estudio espe-
cial, y para esto el diputado no tiene realmente tiempo.

Se comprende marginalmente que bajo las circunstancias indicadas la
Camara de los Comunes no tenga ni tiempo ni ocasion para hacer o pro-
poner un plan de la politica interior y exterior. Los llamados dias grandes
se ocupan de cuestiones palpitantes de actualidad. La necesidad que tiene
una corporacién representativa de autoconocerse es dificilmente satisfecha
cussndo los diputados, como galeotes de los whips, son azuzados de una
té\leglslatlva a otra. Y cabe preguntarse si bajo estas circunstancias,
,qué Parlamento contempordneo tendria todavia tiempo o sentido para
una reflexién colectiva?

Pero nada se puede cambiar en el hecho del excesivo trabajo de la Ca-
mara de los Comunes, que, a veces, raya casi en una carga insoportable.
Debe ser considerado ya como un éxito verdadero la circunstancia de que
el Parlamento haya podido conservar un cierto grado de independencia le-

(31) Para entresacar sélo dos ejemplos: El Redundancy Payments Act, de
1965 (Eliz. 2, c. 62), se ocupa de las indemnizaciones pecuniarias para trabajadores
y empleados, a causa de una reforma laboral llevada a cabo por los empresarios,
especialmente en razén de la automatizacién del trabajo. Las indemnizaciones se
pagan de un fondo que se nutre de prestacién de los empresarios y de medios
piiblicos. La Ley, compuesta de 39 secciones y 9 apéndices (schedules) alcanza
62 pdginas. Un diputado puede estar de acuerdo con el fin de la Ley y familiari-
zarse con sus elementos esenciales, pero, para poder tambien juzgar de lorma
critica los detalles ;urldlco-tecmcos, es necesaria una preparacién juridico-econémica
que sélo poseen una minoria de los diputados. Dilicilmente superable en dificul-
tades técnicas es, por ejemplo, el fundamental Prices and Incomes Act, de 1966
(Eliz. 3, c¢. 33), con el cual Gobierno de \Vllson produjo una deflacién para
salvar Ia libra (vid. LoewensTEIN, tomo II, pig. 392 y ss). La Ley comprende 44
piginas impresas, 37 secciones y 3 schedules, redactadas de forma sumamente téc-
nica y con innumerables remisiones a leyes anteriores, siendo esto una tipica
muestra de redaccién legislativa inglesa. No se hace ninguna m]ustlcla a la inteli-
gencia del Parlamento al suponer que solamente una pequeia fraccién de los
diputados podrian dominar las disposiciones concretas, aun cuando pudieran ha-
cerse una idea bastante exacta del objetivo de la medida.
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gislativa, y no se haya convertido en un simple sello para las propuestas
gubernamentales. En realidad debe uno enfrentarse de otra manera al
problema de una racionalizacién del funcionamiento de la Cédmara de los
Comunes: Si este funcionamiento, notoriamente anticuado y pesado, pu-
diera ser modernizado, se eliminarfan, o al menos se suavizarfan —asi lo
creen los reformadores— algunos de los fallos mas evidentes. Se trata aqui
palpablemente de problemas que carecen de un atractive popular, y, por
lo tanto, estdn limitados a un pequefio circulo de los propios diputados y de
personas técnicas.

De la gran profusién de propuestas de reforma, pueden extracrse a con-
tinuacién algunas de los puntos més importantes.

2. Legisiacién y control financiero.

En todos los libros de texto se designa generalmente al control de la
Cédmara de los Comunes, sobre la legislacién financiera del Gobierno, como
el meollo del parlamentarismo inglés. Pero en la realidad politica actual
dicho control se ha convertido mds o menos en una mera ficcidn, y de
esto hace ya bastante tiempo. Es verdad que existe desde hace muchg un
Select Committee on Estimates, que estd autorizado para comprobar ;§1--'ias
propuestas presentadas por el Gobierno estin dentro del marco de la policy
fijada anteriormente (32).

Al control financiero de los Comunes sirve en segundo lugar el Public
Accounts Committee, constituido por quince miembros; se ocupa sobre
gastos mal destinados en los departamentos, de acuerdo con las informa-
ciones que le han sido transmitidas por el Controler and Auditor-General, la
mas alta autoridad de control de cuentas. Ya que es ex post facto, su fun-
cién de vigilancia no tiene ninguna influencia en las finanzas, pero puede,
sin embargo, tenerla en un futuro, y sus objeciones son tomadas completa-
mente en serio por la burocracia ministerial, muy sensible a- la critica.

Las propuestas hechas hace ya mucho tiempo, por primera vez en 1932,
para coordinar los trabajos de los Estimates y de los Public Accounts
Committees, o para fusionarlos en unos Public Expenditures Committees,
no se hicieron realidad porque los Gobiernos rehusaron que fueran presen-
tados a la Camara. Sin embargo, esto sucedié durante las dos Guerras
Mundiales en forma de un Select Committee on National Expenditures, que
fue muy 1til, ya que por encima de los propios gastos de la guerra, investigd
de forma critica en los gastos de algunos departamentos, informando pos-

(32) Vid. E. G. S. Wape y A. W. Brabrey: Constitutional Law. Londres, 1963
(refundicién del conocido texto de Wade y Phillips), pig. 142 y ss.
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teriormente a la Cdmara. Como sucesor suyo, el Estimates Committee, com-
puesto por cuarenta y tres miembros, ha actuado desde entonces, y con sus
reports, muchos de los cuales pueden publicarse dentro de un periodo de
sesiones, ha adquirido una influencia considerable sobre sectores concretos
del presupuesto. Ocasionalmente se suelen discutir algunos de estos informes
en el pleno de un Supply Day. El Committee vigila que las cantidades
mdximas otorgadas a un departamento por el Committee of the Whole
House sean cumplidas y gastadas en forma apropiada; el Gobierng tiene
en cuenta sus deseos, si bien no siempre, sobre todo para el afio
financiero siguiente —los planes para dos afios se han generalizado progre-
sivamente en los iltimos tiempos—, ya que no puede pensarse en una
reforma para el afio en curso.

Pero, por lo demés, la libertad de movimiento financiera de los Comunes
estd limitada casi hasta el mdximo. La concesién de una partida presupues-
taria, o tan sélo el aumento de alguno de los gastos propuestos por el
Gobierno, es posible, desde hace siglos, Unicamente por medio de una pe-
ticidn ministerial (Standing Orders No. 82), siendo una regulacién razonable
que Ultimamente ha sido introducida también en otros pafses. Pero no suele
ocurrir que se reduzca una pariida presupuestaria establecida por el Go-
bierno, y mucho menos que sea rechazada de plano por los Comunes. Y
tiene un cardcter puramente simbdlico la deduccion de una cantidad del
sueldo ministerial, propuesta con motivos tdcticos por la oposicién; con
ello se expresa el descontento de la oposicién con la direccion de un de-
partamento. No hace falta decir que la mayoria, especialmente disciplinada
en cuestiones financieras, rechazard inapelablemente y sin misericordia la
propuesta.

Para la deliberacién de las Finance Bills, que constituyen el nicleo del
parlamentarismo inglés, estin previstos reglamentariamente veintiséis dias
de sesién del Committee of the Whole House of Supply (Gastos) y del Ways
and Means (Ingresos). Para completar el cuadro que ha sido esbozado aqui
sobre la participacion de los Comunes en el Budget, no debe quedar sin
mencién que los llamados Supply Days sirven generalmente a la oposicién
—y también a miembros entre las filas del partido gubernamental— para
criticar las cuestiones financieras y la politica del Gobierno, con lo cual,
naturalmente, serd atacada la policy (33).

(33) De acuerdo con esto, se ha abandonado recientemente la expresién, no
muy conveniente, de Supply Days; vid. New York Times, del 18 de diciembre
de 1966.
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Hay también en los Supply Days, discusiones detenidas sobre capitulos
concretos del presupuesto. Pero a esto no va unido un control efectivo
sobre si determinados gastos son objetivamente convenientes, o solamente
necesarios, ya que el Gobierno no estd dispuesto a dejar meter baza a loc
Comunes en la formacion del presupuesto (34).

Por todo lo expuesto se deduce que los Comunes tienen, por medio de
los dos Comités y sobre todo por la oposicién en el Committee of the
Whole House, una serie de posibilidades no ineficaces de influir en la
politica financiera del Gobierno, perc que dificilmente pueden convertirse,
dado el estado de las cosas, en un efectivo control financiero.

A esta situacién contribuye también que el diputado —y ni siquiera el
representante del Gobierno en el Tesoro— no puede hacerse una idea acer-
tada sobre el presupuesto general, y menos aun estar en situacién de juzgar
la importancia de una partida presupuestaria en el marco general. El Go-
bierno no hace nada para facilitar una visién de conjunto, y el parlamentario
estd apenas en mejor situacién que el lector de periédicos bien informado.
El diputado, pues, deberd obedecer de buena fe a las propuestas del Gobier-
no, y esto, tanto en la prosperidad como en la miseria. Asi sucede, pues,-gue
las fuertes sumas destinadas a la defensa nacional y al Estado de bienestar,
a las Industrias nacionalizadas y a otras muchas cuestiones, deberdn ser
concedidas, por asi decirlo, a ciegas. _

La consecuencia inevitable es, pues, que los Comunes se han dejado
arrancar por el Treasury los “cordones de la bolsa”. Ep tultimo término,
votan sobre las propuestas del Gobierno lo mismo que los espartanos en
las Termdpilas, “como lo ordena la ley”. Esto puede afectar a la vanidad
de los miembros de la Cidmara de los Comunes, y también, si la opinién
plblica se diese cuenta de ello, a su prestigio; pero nada puede ser cam-
biado aqui sin atentar a la esencia del parlamentarismo britdnico. Y esto
porque es lUnicamente el Gobierno, y no la Cdmara de los Comunes, el

(34) En relacién con esto, la Finance Bill, presentada por los laboristas en el
afio 1963, debe ser considerada como un caso especial. Contiene una amplia re-
forma fiscal, al introducir un impuesto sobre el benelicio de las Sociedades y el
capital y una formulacién mds estricta de los gastos deducibles en la base im-
ponible, cuestiones estas de vital interés para la conservadora City of London.
Ademds, fue la mas complicada de las leyes financieras desde tiempo inmemorial,
y necesité, para ser pasada en los Comunes, 21 dias completos de sesién, con
1.222 propuestas de reforma, de las cuales la mitad (680) fueron presentadas por
la oposicién conservadora. Se llevaron a cabo no menos de 108 votaciones lor-
males; en tres de las mismas fue derrotado el Gobierno, y en una gand unicamente
porgue el Speaker (un conservador), ante la igualdad, dio su voto al Gobierno como
es costumbre tradicional. No se habia producido una derrota en una Finance Bill
desde 1924; para todo lo anterior, vid. HuGHEs. op. cit. pag. 51 y ss.
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linico responsable del budger y de proveer los medios necesarios para las
tarcas del Estado. La Cédmara de los Comunes no puede ser aqui mds que
un mecanismo de votacién que, si alguna vez es critico, funciona siempre
al final como es debido, '

Bajo estas circunstancias, es comprensible que las innumerables propues-
tas de reforma presentadas desde hace una generacién (35), tengan como
meta mejoras en el procedimiento, pero sin querer o poder tocar nada de
la establecida supremacfa del Gobierno en cuestiones financieras. Dichas
propuestas estaban dirigidas preponderantemente a un ahorro de tiempo, y
por lo tanto, a un mds amplio control financiero de los Comunes. Es evi-
dente que un tratamiento de las cuestiones financieras por el pleno, en forma
de los Committees of the Whole House of Supply, o del Ways and Means,
ocupa mds tiempo y no es tan profundo como si tuviese lugar en el estrecho
gremio de uno o mds Comités; pero a esto se opone la tradicion sagrada,
que la Cimara de los Comunes no romperd. Ni siquiera las propuestas mds
moderadas, como por ejemplo, el que algunos capftulos del presupuesto
fuesen transmitidos a un Comité, cuyo informe serfa aceptado sin mds por
el pleno, han sido aprobados por el Select Committee on Procedure (36).

Otro camino para un control financiero mds estricto de la Cdmara de
los Comunes, seria conceder mayor poder al Committee on Estimates. Una
ampliacién de la competencia de dicho Comité deberia permitirle también
revisar la policy subyacente en un presupuesto, lo cual le estd rehusado
actualmente. Pero tampoco en este punto se muestra €l Gobierno muy dis-
puesto, temiendo, no sin razén, un perjuicio para sus prerrogativas. Igual-
mente no se ha llegado hasta el momento a la formacion de un puesto a
imitacién del Controler and Auditor General, que marcaria la pauta al
Estimates Committee. Actualmente, éste no dispone ni de los especialistas
en finanzas del Treasury, ni de contables. El Comité es, tanto ahora como
antes, auténomo, esto es, depende completamente del talento financiero
de sus miembros.

No son necesarios mds pormenores sobre las propuestas demasiado téc-
nicas hechas en este contexto. Aunque fuesen llevadas a cabo, y sobre esto
no hay ninguna perspectiva, no podrian cambiar nada esencial en el hecho
fundamental de que: un Gobierno que gobierna realmente debe disponer
de fcrma soberana sobre las finanzas.

(35) Vid. Hansarp. op. cit. pag. 57 y ss.
(36) HC 92/1958, pag. 48.
(37) Vid. mas adelante, pag. 62 y ss.
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3 La funcion legislativa.

El principio atribuido al orden constitucional inglés, segin el cual la
tarea principal del Parlamento es la emisién de normas, rige hoy formal-
mente, aunque en la practica con limitaciones esenciales. Sobre todo, la
legislacién delegada en los departamentos (delegated o subordinated) ha to-
mado una proporcién muy considerable, y estd en constante crecimiento (37).

También en Gran Bretafia ocurrird, con el tiempo, que el Parlamento
fije exclusivamente la policy en una loi-cadre, cuya realizacién serd después
dejada al aparato gubernamental. Si bien no se habla de un poder regla-
mentario auténomo del Gobierno, no faltan propuestas de una mds amplia
entrada en accidn, autorizada por el Parlamento, de la técnica de las Orders
in Council (38).

El propio procedimiento legislativo del Parlamento no se ha medificado
apenas desde hace siglos: consiste en las tres “Lecturas” —locus a non
lucendo, ya que una bill no debe ser nunca leida in fofo—, y las fases
de la deliberacién por un Comité (Committee), introducidas entre la segunda
y tercera lectura, asi como el informe (Report) del Comité por el pleno. La
causa principal de la pérdida de tiempo de los Comunes estriba en esto, ya
que ademds no hay ninguna abreviacién, y las vias prescritas deben ser
andadas siempre incondicionalmente, aunque el resultado final conste desde
un principio y a la minoria se le ofrezcan suficientes ocasiones de intervenir.
Todo el mundo estd de acuerdo en que, en su actual configuracién, el pro-
ceso legislativo es engorroso y no totalmente conveniente. Pero, a diferencia
de un orden procesal igualmente tenaz, que, sin embargo, en la practica
puede alcanzar un equilibrio razonable, al procedimiento de la Cidmara de los
Comunes le falta ain hoy toda elasticidad; estd continuamente congelado.

Si quiere, puede también el Parlamento britdnico trabajar con extraordi-
naria aceleracion, de modo que una propuesta puede recorrer en un tiempo
muy corto todos los estadios y obtener el consentimiento real; pero tales
casos son poco frecuentes (39).

Habria que mencionar, entre las diversas propuestas concretas para la
racionalizacién del proceso legislativo, las siguientes: actualmente, una bill
no aprobada al ser clausurado el periodo de sesiones, tiene que ser presen-

(38) Actualmente, las Orders in Council son en determinados casos de la com-
petencia de la prerrogativa real, como, por ejemplo, para los territorios no auté-
nomos, o bien se autorizan estatutariamente (es decir, legalmente A. G. A) como
en el caso de un estado de emergencia o una medida de guerra.

(39) Ejemplos mas recientes son el Southern Rhodesia Act, de noviembre de
1965 (Eliz. 2, c. 76), que fue apovado solidariamente por la nacién; y el propio
Prices and Incomes Act, de 2 de agosto de 1965, que no sélo fue rehusado por los
conservadores, sino tqmblen impugnado por un [uerte grupo de laboristas.
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tada de nuevo en el préximo; en vez de esto, deberia poder ser trasladada
al siguiente periodo, en la fase actual de discusion.

Otra cuestién ha sido el mucho tiempo que se ha perdido cuando la
legislacién de rutina y no conflictiva debia pasar por todas las fases pres-
critas. Para evitar que los diputados adquiriesen desde un principio una
postura favorable al Gobierno, cada propuesta deberia acompafiarse de un
memorandum que no solamente expusiese los pormenores, sino también
hiciese alusiones a la policy, sefialando también posibles alternativas; la
aclaracién que al respecto contieng hoy generalmente el predimbulo de toda
bill se estima como insuficiente. Por otro lado, hay que descartar la pro-
puesta creacion de un Comité que, al ignal que el Rules Committee americano,
estableciese al principio de la sesion el plan de trabajo, ya que la implantacion
de este Comité podria perjudicar las tradicionales conversaciones de los
partidos “behind the Speakers chair” (a espaldas del Speaker), y también
posiblemente los derechos de la minoria.

4. "Régimen de Comités.

La reforma del régimen de Comités es el problema central de una racio-
nalizacién en el funcionamiento de la Cidmara de los Comunes. Pero se debe
distinguir convenientemente en este punto entre mejoras del procedimiento
existente y la mds amplia reorganizacién de la Cdmara de los Comunes en
base al funcionamiento de Comités.

a) Mejoras técnicas.

Después de la segunda lectura se realiza una propuesta que, segln su
materia, corresponde al Standing Committee o al Committee of the Whole
House. El hecho es que no hay en Gran Bretafia Comités especializados,
segin los diferentes asuntos, algo paralelo a los departamentos ministeriales,
sino unicamente los Comités generales designados con las letras latinas
A, B, C, D, etc., que se ocupan de cualquier bill. Sus miembros son asig-
nados a los diferentes Comités por el Committee of Selection al comienzo
del periodo de sesiones. Cada uno de los Comités permanentes se ocupa,
segin la dificultad de las propuestas, solamente de unas cuantas, si se
supone que su deliberacién llevard muchas sesiones, o, si se trata de cues-
tiones de rutina, el Comité serd cargado con un mayor numero de proyectos.
No obstante, se tiene cuidado de que las complicadas propuestas técnicas
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sean entregadas a los diputados que sean expertos, segiin la necesidad que
haya y la cantidad de ellos disponibles (40).

Es generalmente reconocido que este procedimiento estd pasado de moda
y no es eficaz, y que esta fase del proceso legislativo es la que mds necesita
una reforma.

Una sugerencia al respecto es que todas las propuestas deben ser trans-
mitidas sin excepcién a un Committee of the Whole House, ya que alli estdn
aligeradas las reglas del procedimiento, y también los private members —o
sea, todos los miembros de la Cémara de los Comunes que no pertenecen
al Gobierno o a los respectivos Gabinetes, sombra de la oposicion— podrian
entrar en accién. Con esto se ganaria poco, ya que la experiencia muestra
que una corporacién reunida en pleno necesita méds tiempo en cada pro-
puesta, si quiere trabajar de una manera profunda, que un gremio mas
pequefio que sea, sin embargo, técnico. Pero, no obstante, podria recomen-
darse en principio que todas las propuestas, sobre todo las que tengan un
significado juridico-constitucional, sean sometidas, en cualquier fase de su
desarrcllo legal, a un detenido debate en el pleno, lo que actualmente no
siempre sucede. La contrapropuesta de que todas las bills deben ser tfans-
feridas sin excepcidén a un Standing Committee, tendria como consecuencia
una ampliacidn del Comité, a lo que se opone tanto una carencia de salas
de sesién apropiadas, como de perscnal; mas diputados deberian emplear
mas tiempo en mas Comités, y de acuerdo con esto habria que prever una
ampliacién de la plantilla. Es cierto que la obligacidn de ser miembro de
un Comité no estd distribuida proporcionalmente; casi un tercio de los di-
putados estd en situacion, por los motivos mas diversos, de evitar participar
en un Comité.

En no menos de tres ocasiones (41), los Clerks of the House hicieron
propuestas, con sus inigualables conocimientos del procedimiento, que ten-
dian en dltimo termino a propugnar la formacién de verdaderos Comités
especializados, en lugar de los Comités generales; pero nunca se les escuchd.

En el afic 1938, el Select Committee of Procedure hizo una razonable
divisidén tripartita de los Comités, esto es, aquellos competentes para las
llamadas unopposed bills, que no son ni politicas ni objetivamente de con-
troversia (tres miembros con Presidente); en segundo lugar, Comités para
las propuestas denegadas {quince miembros con un Presidente), y finalmente
los encargados de las propuestas financieras (treinta miembros con un Pre-

(40) Sobre la distribucién del trabajo; vid. los datos en LOEWENSTEIN, tomo I,
phg. 312 y
41) HC 161/1931-32; HC 178/1942-43; HC 82/1958-59.
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sidente). Pero hasta ahora solamente se ha tenido en cuenta la primera mo-
dalidad, y por un cambio de las Standing Orders (1965), las unopposed bills,
tras la discusién del Comité son sometidas a la tercera Lectura, sin pasar
por la fase del Repors. Con esto se ha conseguido, sin duda, un cierto
ahorro de tiempo que, sin embargo, no se ha hecho apreciable hasta el
momento. :

Otras propuestas quieren entregar a los mismos Comités la deliberacién
en la fase del Report, hecha hasta ahora por el pleno tras la discusién en
los Comités, o unirla con la tercera Lectura, o suprimirla en suma —menos
en el caso de propuestas importantes segun la decisién del Speaker—, de tal
forma que una bill pase directamente del Comité a la tercera Lectura. Estas
propuestas han sido consideradas por la tradicional Cdmara de los Comunes
de tan “revolucionarias”, que hasta ahora no han encontrado realizacion.

Pero la cruz de toda reforma de los Comités es que su constitucion,
tanto ahora como antes, no se adecua a la necesidad de conccimientos téc-
nicos de sus miembros, y esta situacién no cambia esencialmente con la
incorporacién de los added members, personas con conocimientos especiales
en la materia a discutir. Para hacerse una idea fiel sobre esto, serfan nece-
sarios estudios detallados que permitirian juzgar lo que ha hecho un
Comité con una bill técnicamente complicada, o sea, si su consejo ha dado
como resultado una mejora o un empeoramiento de la propuesta; pero tales
investigacicnes no se han llevado a cabo en Inglaterra, asi como tampoco
en la mayoria de las otras asambleas legislativas (42). Y estos estudios se-
rian mdas provechcsos que los interminables debates sobre la actitud de los
electores.

Tampoco se ha podido decidir nada sobre la relacién de los técnicos
del Civil Service con los Comités; a pesar de lo necesario que seria para
un mejor desarrollo de la funcién legislativa el que los diletantes —y esto
son Ja mayoria de los diputados— tuviesen a su disposicién para las pro-
puestas técnicamente complicadas, la ayuda de especialistas en la materia.
Los funcionarios, para los cuales el anonimato es una proteccion, tienen una
aversién, que les ha sido inculcada, a un estrecho contacto con el Parla-
mento y sus politicos; y el propio Gobierno ve con disgusto esta colabora-
cién, ya que considera a los funcionarios como su instrumento exclusivo.

A una intensificacion del funcionamiento del Comité se opondria el

(42) Por ejemplo, el “case study” de H. H. WiLsoN, The Commercial TV Affair;
en GwenDOLEN M. Carter y ALen F. Weston, Politics in Europa. New York, 1963.
pag. 1533, se ocupa del modo y manera como fue inducido el Gobierno conservador
a la implantacién de la televisién comercial, pero no de los cambios técnicos que
sufrié la propuesta en el Parlamento.
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hecho de que muchos de los Standing Committees deben reunirse también
por las mafianas, lo cual constituye una carga suplementaria para los dipu-
tados que, junto a su mandato, desempefian una profesion retribuida. Aqui,
tropezamos de nuevo con la cuestién fundamental del funcionamiento par-
lamentario en la actualidad, esto es, si el mandato es o serd un trabajo
para politicos profesionales, o si, por el contrario, seguird siendo una dig-
nidad para diletantes cultos y versados de la leisure class, como ha ocurrido
desde hace siglos.
Este importante problema se tratard mds tarde (43).

b) La introduccion de Comités especializados.

Dejando de lado estas reformas, necesarias hace bastante tiempo, hay
planes m4s ambiciosos para transformar la Cdmara de Jos Comunes en una
corporacién basada esencialmente en los Comités, tal como ocurre en el
Congreso americano, o en la Asamblea Nacional francesa de la Tercera y
Cuarta Repiiblica (44).

En primer lugar, se ha dicho que una reorganizacién de este tipo. no
supone primordialmente una atenuacién de la crénica falta de tiempo: y
esto porque el estudio de las propuestas por Comités especializados, o co-
rrespondientes a los diversos departamentos ministeriales, contribuye mads
a un retraso que a un aceleramiento del procedimiento legislativo, a causa
de la celebracidon de public hearings, en los cuales son ofdos especialistas
oficiales. y representantes de intereses. Como productor legislativo, el Con-
greso americano es notoriamente lento.

Con la idea de una reorganizacion en Comités especiales, se apunta a
otra cuestion: En los Comités cuya actividad esté permanentemente cen-
trada en un departamento ministerial o campo especial, surgirian de forma
natural bastantes expertos que, no solamente estarfan en situacién de hacer
leyes mejores, sino también de ejercer un control mds eficaz sobre “su”
departamento y “su” burocracia. El control de Whitehall por el Parlamento,
que hoy es solamente ficticio, serfa con esto real. A consecuencia de la
normal reeleccién, el personal parlamentario es relativamente estable, y por
ello, con el tiempo, los miembros del Comité se convertirian en unos verda-
deros expertos y conocedores de la materia. De esta manera, se ha formado
en Francia y también en Weimar y, en una proporcién menor, en Bonn,

(43) Vid. mis adelante, pig. 71 y ss.

(44) Bajo la Constitucién de De Gaulle, de 1938, los Comités sufrieron una
pérdida considerable de poder y de influencia. Al conocedor de la situacién en
América, puede parecerle también como si en Inglaterra se hubiese idealizado, en
cierto modo, el modelo americano.
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una estirpe de parlamentarios especialistas en cuestiones administrativas
—como politica exterior, finanzas y agricultura—, que son respetados por
la burocracia ministerial y apreciados por la opinién publica.

El repetido argumento de que lo que para un medio ambiente nacional
es bueno, puede no serlo necesariamente para otro (45), no puede ser ni
afirmado ni negado en tanto que tales tentativas de crear Comités especia-
lizados, no sean probadas en la préctica.

Desde luego, no faltan en Inglaterra experiencias con Comités especiales,
asi, el Select Committee of Nationalised Industries (46) estaba encargado de
ejercer un control parlamentario frente al Ministro competente, en las nuevas
ramas de la industria nacionalizada. Pero este camino se recorrié a tientas;
en primer lugar, tuvo que quedar claro que la hora de preguntas resultaba
impracticable e inadecuada para estas nuevas materias, llegindose pronto al
convencimiento de que era necesario un Comité especial, finalmente creado
tras algunos intentos en el afio 1655, bajo un Gobierno conservador. De este
Comité, en parte se esperd demasiado, y en parte se temid excesivamente
que dificultase la tarea administrativa de la direccion del Board. Ambas
suposiciones fueron erréneas, ya que la profusion de los informes anuales
presentados por las industrias nacionalizadas y sus subdepartamentos (47)
resultaron ciertamente muy Utiles para la informacién parlamentaria, pero
sin ofrecer la base para un control eficaz. Este Comité especial no consiguié
el resultado pretendido, y desde un principio se resintié de que sus compe-
tencias estuviesen demasiado estrechamente concebidas; en primer lugar,
fue excluido el funcionamiento de las industrias caidas bajo la égida estatal;
en segundo lugar, no estaban bajo su control las directivas dadas por el
Ministro competente a los correspondientes Boards. Pero ante todo resultd
que los tecndcratas administrativos de los cargos directivos podian manejar
a su gusto a los miembros no técnicos del Comité, y limitar sus informes
en lo que les placiese; para remedjar esta situacién hubiese necesitado el
Comité algunos téenicos independientes, como es ¢l caso normal en los
Congressional Committees americanos. Pero sobre este punto jamds se pudo
conseguir nada, y si bien es cierto que este Comité especial no carecié de

(45) También esto rige especialmente para la implantacién de los public
hearings, que en Inglaterra podrian presentar una competencia a los técnicos de
Ia burocracia ministerial, lo que, como es sabido, no es el caso en los Estados
Unidos.

(46) Cir. HC 235/1952-53; HC 111/1954-55; HC 120/1935-56; HT 167/1956-37;
o, de la época mds reciente; HC 313/1964-65; HC 1214; H 77/1965-66.

(47) Por ejemplo, fueron presentadas al Minister of Power, en octubre de 1966,
catorce informes de los Electricity Boards regionales v doce de los Gas Boards
regionales.
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utilidad, no condujo, sin embargo, a un auténtico control administrativo. Los
Boards de las industrias nacionalizadas se han emancipado del Parlamento
(48), que sélo tiene la sombra, pero no la verdadera sustancia de un
control administrativo. En este terreno, la soberania del Parlamento ha su-
frido un sensible menoscabo, aunque hay personas que no tienen nada que
censurar en este punto, ya que no se debe atribuir al Parlamento tareas para
las cuales no estd capacitado,

En el problema de los Comités especiales y téenicos, se presenta la tipica
paradoja inglesa: muchos de los propios diputados abogan por ellos, pero
no se tiene suficiente valor, y no se quiere dar el salto en el vacio. En todo
caso, vale la pena tratar brevemente algunas de las cuestiones que han
surgido sobre este punto. ;Deben de recibir automaticamente estos Comités
especiales la estructura de los actuales Comités? ;Debe corresponderles,
ademds, el derecho de iniciativa para las propuestas correspondientes?
¢Podria dicho Comité encargarse incluso de la definitiva ejecucién legal de
las correspondientes propuestas de rutina? (49). ;Debe extenderse también
la actividad del Comité a una vigilancia de las tareas, o al menos a una
revisién de los presupuestos de “su” departamento? El problema esencial
en esta cuestidon es, naturalmente, la relacion del Comité con el Ministro
competente, ;Debe pertenecer éste al Comité como miembro, o incluso co-
mo Presidente, o solamente estar autorizado y, en su caso, obligado a par-

(48) Sobre esta cuestién, vid. detalladamente LoEweNsTEIN, tomo I, pig. 306
y siguientes.
© (49) Un interesante y eficaz experimento de este tipo fue emprendido en Italia,
de acuerdo con el articulo 72 de la Constitucién de 1947, para dejar a las pequeiias
Comisiones del Parlamento no sélo la revisién y la formulaci()n textual, sino, ade-
més, la aceptacién definitiva de un proyecto de ley, con la reserva de una revision
posterior por el pleno, cuando lo solicitase una mavorfa cualificada del Comité.
Vid. Francots GogueL: La Procedure ltalienne de Vote des lLois par les Com-
misions, “Revue Frangaise de Science Politique”, vol. 1V, 1954, pag. 836 y ss. Esta
innovacién ha pasado inadvertida en los debates correspondlentes en Inglaterra,
y también en el extranjero. Una simplificacién de este tipo en el procedimiento
parlamentario es tan evidente que Inglaterra también se tenia que encontrar con
ella. Por ejemplo, el Presidente del Select Committee on Procedure, Mr. A. C.
Irvine, hizo al testigo Sir Martin Redmanyne (anteriormente enlace principal del
partido conservador) la pregunta (vid. First Report, HC 149/1935-36. pig. 64, sp. 2)
de si no se podria renunciar en determinadas propuestas a la fase del Report y a
Ja tercera Lectura, e incluso a la segunda lectura, y entregarlas para su confec-
cién ‘definitiva a un Comité; la respuesta que obtuvo. fue que éste era practica-
mente el caso con las Consolidated Bills. El problema surge también en mayor
proporcién con las propuestas redactadas por la Law Commiission: ésta es una
autoridad establecida bajo el Law Commissions Act de 1963 (Eliz. 2, c. 22) (una
medida laborista), y que estd encargada de limpiar de malas hierl)as el campo
de la legislacién. Cabria pensar que estas propuestas redactadas por técnicos de
primer orden, y que ningun diputado estaria en situacién de revisar, deberian ser
aceptadas sin mas por la Ciamara de los Comunes en un progedmnento simpli-
ficado; pero este no es el caso, y deben también pasar todas las etapas del proceso
legislativo.
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ticipar? Sin duda alguna esta técnica de integracidn, al reforzar extraordi-
nariamente la fusién de las funciones ejecutiva y legislativa, ya existente de
por si en Gran Bretafia, seria muy adecuada tedricamente al sistema vigente.
Pero con esto no solamente se impondria al Ministre una carga mas, sino
que se pondria en juego la competencia del policy-making gubernamental
a causa de las posibles decisiones del Comité. El Ministro que se opusiese
al Comité defendiendo la politica de Gabinete, se veria colocado indefecti-
blemente entre dos fuegos.. También parece ligica la propuesta de que el
Comité deberia revisar y dar su aprobacién a todas las manifestaciones de
delegated legislation (legislacién delegada), pero esto supondria cargar al
propio Comité de un enorme trabajo, y ademds, plantearfa un conflicto de
competencias con el Scrutinising Commitiee, que estd creado para tal fin.
Ya que, en general, se recomienda unidnimemente que se mantenga el menor
ndmero posible de miembros en tales Comités especiales —se prefiere
de quince a veinte—, la consecuencia inevitable de todas estas reformas
serfa un aumento de trabajo para cada diputado. Existen también diferentes
opinicnes sobre cuantos Comités especiales habria que crear, si uno para
cada departamento ministerial, o si varios departamentos deben ser reunidos
en un solo Comité.

Ante tantas cuestiones, no debe sorprender, por lo tanto, que se haya
tomado una actitud de reserva frente 2 una reorganizacién global del Parla-
mento en un régimen de Comités, contentdndose entretanto con dar pasos
vacilantes en un terreno desconocido. Ya se sabe que las escobas nuevas
tienen la obligacidn de barrer bien. Asi, el segundo Gabinete de Wilson, en
el discurso de la Corona, después de su victoria electoral de marzo de
1966, anuncié la creacion de Comités especiales para ciertas cuestiones
administrativas —Home Office, educacidn, creacién de viviendas y derechos
de libertad— vy, asimismo, la instalacién de Comités regionales a la manera
de los de Escocia y Gales; los Ministros estardn disponibles como testigos
o también como miembros, y estaria permitida la citacién de los altos fun-
cionarios de Whitehall (50).

La verdad es que no se ha hecho nada en esta cuestién, y todo perma-
nece como antes. _

Pero en el transcurso de otras sesiones fue acordado por los Comunes
el establecimiento de dos Comités especiales, para Ciencia y Tecnologia y
para Agricultura, cuestiones estas en las que con mds urgencia estaban
necesitados de consejo técnico los diputados (51).

530) “The Times” de 22 de abril de 1966.
51 Vid. “New Yaurk Times” de 18 de diciembre de 1966.
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Siempre fue orgullo de la Cdmara de los Comunes el haber puesto la
legislacién en manos de amateurs interesados en la cuestién publica. Y si
bien es cierto que la formacién de tales Comités especiales supone un primer
paso hacia una “profesionalizacion”, cabe, sin embargo, tener dudas sobre
esta tendencia ante la ausencia de un impulso verdadero, o de una autén-
tica necesidad de modificar el actual estado de las cosas.

5. Private Bills.

Las Private Bills, a diferencia de las Public Bills, se refieren a asuntos
que son presentados al Parlamento para su regulacidén, bien por personas
privadas interesadas en ellos, o por entidades locales, como cuando una
Corporacién municipal otorga a una. Sociedad privada una concesion de
transporte, o quiere construir un dique. El procedimiento a seguir (52) es
llevado a cabo por un Comité mds pequeiio, y es similar a un procedimiento
judicial con representantes de las diferentes partes (53).

Verdad es que este venerable resto de épocas pasadas, que absorbe el
tiempo precioso de las Cdmaras, ha sido superado por las Provisional Or-
ders, con las que se ha introducido, desde 1945, un procedimiento especial
Statutory Orders (Special Procedure) Act (9 y 10, Geo. 6, c. 18), y con esto
ha perdido esencialmente su importancia. Pero lo que se deberfa propugnar
¢s que todas estas cuestiones, exceptuando cuando atafien a intereses na-
cicnales, lo cual es poco frecuente, sean resueltas en €]l marco de una mas
amplia conpetencia de la Administracién local.

6. La legislacion delegada.

Cuando en los afios veinte era aun reciente la prictica de emitir normas
autorizadas —delegadas (delegated)—, por el Parlamento en la burocracia,
no carecian de cierto derecho los gritos de los pajaros de mal agliero sobre
“el nuevo despotismo” (Lord Hewart) o “la decadencia del Parlamento”
(Keeton). Desde el fundamental informe del Dunoughmore-Committee on Mi-
nisters Powers (Cmd. 4060/1932), se ha hecho el silencio sobre esta cuestion.
Tanto el Parlamento como el puablico, que es al que mds le ataiie, se han
conformado con esto; el poder reglamentario ministerial o subordinado se ha
hecho indispensable en el Estado administrativo, ya que ¢l Parlamento no
hubiese podido en absoluto enfrentarse con la nueva situacién. Debe ser

(32) Vid. LogwensTEIN, tomo I, pag. 325'y SS.
(33) Vid. D, C. M. Yarprey: Parliamentary Agents, “Parliamentary Affairs”,
tomo 19, 1965, pig. 162 y ss.
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sefialado que en la prictica no se han producido anomalias. El deber de
presentacién al Parlamento (54), y la creacidon del Select Committee on
Statutory Instruments, mejor conocido como Scrutinising Committee, esta-
blecieron en el afio 1948 los controles necesarios para evitar el abuso de
poder por parte de los funcionarios. Los informes del Comité, publicados
regularmente desde enfonces, manifiestan que las ilegalidades, sobre todo
aquellas que se refieren a una violacién de competencias, han sido reducidas
al minimo (55).

La cuestién de que el Parlamento ha renunciado a una parte de su
presunta soberania, al haber delegado la competencia de emitir reglamentos,
puede ser verdad en teoria, pero no preocupa a nadie.

7. Otras reformas del procedimiento.
a) Periodos de sesion (56).

En lo referente al desenvolvimiento extemo del funcionamiento parla-
mentario, han cambiado completamente las cosas en ¢l transcurso de la
ultima generacion,

Si bien antes se tendia a sesiones cortas y aplazamientos largos, con-
siderados como vacaciones, se prefieren ahora en los circulos gubernamen-
tales, a los cuales se tiene que someter forzosamente el Parlamento, sesiones
més largas e interrupciones mds cortas. Fn la misma tendencia de una
intensificacion del trabajo parlamentario, se manifiesta la tltima innova-
cién introducida por el Gobierno Wilson, de acuerdo con una decisién
de la Cdmara de los Comunes (56 a), segin la cual, a partir del 1 de

O+ Statutory Instruments Act, de 1946 (9 y 10 Geo. 6, ¢. 36) y Laying before
Parliament (Interpretation) Act de 1949 (11 y 12 Geo. 6, c. 39)

(55) Sobre la situacién ulira vires, vid. LoewenstElN, tomo ]I, pig. 98 y ss.,
sobre la informacién del Comité, el mismo tomo I, pig. 367 y ss. Desde entonces
se ha estipulado, en interés de la simpliflicacién del procedimiento, que a una
peticién (prayer) de anulacién (anulment) de un reglamento, debe presentarse
a las once y media de la noche, a mas tardar, para no dar ocasién a una obstruc-
cién nocturna de la oposicidn. Vid. Report of the Select Commiftee on Delegated
Legislation, HC 310 (1933).

(56) Este traductor siente no poder intentar aqui una clarificacién conceptual
sobre “legislatura, sesiones y trabajos de las Cortes, sesiones plenarias (arts. 14, 18
y 19 del antiguo Reglamento de las Cortes), convocatorias, levantar sesiones, clau-
suras, etc.” en relacién con la termmologia extranjera (vid. Parlements, 1961 (hay
edicién posterior), pig. 109; MauNz-DiURING: Kommentar Grundgesetz, art, 39, por
ejemplo), tal y como lo intenté sobre los conceptos en torno a las “votaciones de
confianza” (vid. Teoria de la Constitucidn, de K. LorweNsTEIN, pig. 33, nota 2).
Hasta que no se lije la terminologia, se traduce los tres tipicos conceptos de legis-
lature, session y seance (en Alemania: Legislature, Session y Sitzung), por legisla-
tura, periodo de sesiones y sesion. gA. G. A) o

(36 a) Aprobada por una mayoria de 269 contra 177. Vid. “New York Times” de
18 de diciembre de 1966.
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febrero de 1967 se celebrarian a forma prueba sesiones matinales los lunes
y los miércoles, de diez a doce y media. En éstas deben ser tratados sola-
mente los asuntos y las mocciones que no fuesen realmente conflictivas, y
las votaciones sobre estas cuestiones debian aplazarse a la tarde de ese
mismo dia (57).

Este ejercicio obligado del lunes por la mafiana perturba la costumbre
del fin de semana prolongado, una razén mds para que el Labour lo haya
introducido, Esta por ver si con esto se conseguiria un alivio de la falta
de tiempo. Lo que en principio habla en contra de este experimento es
el hecho de que a numerosos diputados que viven en Londres o en sus
alrededores les plantea un conflicto con el desempefio de una profesion
particular, como abogado o director de empresa, ocupacién que sélo pueden
ya de por si atender por las mafianas durante el periodo de sesiones, si
es que no hay reunién de Comités durante la mafiana.

Esto ultimo es uno de los motivos por los cuales no pocos diputados
se eximen del deber de tomar parte en Comités.

Pero el peor de los males, como es reconocido generalmente, son las
interminables sesiones nocturnas, que pueden extenderse desde el final
del perfodo de sesiones hasta las primeras horas de la mafiana. En un
Gobierno con una mayoria escasa, como les ocurrié a los laboristas entre
1964 y 1966, se plantean unas exigencias casi insoportables a la capacidad
de trabajo del diputado. Serfa mds razonable celebrar sesiones regulares
por la mafiana y por la tarde y, excepcionalmente, también por la noche;
pero no cabe pensar que en un futuro préximo se llegue a semejante orde-
nacién del trabajo. Una reorganizacién de este tipo estd relacionada es-
trechamente con el problema cardinal y constante del parlamentarismo
britdnico, esto es, sobre si la Cdmara de los Comunes debe ser una cor-
poracion compuesta de politicos profesionales, cuya tarea exclusiva seria
¢l desempefio del mandato parlamentario o si, como hasta ahora, debe ser
una asamblea de diletantes que ademdas del mandato desempefian una pro-
fesion civil, o sencillamente ninguna.

b) Limitacion de las intervenciones habladas.

Al mismo capitulo del ahorro de tiempo en el periodo de sesiones per-
tenece la propuesta de limitar las intervenciones habladas de los diputados

(567 Como era de esperar, la asistencia en el primer dia de este tipo de sesién
dejé mucho que desear. En la inauguracién sélo estuvieron presentes sesenta dipu-
tados, y en la clausura ni siquiera treinta. Se supuso que los diputados conserva-
dores, que eran contrarios a esta innovacién, querfan inutilizarla por medio de
una “Ialta de debate”. Vid. “New York Times” de 2 de febrero de 1967.
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a quienes se concede la palabra. La época victoriana, con su tradicional
retérica parlamentaria, que llegé hasta las primeras décadas de este siglo,
hace tiempo que finalizé y nadie desea se resurreccién. Ningun Parlamento
actual estaria en situacién de recitar a coro todo un largo pasaje en latin,
en el cual se hubiese quedado estancado un orador. El estilo oratorio
ha ganado en objetividad y en sobriedad, aunque bien es cierto que ciertas
costumbres podrian ser eliminadas facilmente, y asi, al dirigirse a otro
miembro en lugar de usar la anticuada férmula de Honourable Member
(for Gosport and Fareham) cabria decir, sencillamente, Mr. Bennett, aunque
en este caso el ahorro de tiempo s6lo se limitarfa a unos segundos. Los
discursos leidos, que estdn mal vistos, significarfan probablemente un ahorro
de tiempo, pero serian menos eficaces que las intervenciones espontineas.

Fn toda esta cuestién lo realmente importante es la queja de los
backbenchers, que deben de limitarse a escuchar en silencio el rugido de
los leones de los primeros bancos y considerarlo como el espiritu de un
“Parlamento”, aun cuando pensasen que podrian hacer una aportacidn
personal en el debate. Pero al propio Gobierno le es incémoda la posible
intervencién seria de un backbencher, aun de su propio partido, ya que
cuesta tiempo y, ademds, no cambia nada el resultado. Sin duda alguna,
la brevedad es la sal del discurso parlamentario. Pero ni en Westminster
ni en ninglin otro Parlamento cabe pensar en una abstinencia oratoria
de los diputados apelando a su autodisciplina; por otra parte, no se debe
poner esta carga sobre las espaldas del Speaker, que segin el reglamento
actual no tiene ningin derecho para ello. Ahora bien, si los cortes a las
intervenciones habladas —a diferencia de las limitacicnes generales a los
debates— estuviesen autorizados por las Standing Orders, habria que pre-
guntarse en qué fase serfa esto licito, si en la deliberacidn de los presupuestos
o en ciertas horas determinadas del dia o de la noche de la correspondiente
sesién; en todo caso, el Speaker tiene aqui un influjo comsiderable sobre
la objetividad de la direccién del debate, ya que debe “reconocer” (“re-
cognize”) al siguiente orador y con esto postergar a notorios charlatanes.
Sin embargo, una dificultad para sus tareas es la obligacion que tiene de
conceder siempre la palabra, siguiendo la tradicién, a un orador que sea
Privy Councillor —y todos los ministros 0 antiguos ministros lo son—;
por otra parte, tiene que tener cuidado de que la minoria no sea avasa-
llada. Para evitar posibles postergaciones cabria pensar en la prictica
americana de los llamados extended remarks, segin los cuales un discurso
que no ha sido pronunciado debe ser imprimido oficialmente, y de esta
forma se hace accesible a la opinién pidblica, aunque en absoluto se garan-

39



KARL LOEWENSTEIN

tiza asi una verdadera publicidad. Una. solucién para este agudo problema
solamente se puede alcanzar conviniendo antes de la sesion los dos partidos
una lista de los oradores, acuerdo al cual también estuviese sometido el
Speaker. De esta manera se evitarfa asimismo que un bdackbencher bien
preparado esperase lleno de tensidn a ser “reconocido” para verse después
completamente engafiado. Bien es cierto que esta mejora se pagarfa de-
masiado cara, al perder flexibilidad el debate.

Mucho tiempo se pierde también con las interrupciones de la oposicién
y los subsiguientes contraataques del orador. Pero aqui yace uno de los
verdaderos atractivos del funcionamiento parlamentario britdnico, que no es
superado en viveza por ningln otro Parlamento, si bien es cierto que Tilti-
mamente este Club, que s¢ supone ser el mds exclusivo del mundo, se ha
caracterizado por una turbulencia y ambiente rayando en lo plebeyo. Esta
tendencia se agrava también por enemistades personales, que en modo al-
guno hay que atribuirlas a diferencias de clase, apenas existentes hoy entre
conservadores y laboristas. Una hostilidad manifiesta, como la existente
actualmente entre Harold Wilson y Edward Heath —Ilos dos en ultimo
término politicos profesionales del mismo origen— no se habia dado desde
la época de Disracli y Gladstone; el modo y manera como el Primer
Ministro maneja en ¢l debate a su contrario, no pocas veces derrotado, tiene
poco de edificante.

¢} La hora de preguntas.

La hora de preguntas (58), una rama relativamente joven del &drbol
parlamentario, y que ha sido imitado también en otros paises, goza en
Inglaterra de una creciente popularidad. Como instrumento de control
administrativo, si bien limitado tan sélo a hacer pruebas al azar, estd
también a la disposicidn y, precisamente, de los backbenchers. No han
tenido ninguna acogida propuestas tales como la de extender el tiempo de
preguntas de los cuarenta y cinco minutos actuales, a sesenta y hasta no-
venta, asi como limitar la prictica, que frecuentemente es tan incémoda
para el Gobierno, de las supplementary questions. Tan sélo tltimamente
(1966) se ha fijado que una pregunta no debe ser presentada con mds de
veintitin dias, para que no pierda actualidad.

d) Votaciones.

Desde hace tiempo, la técnica de la votacion —que salvo las votaciones
no formales (voice vote) se han hecho a través de los Lobbies situados a

(58) Vid. LoewensTtEIN, tomo I, pdg. 293 y ss.
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ambos lados del Speaker— ha sido calificada como anticuada y engorrosa.
Una division ocupa, por término medio, mis de diez minutos, de los cuales
los diputados pierden seis en trasladarse del sitio donde se encuentran,
dentro del edificio del Parlamento, hasta la sala de votaciones.

Si las votaciones se suceden unas a otras, lo cual puede ser ocasionado
sin mds por una oposicidon que pretenda la obstruccién (excepto cuando
hay duda del quorum), entonces aumenta correspondientemente la pérdida
de tiempo. La instalacién de un aparato electrénico (a la manera de los
que se utilizan en Holanda para las subastas de los bulbos de tulipan), y que
ya existe en algunos Parlamentos actuales, exigiria que cada miembro tu-
viese un lugar fijo en el cual se colocase el botdén correspondiente; pero
para esto es demasiado pequefia la Cdmara, con sélo 346 asientos. La
exclusion del voice vore iria en contra del estilo de Westminster, puesto que
la interrupcién para lfevar a cabo la votacién oral durante la cual se inter-
cambian chistes entre los diputados, es apropiada para disminuir la tensién
existente, y proporciona también al Speaker unos minutos de descanso.
Asimismo, se ha rechazado siempre, hasta el momento, la propuesta de
permitir la representacién durante las votaciones. Esto facilitarfa cierta-
mente la existencia de un Gabinete con una escasa mayorfa, que, de otro
modo, se convertiria facilmente en un “Gobierno con angarillas™ cuando los
miembros enfermos tuviesen que ser arrastrados a las votaciones impor-
tantes, pero dicho voto representativo conducirfa seguramente a situaciones
insoportables. Tampoco cabe pensar en que se disminuya el ndimero de
votaciones, ya que se trata de una corporacion basada fundamentalmente
en un debate que finaliza justamente en una votacion.

Si se pasa revista a los deseos de reforma indicados, se llega ficilmente
a la conclusién de que se trata, con la unica excepcién de la reorganizacion
del funcionamiento de los Comités, de reparaciones externas, que en el
fondo no afectan apenas a la esencia y estructura del parlamentarismo
actual,

8. La Cdmara de los Comunes y la organizacion del partido politico.
a) Consensus sobre los fundamentos.

El verdadero sistema parlamentario debe estar basado necesariamente
en el funcionamiento de partidos. Un Parlamento con un solo partido o con
ninguno, o sea, sin oposicién, serfa una contradiccién en si mismo. Actual-
mente, en el Parlamento britdnico los dos partidos, laboristas y conserva-
dores, alternantes en el poder, se enfrentan como dos falanges cerradas,
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altamente disciplinadas, y prestas en todo momento a la lucha, pero tam-
bién al compromiso. El dominio de la mayoria sobre el correspondiente
partido minoritario es el punto clave del parlamentarismo britdnico, y en
tanto se mantenga este tipo de Gobierno, nada se puede cambiar o mejorar

en este punto. Sobre este supuesto reina un acuerde undnime.

Se puede afirmar tedricamente que esta reduccién a solamente dos par-
tidos —Ia existencia de los liberales no tiene apenas importancia— va en
contra de la libertad de conciencia del elector, pero apenas tiene valor
para los britdnicos, acostumbrados a esta situacion desde hace siglos. El
mecanismo bipartidista tiene unas ventajas tan palpables que bien se le
pueden ofrecer algunos sacrificios intelectuales. En el propio proceso par-
Jamentario, €l enfrentamiento del partido oficial del Gobierno y del no
menos oficial partido de la oposicién, conduce a simulacros de combate
que al observador le pueden parecer puros juegos de florete. Pero este
enfrentamiento se justamente la esencia del proceso politico britdnico. Por
esto mismo, los Gobiernos de coalicion (59) son muy impopulares; con-
siderdndose indispensables en época de guerra o en estados de emergencia
nacional, pero son rechazados undnimemente €n una situacién normal. El
primer Gabinete Wilson, aprendiendo del pasado, ha renunciado, pese :
su escasisima mayoria, a un apoyo oficial por parte de los liberales. Los
Gobiernos minoritarios (60) que en tiempos pasados, entre 1834 y 1868,
fueron frecuentes y que surgieron de nuevo dos veces en los afios veinte
de este siglo, tienen solamente una capacidad de accion limitada y estdn
continuamente expuestos a la derrota, aunque sean tolerados durante algin
tiempo. '

Todas estas cuestiones pertenecen en cierto modo al credo politico de
la Gran Bretaia. No obstante, el malestar actual se extiende también a
ciertos aspectos del régimen de partidos. Se suele sefialar, no sin falta
de razén, que los dos partidos alternantes se han aproximado tanto entre
si que sus discusiones en el Parlamento parecen a menudo maniobras
previamente acordadas, en las cuales si la oposicién se enfrenta al Go-
bierno es tan sélo porque su deber es hacer oposicion. Por el contrario,
en las cuestiones donde realmente existe diversidad de opiniones, sobre
todo en la politica exterior, la linea divisoria atraviesa a menudo ambos
partidos. En la politica interior, los conservadores se¢ sienten no menos
obligados que los laboristas hacia el ideal del Estado de Bienestar. Por lo
demds, las propias decisiones politicas hace mucho que no tienen lugar

(39) Vid. LoEwENSTEIN, tomo I, pag. 135 v ss.
(60) Vid. LoewenstEIN, tomo I, pig. 137 y ss.
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en el campo de batalla abierto de los Comunes, sino que son tratadas detrds
de la escena, en los caucus de los partidos, o en los acuerdos entre ellos.
Es bien cierto que la oposicidn puede quejarse aqui con algin derecho
de no ser informada suficientemente sobre los planes y policies del Go-
bierno: pero, sin embargo, si esta informacién fuera completa, entonces
seria justificada la critica al Parlamento britdnico de ser un puro juego
combinado de la direccién de los partidos. Fuera de dudas estad el acuerdo
undnime sobre la necesidad de una oposicidn efectiva, bien puesto de mani-
fiesto por el hecho que desde 1937 el lider de la oposicién cobra un
sueldo del Estado, prictica que también se ha extendido desde 1965 —esto
es una innovacién de los laboristas— a los whips de la oposicidén en ambas
Cdmaras,

t) La situacion de los privates members.
aa) En general.

Cuando en la Cdmara de los Comunes se entabla una discusion sobre
una reforma del régimen de partidos, ésta se centra principalmente sobre la
situacién de los backbenchers en los dos partidos alternantes (y también
por extensién se incluye aqui a todo el partido liberal) designados como
private members. Este grupo constituye la gran mayorfa de los miembros
de la Cadmara, aun hoy en dfa, cuando méas de cien diputados ocupan
cargos gubernamentales. Dentro de la poca importancia de los private
members en el funcionamiento parlamentario, existe en verdad una diferen-
cia cierta, si bien apenas apreciada por la opinién piblica, entre el partido
de la mayoria y el de la minoria. Todos estin sometidos, por principio,
a una rigurosa disciplina de partido (61); ahora bien, para el miembro
del correspondiente partido mayoritario, la disciplina se hace ineludible
al estar sometido a una constante y muy fuerte presion para mantener la
solidaridad parlamentaria y, por tanto, gubernamental, La posibilidad de
expresar un punto de vista diferente al defendido por su partido, solamente
le estd permitido al private member en casos extremos, en forma de abs-
tencién del voto, y esto solamente cuando no pone en peligro a su Gobierno.
Liberarse de esta presién y votar junto al partido de la oposicién es con-
siderado como crimen lagsae majestatis, y ya no ocurre nunca hoy en dia
ni siquiera en el partido minorista. El diputado vota, pues, como se lo

(61) Los llamados “independientes”, esto es, los que no pertenecen a ningin
partido, no tienen desde hace mucho tiempo la menor oportunidad de conseguir
un mandato.
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ordenan los whips. El drastico retrato de los whips como perros de guardia
que conducen a sus ovejitas por el redil de los Lobbies de votacién, puede
ser ciertamente extremado, ya que olvida el hecho de que la disciplina
de votacién se basa en una voluntariedad bien razonada, pero expresa una
verdad evidente, bien conocida por Walter Bagehot, al decir irénicamente
que ¢! mandato podria ser desempefiado igualmente por perros amaestrados.
En el partido que se encuentra en la minoria la situacidn es, en cierta
manera, otra, y como en este caso ¢l desprendimiento de votos nada podria
cambiar en el resultado final, la tentacién es mayor entre los miembros de la
oposicién de. abstenerse, al menos, de votar. Esta actitud se da maés entre
los laboristas- que entre los conservadores, porque alli siempre han existido
més tebeldes aislados o grupos de rebeldes. Auin bajo el segundo Gobierno
Wilson se Ilegé a discrepancias considerables entre la politica gubernamental
y los grupos minoritarios, como en el Prices and Incomes Bill, de 1966,
afectando, en otras ocasiones, aspectos de la politica exterior. Pero pese
a estos brotes, la solidaridad del partido forma parte de los fundamentals
del proceso politico britdnico, que no pueden ser en absoluto sacudidos.

bb) Iniciativa legislativa.

La mas fuerte critica al sistema existente se dirige contra la atrofia
de Ja iniciativa legislativa de los private members. Una mayoria prepon-
derante de las propuestas presentadas a los Comunes, transformadas final-
mente en leyes, proviene de las iniciativas del Gobierno, o sea, del Gabinete
y de los departamentos ministeriales. Ya no hay lugar a propuestas legisla-
tivas hechas por los private members de cualquiera de los partidos, y esta
ha sido la situacién desde hace un siglo. En la Cdmara de los Lores, el
monopolio de iniciativa del Gobierno es menos estricto que en la de los
Comunes. Como en la Camara Alta se presentan generalmente propuestas
no conflictivas o solamente técnicas, la iniciativa legislativa de un miembro
de la Cdmara de los Lores tiene mayor probabilidad de convertirse en ley
que en la Cimara de los Comunes. Pero esto no cambia lo méds minimo la
impotencia legislativa del rank and file de los miembros de la Cdmara de
los Comunes, independientemente de que pertenezcan a la mayoria o a la
mincrfa (62). _ :

En si, las Stading Orders [no. 5 (2)(8)] prevén en cada periodo de
sesiones catorce viernes para tratar de las propuestas de los private members
y siete miércoles para sus otras mociones (motions) (63).

(62) CIr., por ejemplo, Public Bills Return for the Session, 1962-63; HC 345/1963.
(63) Ultimamente Iue asignado a éstas el qquivalente de doce dias, y a las
bills, por el contrario, solamente diez dias., Vid, HC. Deb., 615, cls. 1456 y ss.
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Los viernes y miércoles disponibles son sorteados al comienzd del perfo-
do entre los diputados interesados. Pero el nimero de estos dias asignados
se ha acortado iiltimamente de forma dristica —se podria decir que con
regularidad— en beneficio del Gobierno. Ademéds: es cierto que el juego
de la loteria se lleva a cabo de forma completa, pero, significativamente,
ha disminuido el interés en este punto. Las sesiones de los viernes, parte
integrante ya del fin de semana sin sesiones, se ven siempre muy poco
concurridas, y hasta el feliz ganador sabe que no tiene ninguna perspectiva
de poder pasar sus propuestas a través de la segunda Lectura, a no ser
que ¢l Gobierno lo exija o se haga cargo de ellas.- Por eso, el puiblico
no da ningin valor especial —excepto quizd en el distrito electoral de los
principiantes— a la participacién de los private members en el proceso
legislative. Pero, ante todo, los diputados poco versados en la técnica legis-
lativa carecen para la redaccién y elaboracién de las leyes de un consejo
técnico, a no ser que un grupo de intereses les ayudase.

Puede ser que sea de lamentar la incapacidad legislativa del ramk
and file en la Cimara de los Comunes, sobre todo por aquellos diputados
que creen haber sefialado al interés publico una laguna legislativa. Pero,
dado el estado de las cosas, la situacién es irrevocable: las bills del Go-
bierno deten tener preferencia [Standing Orders, no. 5 (1)], porque encarnan
las decisiones politicas del Gobierno responsable, y para las medidas priva-
das, por muy urgentes que éstas puedan parecer, no hay, sencillamente,
tiempo disponible.

Pese a todo esto, se pueden considerar algunas mejoras del procedimiento
existente. Con el método de la loteria no se puede evitar que el viernes se
pierda en un pintoresco especticulo, y en su lugar cabria pensar que un
Comité del Parlamento decidiese sobre la prioridad de las propuestas, segin
la medida de su importancia publica, con lo cual es cierto que la indepen-
dencia de los private members resultarfa més perjudicada de lo que lo es
actualmente. La reforma del procedimiento, introducida en el afio 1966 (64),
seglin la cual las propuestas no conflictivas debfan de ser tratadas por un
pequeio Comit€ sin la fase del Report, puede también aplicarse a las pro-
puestas de los private members; pero con esto, el tiempo que se ganaria
serfa insignificante. Todas las limitaciones impuestas a los private members
tienden a confirmar el hecho de que serd finalmente el Gobierno quien deba
tomar la iniciativa cuando hay un asunto verdaderamente necesitado de re-
gulacion, Y esta es en verdad, la situacién real.

(g4)vPropuesta por el Select Committee on Procedure, First Report, HC 149/1965-
66 (S. VD).
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cc) Otras posibilidades de actuacion.

Por lo demds, hay que hacer constar que el rank and file de los diputados
no tiene en forma alguna tan poca influencia y poder como se afirma a
menudo. Si bien, durante mucho tiempo se supuso que el diputado serfa
mds. independiente en el ejercicio de su mandato si ganase un buen sueldo
y su futuro estuviese asegurado, este supuesto no tenfa mucho sentido cuando
el Parlamento estaba constituido por Gentlemen of leisure, en su mayoria
bien situados econdmicamente; y, desde luego, es hoy bien incierto desde
que las dietas han sido aumentadas debidamente y su pensidén asegurada (65).

Si bien la iniciativa legislativa del private member estd limitada, éste
cuenta todavia con suficientes posibilidades de actuacion en la Cdmara de
los Comunes. Bl private member puede usar ampliamente de la hora de
preguntas; puede poner de manifiesto en los Comités, sin ningln impedi-
mento, su pericia y su personalidad, y con esto llamar la atencién de la
direccion del partido, que puede acordarse de él cuando haya alguna va-
cante en el Gobierno. Los procedimientos de la Cémara de los Comunes
ofrecen también ocasién para hacerse notar, por ejemplo, en las frecuentes
mociones de aplazamientos (motions for adjourment) (66).

Ademas, €l private member puede manifestar libremente su opinién, sin
ningtin tipo de coaccién, en los concilios internos del partido donde no
funcionen los whips. También se puede pensar que el supuesto sacrificium
intellectus, impuesto a los backbenchers por la disciplina del partido, serd
debidamente valorado si tales casos llegan verdaderamente a la opinién
publica. Los whips son una calle de dos direcciones por la cual las concep-
ciones de los rank and file llegan a la direccién del partido, que tendra en-
tonces base para calcular hasta donde pueden tensar la cuerda sin producir
una revuelta. La disciplina del partido falla también frente a una seria, du-

(63) Con la medida laborista del Ministerial Salaries and Pensions Act de 1965
(Eliz. 2, ¢. 11), fue fijada una nueva base para las pensiones: los diputados que
hubieran servido en el Parlamento un minimo de diez afios recibirian un sueldo
correspondiente (y también sus viudas y huérianos). El fondo para las pensiones
se proveeria de las dietas y las aportaciones del Tesoro Piublico. Para las personas
que desempeilan el mandato como tnica profesién el seguro de vejez es hoy total-
mente suficiente.

(66) Sir Edward Fellows —Clerk of the House of Commons, con una gran
experiencia— refiere en Changes in Parliamentary Life, 19181961, “Quarterly”, op.
cit. pig. 256 v ss. (en pdg. 262) la situacion muy caracteristica de la nueva postura
de los private members; si bien en el periodo comprendido entre las dos Guerras
un miembro que no pudiese reunir ningdn quorum para su propuesta era “pagado”
sin compasion, hoy en dia esto estd considerado como poco decoroso, y en el caso
de una propuesta de aplazamiento, como una especie de alta traicién al espiritu
de la Camara.
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radera y resistente minoria, de tal manera que los lideres del partido deben
estar dispuestos al compromiso. Un partido no es, justamente, un bloque
monolitico, sino una suma de personalidades individuales.

Se ha visto también, sobre todo en la crisis del canal de Suez, en 1956,
que las asociaciones de distritos electorales son mds intolerantes que los
whips, vy no aprecian en absoluto aventuras de sus representantes. Y esto
fundamentalmente porque a las personalidades en el distrito electoral no
les preocupa lo mis minimo que el elegido sea tedricamnte el representante
de toda la nacién, y no tan sélo de su distrito electoral. La disciplina del
partido debe ser obtenida no solamente desde arriba, sino también, y sobre
todo, desde abajo; y esto es un efecto oculto, pero no por eso menos eficaz,
de la votacién personal.

Hay que tener presente también, que los private members —alrededor
de quinientos diputados— son hombres y mujeres formados, con experiencia
de la vida, y la mayoria con éxitos profesionales; en resumen, todo menos
marionetas. A pesar de la solidaridad del partido, cuidadosamente guardada,
los private members prestan su aportacién al trabajo parlamentario, y frente
a la critica corriente de que los diputados estin sometidos a la “esclavitud”
bajo el litigo de los whips, hay que seflalar que: si bien es cierto que no
tienen ningun poder real —éste pertenece al Gobierno, y asi debe ser— los
diputados estdn bien lejos de carecer de influjo (67).

En torno a concretas propuestas de reforma de la solidaridad del partido,
habria que pensar, en primer lugar, en un aumento de las votaciones libres
de directrices del partido (free votes). En un pasado remoto este tipo de
votaciones fue la caracteristica exacta de la soberania de! Parlamento.
Ultimamente, los free votes se han hecho mucho menos frecuentes, y apa-
recen siempre en las ocasiones en que también el Gobierno estd dividido;
pero atraen hacia si la atencion de todo el pais. Asi, pues, una ampliacién
de las votaciones libres haria que la Cdmara de los Comunes recuperase
una buena parte de la flexibilidad perdida, pero seria perjudicial para el
Gobierno correspondiente, ya que en tales votaciones dificilmente podria
surgir una linea clara y unitaria, al estar la mayoria formada segin los
acuerdos del momento entre los miembros de los partidos (68). Ahora bien,

(67) Vid. también los dos articulos en “Quarterly” de G. R. Stravss: The
Influence of the Backbencher (para los laboristas). Op. cit., pig. 277 y ss., y de
Richard Hornby (para los tories), Op cit., pag. 286 y ss.

(68) Es un sintoma significativo de la misteriosa alquimia del poder, el que
Harold Wilson, que cuando estaba en la oposicién laborista abogaba por el aumen-
to de los free votes, rechazase bruscamente todo tipo de liberaciér de la disciplina
de partido en las votaciones. Y esto, aunque se trataba de una medida no politica,
como era la introduccién del sistema decimal, y de que estuviese claro que el
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en todas las cuestiones que afectan al programa gubernamental propiamente
dicho, no cabe pensar en free votes; el Gobierno brltamco no puede seguir

un curso 21gzagueante

IV. El marco exterior de la CémaraA de los Comunes

1} E! edificio del Parlamento.

Las clrcunstancms o mds bien, las condiciones materiales bajo las cuales
la “Madre. de los. Parlamentos debe dedicarse a sus’ tareas, son en si y en
comparacmn ‘con lasde “sus hijos”, totalmente perjudiciales para la efi-
diencia en” €l desempefio del mandato. Sobre este punto existe un completo
acuerdo, sobre todo cuando los diputados se han podido dar cuenta en sus
viajes de cdmo funcionan las cosas en otras partes. Es cierto que el nuevo
edificio del Parlamento, después de haber sido destruido en la tltima guerra,
ha recibido algunas mejoras, pero éstas no son suficientes para acallar las
quejas que aumentan en una época que da tanta importancia al “clima de
la empresa”.

La sala del palacio de Westminster, donde se retine la Camara de los
Comunes, es un local de reuniones amueblado con decoro. Es, sin embargo,
un hecho curioso que el complejo de edificios en que estd situado el Parla-
mento no es de su propiedad, sino que, tanto antes como ahora, sigue per-
teneciendo a la Corona (69).

Ahora bien, tanto el acomodo de los diputados como las necesidades
materiales para trabajar, son totalmente insuficientes. Aun después de la
construccion de] nuevo edificio, la sala de reuniones sélo tiene asientos para
un poco mds de la mitad (346), de los 630 miembros actuales, de tal manera
que en los llamados dfas grandes, muchos diputados tienen que conformarse
con sillas plegables porque no encuentran sitio en los bancos tapizados de

90 por 100 de la Cimara de los Comunes iba a votar a favor de la propuesta
gubernamental. Vid. “New York Times” de 3 vy 6 de marzo de 1967.

(69 Como propiedad real, el Palacio de Westminster es administrado por un
funcionario de la Corona, el "Lord Great Chamberlain, Para tratar con €l, actiia
en la Camara de los Lores el Gentleman Usher of the Black Rod, y en la Cam'lra
de los Comunes, nominalmente su Speaker, aunque en todo lo referente a las
disposiciones ministeriales sobre las habitaciones y el espacio de la Camara la
persona realmente encargada es el Ministry of Public Works, y para las otras
cuestiones, el Sergeant at Arms. La Corona no accedié nunca a la propuesta, hecha
repetidas veces, de traspasar Ia administracién del edificio a un Comité parla-
mentario. Se trata aqui de algo mds que de simples cuestiones de competencia;
los empleados de la Corte son conservadores e inclinados a oponerse a las propues-
tas de racionalizacién, o a demorarlas bajo cualquier pretexto.

48



LA OPINION PUBLICA Y LA REFORMA DE LA CAMARA DE LOS COMUNES

piel verde. Estos tienen, si, respaldo, pero carecen de brazo de separacidn,
los pupitres brillan por su ausencia, y las carteras deben colocarse entre los
pies. Ningin diputado —excepto los miembros del Gobierno, en el frente,
y los de los Gabinetes sombra, en los bancos cpuestos— tiene derecho a un
sitio fijo, si bien se suele guardar alguno por cortesia a los corifeos. Y, por
si esto no fuera suficiente: los diputados no tienen un despacho propio (70);
tampoco, pues, una mesa de escritorio con teléfono, ni un escribiente. Y
en todo el edificio, el diputado no tiene ningln sitio donde poder estudiar
con tranquilidad las actas, o poder recibir a visitantes de su distrito-electoral,
a no ser el Restaurant, que, por cierto, tiene un excglente renombre.

El turista observador que presencia una sesién de la Cémara de los
Comunes, verd frecuentemente a un djputado en un banco del lobby o en
cualquier otro sitio que, con su block de notas sobre las rodillas, despacha
por escrito su correspondencia. El diputado que no tiene fuera del Parla-
mento vn despacho, o no puede servirse de la comodidad de un Club, se
encuentra, pues, considerablemente perjudicado para desempefiar su trabajo.
La idea que se saca de los informes de los diversos Select Committees (71),
es tanto imds deprimente si se recuerdan los despachos de los senadores y
representantes americanos, dotados ampliamente de plantillas burocriticas,
o las lujosas decoraciones de los Parlamentos de Latino-Ameérica, o incluso,
de los jovenes paises subdesarrollados de la selva africana.

Ya que el nuevo edificio no es suficiente para el funcionamiento, han
sido previstas, tanto por Comités del Parlamento como por el Minister of
Public Works, profundas ampliaciones, fundamentalmente la construccion
de un edificio de oficinas, pero esta idea no ha tenido resultado alguno hasta
el momento. Westminster, donde se retinen ambas Cidmaras, es ciertamente
una de las construcciones profanas que méas han sido representadas por
grabados en todo el mundo, entre otros sitios, hasta en los billetes de libra
ingleses; pero esto no ha impedido que su falso gético haya podido ser
descrito por los diputados mordaces, y entre ellos la actual Ministro Barbara
Castle, como una monstrucsidad gética. Ha estallado una guerra estética
entre los tradicionalistas, los “godos”, y los modernistas, los “vdndalos”,
sobre si el nuevo edificio debe ser construido en estilo gético actual, si es
justa esta expresion, ¢ si debe pensarse en una estructura moderna mds
adecuada. Puede pronosticarse con alguna seguridad que si en un futuro
inmediato se llega a construir un nuevo edificio, los primeros (los tradicio-
nalistas) obtendrian la victoria sobre los modernos.

(70) Algunos si debe haber, pero el autor no tuvo oportunidad de comprobar
su nimero o el modo como son asignados.

(71) Vid., por ejemplo, HC 308/1932-53; HC 184/1953-34.

49



KARL LOEWENSTEIN

Estas cuestiones pueden ser puramente superficiales, pero su influencia
negativa sobre el desempeiio efectivo del mandato es indiscutible (72).

Al mismo capitulo pertenece la falta de posibilidades de alojamiento
apropiado para los diputados que no viven en Londres o en sus alrededores
inmediatos —constituyendo éstos la gran mayoria—, y que quieren descansar
tranguilos después de las agotadoras sesiones nocturnas. Ademds, habria
que exigir un secretariado colectivo, en su caso con dictafono, libre utiliza-
cién de correcs, con el fin de facilitar las comunicaciones con el distrito
electoral y con el publico, y, en fin, el resto de las instalaciones que en
cualquier empresa normal son sobreentendidas.

En la actualidad, todo esto debe pagarlo el diputado de su gropio bolsillo,
cuando sobrepase la cantidad médxima, fijada desde 1957, de 750 libras (libre
de impuestos) como gastos de representacién. Se tuvo siempre la idea de
que con la paulatina sustituciéon de los bien acomodados gentlemen of
leisure, por los politicos profesionales, un aumento de las dietas parlamen-
tarias constituirfa la solucién normal. Las dietas, introducidas por vez pri-
mera en 1911, cuando lideres del partido de trabajadores sin recursos eco-
némiccs llegaron a Westminster, fueron aumentadas repetidas veces en el
transcurso de los afios, proporcionalmente a la desvalorizacién de la moneda.
Por supuesto, estos aumentos de las dietas son muy mal vistos entre el
pablico, y fue necesario un Gobierno laborista para elevarlas, por la ley
anteriormente mencionada de 1965, a la cantidad de 3.250 libras anuales
(incluidos los gastos de representacién). En el marco del nivel de vida bri-
tanico, este sueldo estd considerado totalmente suficiente, aunque es menor
que ¢l de los diputados del Bundestag, y no hablemos de los 32.500 ddlares
de los Congressmen americanos. Se debe admitir que estos ingresos, si bien
no se pueden comparar con los que percibe un famoso abogado, o arqui-
tecto, o director de empresa, suponen un paso decisivo para la profesiona-
lizacién de los diputados.

(72) Muy pocos diputados poseen la fantastica capacidad de trabajo del conde
de Kilmuir, fallecido el 27 de enero de 1967, muy notable Lord Chancellor del
Gobierno conservador y que, antes de ser elevado a la calidad de Par, ocupd, como
David Maxwell-Fyle, un escafio conservador en Liverpoo! desde 1935, y pudo
mantenerlo atn durante la avalancha electoral laborista de 1943. Durante muchos
afios combind las tareas de miembro del Parlamento con las de abogado en su
distrito electoral. Durante el periodo de sesiones, su diz parece ser que trans-
curria de la siguiente forma: de nueve a once y media de la mafiana se encargaba
de su bulete; desde esa hora hasta las cinco y cuarto actuaba ante el Tribunal;
tomaba el tren de la tarde para Londres, y a las nueve de la noche estaba en los
Comunes, para coger de nuevo el tren nocturno con direccién a Liverpool al final
de la sesion. Esta era la norma de lunes a jueves. Vid. la nota necrolégica en el
“New York Times” del 28 de enero de 1967. Se enteré de su destitucién como
Lord Chancellor —ocurrida con ocasién del cambio de Gobierno de MacMillan,
en el afio 1962— en la emisién de noche de la radio.
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2) Posibilidades de estudio e informacion.

Uno de los supuestos, también para desempefiar convenientemente el
mandato parlamentario, son las posibilidades existentes para que los dipu-
tados puedan prepararse de una forma sdlida a su tarea legislativa, as{ como
alcanzar los conocimientos necesarios para ejercer un control de la Admi-
nistracion.

La Legislacion y la Administraciéon se han hecho tan complicadas en
esta era tecnoldgica, que no cabe ya un tipo de representante diletante,
aunque instruido, tal como ha predominado hasta entrado el siglo xX. Pién-
sese, y esto sacando al azar algunas de las propuestas de las ultimas sesiones,
en la reforma del Cédigo Penal, que exige unos juristas especializados: el
rearme nuclear y la aviacién, que exigen cientificos; la constitucién muni-
cipal londinense, que solicita especialistas en ciencias sociales; y la regula-
cién de Monopolios y Trust, asf como la politica de deflacién, que necesita
economistas. No cabe esperar semejantes conocimientos v experiencias, en
terrenos tan diferentes, del diputado medio. En este punto hay que tener
en cuenta que, en el transcurso de la 1lltima generacidn, la estructura social
de la Cidmara de los Comunes y con ella su nivel cultural han cambiado
fundamentalmente (73).

De los representantes de la Cdmara de los Comunes, elegidos en 1964 y
1966, dos terceras partes tienen una formacién universitaria. Es significa-
tivo que nada mds que un tercio son juristas, mientras que en el Continen-
te, como herencia de la tradicién juridico-romano-bizantina, hay una mayo-
ria preponderante de juristas, y curiosamente también sucede esto en los
Estados Unidos (74).

Todas estas personas tienen una indudable capacidad intelectual y cons-
tituyen una cierta élite espiritual. Pero también dependen para su trabajo
legislativo de los documentos e informaciones que ponen a su disposicidn,
simultineamente con las propuestas respectivas, los funcionarios del Tesoro,
encargados de la redaccion de las propuestas, y los correspondientes Minis-
terios. Sin duda que este material ficil de conseguir —libros blancos—, es-

(73) Vid. LoeweNsTEIN, tomo 1, pdg. 233 v ss.

(74) Bruax Incuis: Abdication, Nueva York, 1966, pig. 97, refiere una Irase de
John Simmons contra David Maxwell-Fyle —ambos eran en su época abogados
eminentes— cuando éste ultimo fue elegido diputado por vez primera en 1933:
“Remember, this is the only legislative assembly in the world where lawyers as
such are unpopulars.” (“Recuerde que esta es la dnica asamblea legislativa en el
mundo donde los juristas, como tales, son impopulares.”) Los motivos de la poca
apreciacién de que gozan los juristas en la Camara dq los Comunes, mientras que
en todas partes los abogados, su}xplen}ente por su habilidad en la técnica procesal.
ocupan un lugar preferente, serian dignos de una investigacién sociologica,
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tadisticas, memorandums oficiales, informes de las Royal Commissions u
otros Comités—, no solamente es extenso y técnico, sino también, por re:
gla general, objetivo. Pero la solucién propuesta es siempre considerada
como la tnica posible, y no deja lugar a alternativas; éstas deben de en-
contrarlas justamente los propios diputados. En el personal humano parla-
mentario que ha aprendido a pensar por si mismo en la Universidad o en
su profesion, es evidente la necesidad de adoptar una actitud que se base
en su propio estudio, y sea independiente del material gubernamental. El
diputado se defiende contra la idea de ser manejado intelectualmente por
lcs departamentos ministeriales. Pero, por otra parte, el diputado profano
en cuestiones legales, y con el deseo de presentar un proyecto propio, ne-
cesita del consejo de un experto sobre el material y la redaccién, y en espe-
cial Ja indicacién sobre las normas juridicas vigentes, dada la crénica com-
plicaciéon de las leyes inglesas.

En relacién con estas cuestiones, la situacién del Parlamento britdnico
no es buena. Es cierto que la House of Commons posee, desde 1818, una
biblioteca propia (75), pero ésta no ha empezado a ser ampliada sistema-
ticamente hasta el final de la ultima Guerra. Su nucleo lo forman, natural-
mente, los miles y miles de Parliamentary Papers de todas clases, que con-
tienen todo lo que es digno de conocerse —y mucho que no tiene ningiin
interés— sobre la actividad gubernamental britinica. Actualmente, cuenta
con mds de cien mil tomos: todos las obras de consulta y biograffas imagi-
nables, todo cuanto se pueda desear en revistas y amplisima documentacion,
sobre todo en el terreno de las nuevas relaciones internacionales. Estas
colecciones son tan visitadas por los diputados que se piensa en poner
también a su disposicién la biblioteca del Speaker, situada aparte.

Pero 1a biblioteca carece de personal preparado, cuya tarea serfa doble:
proporcionar a los diputados material necesario para el estudio de las
propuestas gubernamentales que les han sido sometidas, y ayudar a los
private members en todo cuanto sea necesario para la preparacién y redac-
cién de sus propias bills (76).

" Desde luego que el Gobierno provee a los diputados con el matenal
apropiado para las propuestas. Pero esto no puede satisfacer a muchos

(75) Para mus detalles en esta cuestion vid. Davib MenNnesser: The Library
of the House of Commons, “Quarterly”, op. cit.,, pag. 232 y ss. Vid también Select
Committee on the House of Commons (Services) The Library, HC 7/1966-67.

(76) MENHESSET., op. cit., pag 329, refiere que desde 1963, nada menos que siete
[uncionarios especnluados estan a dlS])OSlClOn de la Research Division; son extre-
madamente complacientes y hacen todo lo posible para suministrar el material
eSt'ldIStICO y demas documentos que sean necesarios a los dlputados para su parti-
cipaciéon en los debates.
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intelectuales, entre los miembros de la Cdmara de los Comunes, que estdn
acostumbrados a pensar por su cuenta, y que, por lo tanto, quieren alcan-
zar una postura propia y fundamentada. Esto solamente puede ser conse-
guido con el estudio personal, siendo indispensable la ayuda de la bibliote-
ca. El diputado, sin embargo, no encuentra en los Comunes un Legislative
Reference Bureau, al estilo de la Library of Congress americana, con
sus mdas de doscientos funcionarios altamente especializados, y que ya ha
sido implantada, aunque en una proporcién més modesta, en otras partes.
La biblioteca del Parlamento inglés carece totalmente de empleados ver-
sados, que puedan ayudar a los private members en la preparacién y redac-
cién de sus propias propuestas. No parece haberse introducido en Inglate-
rra la préctica corriente en América de formular las propuestas por medio
de la plantilla de un grupo de interés. Y, por otra parte, la sugerencia
hecha por el Select Commiittee on Procedure en 1958 (77) de poner a la dis-
posicién de los private members, personas experimentadas entre la plantilla
de funcionarios de la Cimara de los Comunes, no fue aceptada por el
Gobierno.

Aqui tropezamos con una diferencia fundamental de uwn orden politico
construido sobre la fusién de las funciones ejecutiva y legislativa, como
ccurre en Inglaterra, y otro basadc en la separacion de funciones, como
existe en los Estados Unidos. En este pais, los documentos que un depar-
tamento ministerial utiliza para la elaboracién de una propuesta se conser-
van en sus actas y el representante o senador puede procurarselas, aunque no
sin esfuerzo. Los Comités del Congreso americano tienen su propia plantilla
de técnicos, y asimismo el propio Congressman tiene sus ayudantes retri-
buidos que le ayudan en la obtencidon del material correspondiente. La pro-
puesta gubernamental no es nunca tomada como la expresion de la mdxima
sabiduria. En Gran Bretafia, por el contrario, la libertad intelectual del
diputado individual estd limitada, y si bien recibe con las propuestas docu-
mentos suficientes, éstos son Unicamente los que le entrega el Gobierno,
lo cual coarta, naturalmente, sus posibilidades de adoptar una actitud
propia y acaso discrepante. Y, ademds, el Gobierno, celoso de su monopo-
lic legislative, indiferentemente de cuél sea el partido en el poder, ha rehu-
sado dotar a los Comités de técnicos propios, o del consejo técnico de los
funcionarics del corespondiente departamento ministerial. En uMtimo térmi-
no, se da aqui un cierto paralelismo con la disciplina del partido, que dirige

(77) HC, 92/1958-39.
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a los diputados en las votaciones. Sin embargo, en la tarea legislativa esta
suave tutela no tiene ninguna justificacién. La “Madre de los Parlamen-
tos” se ha .quedado en esta cuestion visiblemente detrds de “sus hijos™.

V. Parlamento y opinién pliblica

Tras haber sefialado estos defectos en el funcionamiento de la Cdmara
de los Comunes, surge la cuestion fundamental: ¢Ha perdido prestigio
a causa de este defectuoso procedimiento de trabajo el Parlamento —y
aqui se entiende, una vez mas, solamente la Cdmara de los Comunes—,
debilitindose la resonancia de la asamblea representativa en la opinién
publica? A esta pregunta solamente se puede intentar responder cuando
se sabe como y hasta qué punto estd informado el piblico sobre el pro-
ceso interno del Parlamento. Se trata aqui de un problema preponderantemen-
te técnico. En la publicidad del Parlamento hay que tener en cuenta, ante
todo, dos cuestiones: la informacién sobre el Parlamento hecha por los
reporteros parlamentarios profesionales y —en conexién con esto, aunque
no totalmente idéntico— la presentacidn y discusidén de las cuestiones par-
lamentarias por los medios de telecomunicacion.

1. La informacion de la Prensa sobre el Parlamento. |

Por vez primera, en el afio 1884 fue establecida por los Comunes, osten-
siblemente desconfiados, la comunicacion oficial con la Prensa, al ser
permitida a un gentleman of the press la entrada a la sala de estancia
(lobby), reservada a los miembros de la Cdmara de los Comunes. La tribu-
na de Prensa en la antigua Cdmara, reservada para los periodistas oficial-
mente admitidos, fue ampliada de forma considerable en el nuevo edificio.
El principal eslabén que sirve de unién entre la Cidmara de los Comunes
y la opinién piblica es el grupo de reporteros parlamentarios llamado Press
Gallery.

La tarea de la Prensa fue definida por el antiguo lider liberal Jo Gri-
mond, de la siguiente forma (78): interpreta el Parlamento al pais, €l pais al
Parlamento, y es con ¢llo una especie de tercera Cidmara. Para nuestro con-
texto solamente tiene importancia la primera funcién. Aqui hay que men-
cionar, en primer lugar, la situacidn, en cierto modo paraddjica, de que

(78) Vid. G. Warsox (Editor): The Unservile State, Essays in Liberty and
Welfare, Londres, 1937, pig. 46-47.
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incluso hoy en dia, en el afio 1967, debido a las nunca abolidas resolucio:
nes historicas de los Comunes, toda informacion sobre los sucesos ocu-
rridos en Westminster es considerada como quebrantamiento de los privile-
gios (79); vy, segin la letra, este tipo de noticia sigue siendo ilegal adn
hoy en dia, y estd sometida al procedimiento del contempt. Los repor-
teros son en la Cdmara unos “extrafios” (“strangers™), que tedricamente pue-
den ser arrojados del Templo en cualquier momento. Ademds, sobre el
Ministro que revela algo que no debe, y el infermador que lo transmite,
pende en todo momento la espada de Damocles del Official Secrets Act (80).
Si el periodista es convocado ante un Tribunal o ante un Comité de la
Céamara de los Comunes, no puede liberarse, apelando a su secreto pro-
fesional, sin hacerse culpable de un acto de contempt of court (81).

Pero todas estas cuestiones atafien sdle marginalmente, y en casos ex-
tremos, a la relacion de la Cdmara de los Comunes y la opinién publica.

Lo importante es que las técnicas practicadas actualmente son insufi-
cientes para acercar realmente a la nacion la actividad del Parlamento, y
dar conciencia de su importancia para la prosperidad nacional. Salta a la
vista que a los Comunes no les importa lo méds minimo crear una imagen
favorable de si mismos, por medio de unas bien dirigidas public relations ;
ya es significativo que el Parlamento no tenga en absoluto ninguna oficina
de este tipo, permaneciendo anclado en su histdrica splendid isolation, como
si el piblico no existiese. Aqui, mas que de una crisis del Parlamento, de
lo que se trata es de una falta en los Comunes de conciencia piblica (82).

En los debates sobre asuntos parlamentarios, especialmente sobre los
planes legislativos, no se impone limitacién alguna a los reportajes. Pero la
eficacia de la libertad de Prensa depende de dos factores complementarios:
primero, el deseo de los actores politicos —representantes del Gobierno,
parlamentarios, funcionarios del Parlamento y last but not least, los compo-
nentes empleados del Civil Service— a informar al publico. sobre los sucesos
y cuestiones que deba conccer; y segundo, la existencia de activos, prepara-
dos y responsables reporteros del Parlamento, que estén en situacion de
acomodar periodisticamente al gusto del publico Jas informaciones que les
han sido facilitadas, aunque no las desfiguren ni las falsifiquen. Solamente
de esta manera la Prensa se convertird, de un simple instrumento de los

(79) Sobre los privilegios parlamentarios, vid. LoewexsteIN, tomo 1, pig. 269
v siguientes.

(80) Sobre esta cuestién vid. LoewensteiN, tomo 1I, pig. 367 y ss.

(81) Vid los tiltimos casos, Atf. General v. Mulholland vy v. Forster (1 All. E. R.
i61) v v. Clough (1 All. E. R. 421). (Todos en 1963.)

(82) Vid. LogwensTEIN, tomo I, pig. 306 y ss.
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detentadores del poder, en un participante independiente en el proceso

politico (82 a).
Pero en Gran Bretafia, estos dos supuestos solamente se han dado con
limitaciones. En lo que concierne, en primer lugar, a la organizacién de la

(82 a) Con otro punto de vista (en esta Revista, enero-marzo 1966, separata,
p. 9, nota 21, y después en su estudio preliminar a la obra de Finer El Imperio
Anénimo, p. 19, nota 22), Juan Ferrando Badia bha criticado mi traduccién “deten-
tadores del poder” v “detentadores 'egitimos del poder”.
1. “Detentador legitimo del pode: ncierra una “contradictio in terminis” por-
que “detentar” significa “retener o poseer sin derecho...”, segiin el Diccionario
de Casares, y

2. Porque el término “detentador” es una “expresién mds en consonancia para
reflejar la teoria sustancial del poder que la relacional, que es la sustentada
por K. Loewenstein”, como vo mismo, en mi estudio, digo de pasada. Y en
su “estudio preliminar” a la obra de Finer afiade Ferrando Badfa una [ra-
secita que no aparece en la nota publicada en esta Revista, producto pro-
bablemente de posteriores reflexiones sobre el problema “Diriamos que se
detenta algo y se es titular de una relacién”.

" Mi intencién original era no contestar a esta critica terminolégica de Juan
Ferrando Badfa, pero por aquello de “quien calla, otorga” desearia decir lo
siguiente: :

A) Admitiendo el juego del Diccionario.

a) No deja de ser curioso que en la primera pigina del art‘culo donde se critica
desde un supuesto maximo rigor terminoldgico, sz diga “titulares del poder, oficiales
o no” (separata cit.,, p. 3), ya que titular oficial es una redundancia y fifular no ojicial
una contradiccién; titular es el que se basa en un titulo, término que apunta a un
fundamento oficial, legal, documental, Una voz amiga sefialé dicho error, que
Ferrando Badia posteriormente corrigié, pero no en la nota donde se critica “de-
tentadores del poder”, sino en otro lugar (Imperio Andnimo, p. 38, nota 71).

by El texto de mi traduccién habla de aquellos érganos que “detentan y
ejercen el poder en virtud de una investidura constitucional —esto es, los deten-
tadores del poder oficiales, legftimos, visibles exteriormente...” y “aquellos que de
manera no oficial, indirecta... influyen v conforman el proceso del poder, los de-
tentadores de poder no oficiales e invisibles” (pp. 35-36); v, mis adelante: “los deten-
tadores del poder oficiales y visibles”... “oficiales v legitimos detentadores...”, y
en la p. 37 aparecen siempre los tres adjetivos: visibles, legitimos, oficiales, {rente
a invisibles, ilegitimos, no oficiales. Creo que todo esto es suficientemente claro:
detentador legitimo del poder no es en el texto ninguna contradiccién, ya que
legitimo no hace referencia sino al hecho de ser visible exteriormente, oficial, y
esto es compatible con la definicién del Diccionario: detentar es retener sin derecho
v. sin embargo, poseer olicial, visiblemente, hacia el exterior. Todo el contexto
deja bien claro que aqui no se trata de derecho sino tan sélo de tener poder de
forma visible, externa, o de lorma invisible, oculta. Y para evitar cualquier equi-
voco, yo mismo habia destacado (loc. cit., p. 492) que Loewenstein, a diferencia de
otros muchos autores, rechaza expresamente la dicotomia legalidad-legitimidad, en
Ia cual este Gltimo término adquiere un contenmido muy cargado de sentido ma-
terial sustancial. Solamente una artificiosa separacién del contexto podia dar lugar
a Ia supuesta contradiccién: la enumeracién que en p. 35 v ss. hace Loewenstein
de los “detentadores del poder visibles, oficiales y legitimos” (gobierno, asambleas,
electorado, y partidos politicos —éstos con reserva—) no se refiere para nada
a gue tengan poder con derecho, sino que son aquellos que de lorma visible v oficial
son citados por las Constituciones,

) Pero es que, ademas, el Diccionario (Casares, luente que cita Ferrando Badia)
tampoco establece contradiccién entre detentar y legitimo, va que este término
es definido: “conforme a las leves”. Pues bien: se puede poseer legalmente, pero
sin derecho, se puede ser detentador legitimo (=legal); cualquier estudiante de
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Derecho, tras su primer ailo de licenciatura, sabe que el Derecho y las leyes estin
muy lejos de ser lo mismo, y que desde las nomoi y el dikaion de Platén y Aris-
toteles hasta el articulo 20, 111 de la Ley Fundamental de Bonn (“La legislacién
esta sometida al orden constitucional, el poder ejecutivo y la jurisprudencia a la
Ley v al Derecho”), Derecho y Ley han sido los dos polos del pensamiento filo-
sélico juridico occidental. Tanto “sin derecho” como “conforme a las leyes” son
expresiones susceptibles de miiltiples interpretaciones, pero dilicilmente cabria
dudar que la primera es bastante mds amplia que la segunda: tanto el perito como
el lego, el culto como el pueblo sencillo, han sabido siempre que se puede poseer
legalmente de forma impecable vy, sin embargo, “sin derecho”, asi como se puede
poseer con derecho, pero no “conforme a las leyes”. Asi, pues, “detentador legitimo”
(= legal) no contradice ni a la légica ni al Diccionario.

&) Pero el Diccionario, si sorprende también defranda; asi, pues, que toda la
gran problemitica entre legalidad-legitimidad que a raiz de los escritos de la
Teorfa alemana del Estado (especialmente Carl Schmitt) se extiende por toda Euro-
pa v que no era sino la lucha entre un pensar juridico supuestamente formal, me-
canicista, etc. y otro de tipo supuestamente sustancial, material, resulta desde el
Diccionario incomprensible, ya que legitimo, segin él, es “conforme a las leyes”:
justamente algo radicalmente diferente a lo que se apuntaba cuando algunos tedricos
del Estado utilizaban y utilizan dicho término.

Pero todavia hay mis: legalidad, dice el Diccionario, es “régimen politico (sic)
establecido con arreglo a la Ley Fundamental del Estado”, lo cual dejaria perplejo
a cualquier iuspublicista europeo, desde Hauricu hasta Forstholl, ya que bajo
dicho concepto se entiende el complejo problema del sometimiento de la Adminis-
tracién a la Ley. Y desde el Diccionario (ed. 1959) no existe “liderazgo” (que pre-
fiero a liderato), ni la amena terminologia de Ferrando Badia “status” y “rol”,
ni muchos mds conceptos que emplea Ia Teorfa Politica moderna, o que ha acuiiado
en un determinado sentido.

e) Todo esto esti muy bien, se podria decir, se admite que defentadores legiti-
mos del poder no es una contradiccién, porque legitimo es legal segiin el Dic-
cionario, v el poseer legalmente, pero sin derecho, es el pan nuestro de cada dia;
pero queda en pie la cuestién: al usar como categoria general el té-mino “deten-
tadores del poder” que unas veces son oliciales v otras no, lo que si es cierto
es que, de acuerdo con el Diccionario, se calilica de situacién “sin derecho” a todo
el que ejerce poder politico, al legal como al ilegal. Y, realinente, Jes esto asi?
Dar una contestacién a esta cuestion, es decir, cudndo el fundamento del poder
es con o sin derecho. v cuindo el ¢jercicio del poder es con o sin derecho, parece
realmente imposible. Dependerd de los diferentes conceptos del Derecho que se tenga:
formal, ontologico, existencial. etc, Pero, de cunlouier manera, dificilmente se podra
admitir, como en el fondo hace Ferrando Badian, que se detenta, que se posee
sin derecho cuando se carece de base legal. El pensar formalista sigue existiendo
en el Derecho Privado, cada vez menos en el Piiblico, pero donde resulta inaceptable
es en Politica: lo que se ejerce de facto es muchas veces realmente con derecho,
con justicia (catdstroles, guerra civil, etc.), mientras que muchas veces el ejercicio
del poder politico en base a un fundamento juridico impecable se realiza sin nin-
glin _derecho (salvo la base lormal), sin justicia. Nadie como Platén ha expuesto esa
tensién entre el orden injusto de las leyes y el orden justo de la libre actividad,
no sometida a leyes, de la ciencia real, de la politica.

Y ¢adénde lleva esta reflexién sobre la contradiccidn entre la definicién que
da el Diccionario del término “legitimo” y el sentido que le dan algunos tedricos
politicos, o sobre Ia pobreza del Diccionario en torno a otros conceptos de Derecho
f\ﬂ)lico o Teoria del Estado, o sobre la posible aporia que prpduce la definicién de
detentador” que olrece el Diccionario? Pues lleva a concluir que

B) Dificilmente se puede dejar al Diccionario jugar como drbitro cuando se
‘t‘rata de constr:uir, los conceptos de una ciencia. El Diccionario vale para hacer
dameros malditos” y crucigramas, pero no para decidir en dltimo término sobre
la rectitud u oportunidad de una construccién conceptual cientilica.

a) Por ello lue el convencimiento del que escribe estas lineas al decidirse
por “detentadores del poder”, y lo vuelve a ser hoy que el término “detentador”
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informacién de prensa, sea dicho lo siguiente (83): Hay que distinguir, por
un lado, la propia Press Gallery, y, por otro, su seccién denominada Lobby.

ha pe1d1d0 en el actual lenguaje culto espaiiol toda connotacién de falta de derecho,
de carencia de justicia. Se ha convertido en un término neutral, no valorativo.
Y que nadie se alarme ante un posible e1np0brec1m1ent0 del lengu'ue desde usur-
pador a tirano, pasando por despojador, caciguismo, etc., el 1dloma sigue teniendo
una gran cantidad de términos para designar al que posee sin derecho o abusa
del poder. Tanto Ruiz del Castillo al traducir a Hauriou en 1927: “los detentadores
del poder en circunstancias semejantes, se determinan, asimismo, como fundado-
res.. Gonzailez L'\so. que al traducir a Platén en 1935 h'lce dec1r al Extranjero:
pero el ideal no consiste en que las leyes detenten el poder...”, y J. Maria Pemin,
en octubre de 1967, al escribir: “Tenia (l'\ burguesia, A. G. A) que ocupar posi-
ciones antes detentadas por la aristocracia”, son buena prueba de que el concepto
se utiliza sin matiz axiolégico, sino para apuntar de una manera grilica a una
situaciéon de poder, de supremacia.

b) Tanto la fonética como los conceptos cambian con el transcurso del tiempo,
v esto trae el recuerdo de aquel caballero inglés que, habiendo aprendido espafiol
en nuestros clisicos, al llegar a la Espaiia contemporinea dejaba a la gente per-
pleja con su extrafio lenguaje. Pues bien, en esa labor constante de construir los
instrumentos conceptuales de una ciencia, tarea tan acuciante en la Ciencia politica,
he creido ser fiel a ese nuevo contenido del término “detentador”, y, frente a Ia
vieja dicotomia “gobernantes-gobernados”’, de tan claro sabor normativo constitu-
cional, me decidi por “detentadores y destinatarios del poder”, por ser mas socio-
légica, plistica, dinamica y last but not least mas liel con la idea de Loewenstein.

Y, tanto entonces como ahora, me permito desear a dicha expresién como a
“dominio” (y no dominacién, p. 27, nota), “voto de no conlianza” (Oberbegrifl para
voto de censura y voto de confianza, p. 33, nota), “medios de comunicacién de
masas” (y no comunicaciones masivas o0 comunitarias, p. 38, nota), “controles
interérganos y controles intradrganos” (y no interorg:inicos e intraorgdnicos, p. 232,
nota), etc., la suerte de ser bien recibidas o de contribuir a su confirmacién. Pero,
tanto entonces como ahora, desearia decir que “La necesidad de fijar el lenguaje
politico —y esto desde los conceptos fundamentales hasta el uso de las muyiscu-
las— es una tarea realmente importante, y en la que la Asociacién Espafiola de
Ciencia Politica podria realizar unas aportaciones importantes” (mi estudio a la
Teoria de Loewenstein, p. 527) y hoy aiadiria: “pero dude que dejando al Diccio-
nario la dltima palabra”. Esperemos que en el futuro semejante alin dé lugar a
cuestiones mas fructiferas que la suscitada hoy, donde para decirlo con Shakes-
peare: “much ado about nothing”, que en espaiiol no es un refrin manco: “mucho
ruido para tan pocas nueces”, y esto, pese a Ia larga nota.

¢) Que, desde luego, se detenta algo, y que, desde luego, puede ser abstracto
o concreto, pero que de ninguna manera se es litular de una relacién, como dice
Ferrando Badia, sino sujeto de una relacion, v titular de un derecho, cargo, etc.,
in extenso, Federico de Castro: Derecho Civil de Espaiia.

P. S—Y sobre si detentar encaja me]01 con la teoria sustantiva del poder que
con la relacional, que es la mantenida mds bien por Loewenstein, diré que dicha
distincion me ha parecido siempre mas académica o “academicista” —entendiendo
por tal artificial, doctrinal, etc.— que real, pero que puestos a jugar, ahadiria
entonces que sl detentar sigue teniendo ese matiz de carecer de derecho, nada
mejor para traducir el pensamiento de Loewenstein, porque, como buen hum"mlsh,
hombre de sensibilidad y libertad, para Loewenstem el “poder corrompe y el poder
absoluto corrompe absolutamente , ¥ por ello, si, el poder se detenta (N. B., en el
sentido del D1cc1onar10) stempre.

Lo que si espero es que tras esta nota yo no me convierta en un detentador
(N. B. en el sentido del Diccionario) de la amistad de Juan Ferrando Badia. A. G. A.

(83) Vid. Davio Woop: The Parliamentary Lobby, “Political Qu‘u'terly” op cit.,

.1g 309 vy ss.} IaN WaLLer: The Lobby and Bayond, “Eoncounter”, vol. X‘(V
nim. 6, 1966, pig. 73 v ss., y el articulo, muy instructivo, de uno de los mas cono-
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La primera comprende todas las personas que tienen que ver profesional-
mente con la informacién parlamentaria ; asi, pues, los representantes de los
diarios y periédicos dominicales y de otras revistas, los estendgrafos oficia-
les de Hansard: los representantes de las agencias de prensa, los medios
de telecomunicacién y la prensa extranjera (no inglesa); en total, unas tres-
cientas personas, de las cuales generalmente tan sélo asisten dos tercios a
las sesiones de la Camara de los Comunes. A diferencia de la Press Gallery,
el propio Lobby estd compuesto por unas 120 personas, que estdn inscritas
en una lista especial a cargo del Sergeant at Arms, y a las cuales les estd
permitido el acceso al lobby de los diputados. Se trata, pues, de gente acre-
ditada oficialmente, que puede conversar normalmente con los propios
miembros de la Cimara (84).

En este reducido grupo de antiguos informadores, que suelen mantener
reuniones sociales entre ellcs, se crean-a menudo relaciones de amistad.
Dentro del Lobby existe ademas el Inner Lobby, constituido por unas se-
senta y cinco personas, todas clias representantes de la gran premsa diaria
y dominical, reporteros de agencias de noticias y de la Radio (BBC) y la
Television (ITC). Los miembros del Inmer Lobby son doblemente privile-
giados, ya que tienen acceso a las conferencias de Prensa organizadas por el
Primer Ministro y otras personalidades. Es de sefialar que estdn excluidos
de este privilegio todos los corresponsales de periddicos extranjeros (excep-
to, por motivos histdricos, los del frish Times); los representantes de las
revistas politicas, como “New Statesman”, “Economist” y “Spectator”, de
gran influencia en los circulos intelectuales, y los columnistas, que, por lo
demas, juegan en Inglaterra un papel menos importante que en los Estados
Unidos o en Francia. Asi, pues, el Lobby y, en una medida mayor, €l Inner
Lobby, en lo que se llama un closed shop, un club muy exclusivo.

Se han levantado dos reproches mutuamente relacionados contra esta
situacion de preferencia del Inner Lobby: primero, que sus miembros se
dejan utilizar unicamente como boquillas oficiales u oficiosas de las instan-
cias gubernamentales, y, por otra parte, que les falta justamente la prepara-
cién necesaria para ser ademds periodistas independientes y responsables.

En lo referente a la relacién de los reporteros oficiales con las instan-
cias gubernamentales competentes, estas tltimas se han acostumbrado a
considerar a la Prensa como el vehiculo oficial de su politica, consistiendo,

cidos periodistas britdnicos, AxtHoNY Howarn: Behind the Bureaucratic Curtain,
“New York Times Magazine” de 23 de octubre de 1966. Este ultimo se ocupa,
preferentemente, de la actitud del Gobierno y la burocracia hacia el periodismo,
pero contiene también un examen del tema aqui tratado.

(84) El privilegio se extendié en 1963 a los Lores.
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pues, su labor en transmitir de forma auténtica al publico, aquellas informa-
ciones que les son proporcionadas desde arriba. En este sentido el Foreign
Office ha considerado desde siempre a la Prensa como un instrumento de
la politica oficial, y Fleet Street nunca ha levantado, al menos manifiesta-
mente, una protesta contra esta situacion (85).

Los periodistas se han conformado mds o menos con este plano de
inferioridad. Dado- que todas sus informaciones tienen la misma fuente y
se obtienen al mismo tiempo, no hay lugar para unma competencia entre
ellos, que s serfa muy provechosa para la formacién de una opinién pi-
blica critica. El que Un reportero, gracias a unas circunstancias afortunadas
o a un 'regalo de la- suerte, pueda llevar a cabo un coup sensacional —en
América llamado scoop—, consiguiendo que un érgano de la Prensa publi-
qué- una noticia importante antes que otro, puede ocurrir ocasionalmente,
pero’és bastante poco frecuente. A causa de la dependencia de fuentes de in-
formacién cticiales, ha nacido en el transcurso del tiempo necesariamente una
sumisioén de Ja Prensa frente a las instancias gubernamentales, que ha tenido
que producir un tipo de mentalidad “respetuosa de la autoridad”, bien extra-
fia en Gran Bretafia; esta situacion, naturalmente, no ha sido mal recibida
por los detentadores del poder. La Prensa, incluso la de l1a oposicién, y esto
dificilmente se pudo evitar, se ha convertido asi de cierto modo en parte
integrante del Establishment. En lugar de ser intérpretes independientes
de los acontecimientos politicos, los miembros del Inner Lobby no son mis
que recaderos oficiales de las instancias gubernamentales. Un cambio en
este estado de cosas solamente podria venir de la propia Prensa, lo cual
no es de esperar, dada esta actitud profundamente enraizada.

La consecuencia indirecta de esta tradicién es que entre las personas
que forman parte de la Prensa faltan auténticamente personalidades, como
las que dan fama y esplendor al periodismo politico americano, sobre todo
si sz piensa en hombres como los hermanos Alsop, Drew Pearson, James
Reston, o en columnistas como Walter Lippmann, cuyo influjo sobre la
opinién piblica de América es mds importante que el de la mayorfa de los

enadores, Representantes o miembros del Gobierno. Del Inner Lobby se
afirma, con cierta razon, que no hace justicia a su propia mision periodis-
tica, que en una demacracia viva consiste en preparar al ptblico para las
cuestiones antes de que sucedan oficialmente, en lugar de transmitir de
forma mecédnica lo ya ocurrido, tal como les es dictado desde arriba. Las
investigaciones propias sobre sucesos politicos son arriesgadas, ya que el
periodista curioso no puede exponerse al peligro de una violacién de los

(83) Vid. WALLER, op. cit,, pig 73.
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privilegios, y todavia menos a infringir el Official Secrets Act. El reportero
tendra, pues, que guardarse de informar sobre sucesos ocurridos en un
Select Committee, antes de que éste publique su propio report. Puede haber
realmente razén para mantener el secreto en determinados terrenos, pero
cuando la prohibicidén se extiende, por ejemplo, a los sucesos ocurridos en
el caucus de un partido, sobre los cuales no se permitird ninguna informa-
cién antes de tiempo, entonces esto se convierte en un secreteo innecesario.
En Gran Bretafia es dificil que en una conferencia de Prensa se pueda son-
sacar a un Primer Ministro sobre cuestiones oficialmente reservadas, .tal
como es posible en los Estados Unidos frente al Presidente, y que es incluso
bien visto por €L I .

Una de las consecuencias menos deseadas de..toda-esta situacion -es
que los miembros mds capacitados periodisticamente eviten por ambicién
y talento el Inner Lobby, y prefieran especializarse en contactos -con. la
Administracién en Whitehall. Es esta una evolucién fecunda, que ultima-
mente va en aumento, y que tiene en cuenta la importancia de la buro-
cracia ministerial en el proceso politico. Asi, pues, fuera del Lobby, se ha
fcrmado también una estirpe de periodistas especializados en ciertos te-
rrencs, como Politica Exterior, Agricultura, Educacién y, ultimamente, tam-
bién ciencias, que tienen permitido el acceso a los ministerios especializa-
dos, y son conocidos y apreciados profesionalmente. No hace falta sefialar
que en todos los casos se cumplen las usuales medidas de precaucién, como
defensa del off the record, informacion, omisidn de escritos directos. Cuan-
do un Ministro o un Parlamentario proporciona a un periodista amigo una
informacién confidencial, puede tener la absoluta seguridad de su discrec-
cién; en el periodismo inglés son muy poco frecuentes las violaciones de
la ética profesional.

Pero hay que hacer notar, en honor a la verdad, que también hay entre
los miembros del Lobby periodistas extraordinarios, que ejercen su profe-
sién con el mayor celo posible. Lo que puede decirse del parlamentario
medio puede decirse también del mejor de entre los periodistas: estin so-
brecargados de trabajo y tienen que escribir muchas veces informes sobre
cuestiones de las cuales ni entienden ni podrian entender jamis, de tal forma
que a veces Unicamente publican lo que les es comunicado de fuente oficial.
Por otra parte, no hace falta decir que en la Prensa periédica seria se
encuentran frecuentemente opiniones independientes sobre los acontecimien-
tos politicos, cuyos autores son bien de la redaccién o los propios corres-
ponsales parlamentarios. En viveza critica, la Prensa britdnica puede com-
jetir con la de los demds paises.
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Uno de los inconvenientes fundamentales es el reducido nimero de perio-
distas capacitados dedicados al Parlamento:; incluso los mds importantes
diarios y medios de opinién ingleses disponen solamente de uno o, como
maximo, de dos periodistas parlamentarios. A dos de cada tres candidatos
les es negada la inscripcién en la lista oficial del Lobby por el Sergeant at
Arms. En este punto no cabe, pues, comparar Westminster con Washington,
donde James Reston, del “New York Times™, sostiene un despacho con
unas treinta personas. No obstante, “Fleet Sireet” debe tener sus motivos
para esta tacafieria en el personal que se constata hasta en los mds impor-
tantes Organos de Prensa, y que probablemente estd relacionada socioldgi-
camente con el hecho de que un nimero o ejemplar de periddico solo puede
dedicar al Parlamento una pequefia parte de su espacio. Solamente ofrecen
amplias informaciones sobre las sesiones de ambas Cémaras y las cuestio-
res parlamentarias el “London Times”, el “Daily Telegraph”, el “Manches-
ter Guardian”, y algunos de los periédicos dominicales, sin citar aqui las
revistas de orientacién politica, dirigidas a un publico mds preparado. En
la mayor parte de la Prensa de médxima circulacién, el Parlamento ocupa
solamente un lugar muy pequefio, en comparacion con los deportes y los
affaires sensacionalistas, que es lo que pide el lector. Un periddico no puede
prescindir de los ingresos monetarios y, por ello, las perspectivas de obte-
ner una Prensa independiente en un futuro préximo no son de forma algu-
na de color de rosa (86).

Seria conveniente, para mejorar esta situacidn, el que se pudiera estable-
cer una relacidn social mds {ntima entre los periodistas acreditados del
Lobby y los diputados, y, naturalmente, los miembros del Gobierno, para
lo cual cabria pensar en un bar dentro del edificio del Parlamento, al cual
tuvieran acceso indistintamente los periodistas y los parlamentarios, como
ya se ha hecho en la Ciamara de los Lores. Pero hoy por hoy no cabe reali-
zar esta idea, debido a la falta de espacio.

Todas estas cuestiones pedrian parecer superficiales y secundarias a la

(36) En Inglaterra se juzga con mucho escepticismo el future de una Prensa
imdependiente. Un informe publicado el 17 de enero de 1967 por el “Intelligence
Unit”, una organizacién investigadora unida estrechamente a la muy prestigiosa
revista “The Economist”, llegé a la conclusién de que en los préximos afios, cuatro
de los dieciocho periddicos nacionales deberdn suspender su publicacién por causas
econémicas, y que también otros, con excepcién de algunos pocos de grandes tiradas,
podrian verse en apuros de dinero, a causa sobre todo de Ia subida del coste de
fabricacién y de la competencia de los medios de telecomunicacién. Vid. el debate
de la Cimara de los Lores (excepcionalmente muy concurrida) de 25 de enero de
1966 (“New York Times” de 26 de enero de 1966) v “Time Magazine” de 27 de
enero de 1966, pdg. 38) v el debate de la Cimara de los Comunes (muy poco con-
currida) de 8 de {ebrero de 1967 (“New York Times” de 9 de febrero de 1967).
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persona que sea ajena a ellas; pero detrds se oculta una de las mas profun-
das caracteristicas del proceso politico britinico. La formacién de la opi-
nién es una calle de dos direcciones: no solamente necesita de los profesio-
nales del periodismo, que deben ser algo mds que portavoces de la politica,
sino que también a la opinién piblica le hace falta que las personas que
forman parte de la escena politica —Ministros, parlamentarios, y funciona-
rios del Parlamento y de la Administracion— no dificulten la tarea de los
informadores politicos, al extender sobre sus actividades el velo del se-
creto, y desvelarlo solamente cuando les parece conveniente para sus fines
politicos. Esta actitud, profundamente arraigada en Gran Bretafia, se puede
etiquetar de diferentes maneras: como soberania del Parlamento, como
altivez del Gobierno, o como prudencia de los funcionarios. Pero estos dis-
tintives no son mds que reflejos de una profunda conviccion que ve la
esencia del régimen politico britdnico como un misterio sagrado, solamente
celebrado y administrado por los caballeros del Grial destinados a ello,
pero que en forma alguna puede ser accesible a Ja masa de profanos (87).

El supuesto derecho del ciudadano a ser informado, que no es sino el
debido complemento a una bien entendida libertad de expresion de opinion,
es mds violado que respetado por los agentes del poder —Gobierno, Civil
Service, y élite parlamentaria— (88).

Para los “mandarines” del Civil Service superior, ¢l anonimato es el
arma y el escudo, y frente a la Prensa parecen haber hecho el voto de los
trapenses. Después de un edicto del antiguo Jefe del Civil Service, Sir Nor-

(87) Howarp, op. cit. pig. 72 (articulo mencionado en nota 83), expresa esta
situacién quizd de forma extremada, pero en modo alguno inexacta, de la siguiente
manera: “The Government of Great Britain is a trust handed down from generation
to generation by a small group of men who, knowing everything, tell nothing.”
(E1 Gobierno de Gran Bretaiia es un “trust” (intraducible. equivalente a “olicio”
o cargo que se desempeifia en virtud de una relaciéon de conlianza. A. G. A.) entre-
gado de generacién en generaci6n por un grupo muy pequefioc de hombres que,
sabiéndole todo, no dicen nada.)

(88) Antnoxy Howarp, op. cit, pig. 24 v ss, 72 v ss., da sobre esta cuestién
una serie de datos contundentes, sacados de su propia experiencia: en su calidad
de periodista se esforzé en vano durante dos meses por descubrir la maguinaria
interministerial que lleva a cabo la relacién del presupuesto. El “Manchester Guar-
dian” se decidié a ofrecer una serie de articulos sobre el Home Office, para lo cual
fue designado uno de los mejores reporteros, Tras una larga demora, el Permanent
Secretary le dio a_entender que no habia el menor motivo para tal investigacién,
y que ningdn funcionario de su departamento se pondria a su disposicién. Cuando
Howard, por encargo del “Sunday Times”, se eslorzé en echar una ojeada a los
bastidores del Gobierno —oculté el objeto concreto de su investigacién— fue la-
mado por el Primer Ministro Wilson y se le hizo comprender con cortesia, pero
en lorma decisiva, que le seria prohibido el acceso a las Iuentes usuales si no
desistia totalmente de su empresa. La pregunta inocente de cusntos computers
utilizan'lqs departamentos del Gobierno fue rechazada sefialando que no interesaba
a la opinidén pdblica.
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man Pembrooke, la publicacién de toda informacién a la que no se haya
dado curso oficialmente, es considerada automaticamente como violacién del
Official Secrets Act (89). Los funcionarios de public relations, agregados a los
departamentos ministeriales, ven su tarea mds en ocultar que en revelar.
Esta actitud precavida, tan perjudicial para la Prensa, existe también mutatis
mutandis en la plantilla de funcionarios de la Camara de los Comunes, de
bien reconocida pericia, y personalmente muy gratos (90).

Esta consciente tendencia a proteger la autoridad, no estd en forma
alguna limitada al partido conservador. Clement Attlee fue tenido mds como
enemigo de la Prensa que como amigo; Harold Wilson es considerado como
el primer Prime Minister britinico —sin exceptuar a Llody George— que
ha tenido comprensién para la Prensa y parece ser que ha sido recompen-
sado con la imagen que de él ha hecho hasta la propia Prensa de la oposi-
cién. Pero, ni adn asi, estd inmuhe de los ataques de su sentido de auto-
ridad, y esto se puso de manifiesto en el silencio impuesto a la Prensa con
motivo de la catdstrofe de Gales, en diciembre de 1966. ’

En tltimo término, la informacién politica estd también eclipsada por el
anticuado principio de la soberania del Parlamento, que se mantiene como
un inquebrantable rocher de bronze en el régimen politico britdnico. No es,
pues, de extrafiar, que la tradicional imagen del Parlamento inglés haya po-
dido mantenerse atn en una época tecnoldgica; la aspiracidn es conservar
su funcién histérica como el foro exclusivo de la formacién de la opinién
politica. Asimismo, tampoco es de extrafiar que algunos participantes —lo
mismo los periodistas que un nuimero creciente de diputados— expresen
su disgusto por el hecho de no ver a la Prensa integrada en el proceso po-
litico. Parece, pues, estar muy lejano el momento en que los periodistas
ingleses sean ascendidos a la categorfa de cuarto poder, como ocurre en los

Estados Unidos (91).

(89) LorwensrtelN, tomo I, pdg. 468.

(90) Por ejemplo, los reporteros no deben examinar la lista de votacién, v los
periédicos deben esperar a la publicacién oficial en Hansard para informar a sus
lectores de quién ha votado a favor o en contra de una medida No se comunica
a los reporteros qué mociones se presentan en el siguiente orden del dia, v quién
las ha propuesto; en esto también hay que esperar al Hansard oficial. Es una ley
no escrita el no poder tomar ninguna nota de las conversaciones habidas entre un
diputado y un informador dentro del Lobby. Si un informador examina, en el
Private Bill Office, }a mocién. presentada de una private bill, tiene que pagar por
cada documento siete chelines y tres peniques, y eso que se se traia sobre todo
de cuestiones que ya son conocidas hace tiempo en la Prensa local. Se podria
aumentar a discrecién los ejemplos de este “espiritu de secreto”, tan victoriano,

(1) Vid. Doucras CatkR: The fourth Branch of the Government, Boston, 1939,
Tras la lectura de esta notable exposicion de Loewenstein sobre la relacién poder
politico-Prensa, en Inglaterra, es inevitable recordar aqui los dos vltimos conilictos
al respecto: el asunto Challont (posible indiscrecién de los periodistas ante una
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Es verdad, que las diferencias fundamentales entre el régimen politico
britdnico y el americano no deben ser dejadas de lado: En Gran Bretafia
los Ministros son responsables frente al pais a través del Parlamento, pero
en los Estados Unidos, gue no tienen un sistema parlamentario, es la Prensa
la que representa el miembro critico de unién entre el ejecutivo y la Nacién.

2. Parlamento y medios de telecomunicacion.

A diferencia de la informacidén hecha por medio de la Prensa que, segiin
las circunstancias, sclamente alcanca a un circulo relativamente limitado de
lectores, los medios de telecomunicacién tienen asegurada también una gran
masa de publicc, especialmente en lcs asuntos politicos. Bien es verdad
que esta maycr extensién estd pagada con cierta superficialidad que la
palabra hablada tiene frente a la escrita. En Gran Bretafia, la propaganda
politica, por medio de las telecomunicaciones, se implanté relativamente
tarde, primero por medio de la radio y, después de la ultima Guerra Mun-
dial, pcr medio de la television; y, atin hoy en dia, a causa del monopolio
estatal, €] usc de estos nuevos medios de comunicacién se mantiene en unos
limites mds estrecios que en los Estados Unidos. Cuando en Inglaterra dio
comienzo la informacién radiada al piblico, no faltaron las fricciones con
la soberania parlamentaria, tan celosamente guardada. Buena prueba de esa
tensién fue la “regulacion de los catorce dfas”, recientemente derogada,
cen la cual el Parlamento sz habia cerrado a si mismo una via de publi-
cidad (92).

Pero con el tiempo, se produjo un razonable compromiso entre el Parla-
mento y los medios de telecomunicacién, que pudo ser hecho posible por
una constante y ejemplar neutralidad de estos medics téenicos de comuni-

mera opinion personal del diplomitico inglés) y asunto Brown (“la prensa inglesa
causa un perjuicio grande a este pais”, vid. “ABC” de 2 de noviembre de 1967).
(A. G. A)

(92) Esta regulacion consistia en que los asuntos que debian plantearse en el
Parlamento, en el plazo de catorce dias no podian ser tratados por la radio. Asimis-
mo, les miembros del Parlamento no debian tomar parte en discusiones radiadas
sobre las cuestiones legislativas presentadas al Parlamento. Cuando en el aiio 1948
fue impuesto este reglamento, la BBC se vio obligada también a hacer constar ex-
presamente que no tenia la intencidon de convertirse en otro foro frente al Parla-
mento. A pesar de que Ia BBC estimé que estas limitaciones eran pesadas
administrativamente, v la opinién pablica las tachd de absurdas, el Gobierno y la
oposicion se mantuvieron firmes con el pretexto de que debia ser evitado el que
los diputados sz vieran comprometidos antes de tiempo, manifestando so postura
ante la radio. Esta situacién duré hasta 1937, en que lue anulada la regla de los
catorce dias, y esto por vez primera después que la BBC v la ITC (Independent
Television Authozity) hubieron dado una explicaciéon formal de que no era en
absoluto su intencién hacer la competencia a los debates parlamentarios; sobre-
este punto vid. HANSarD, op. cit., pag. 146-47.
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cacién frente al Gobierno y a la oposicién, y, en general, frente a todos los
partidos politicos. El papel que jugaron estos medios durante la lucha elec-
toral puede ser pasado por alto en este estudio, ya que no tiene nada que
ver con el propio funcionamiento parlamentario. Puede ser suficiente la in-
dicacién de que la televisién, desde que por primera vez, en 1958, fue em-
pleada en una eleccién en Rochdale, se ha convertido en el instrumento mas
importante de la competencia entre los partidos. Desde entonces, todas las
elecciones generales se han hecho bajo su signo (93).

Las diferentes administraciones de los medios de telecomunicacién esta-
tales otorgan a los partidos politicos las mismas chances, en base a unos
acuerdos que hay entre ellos: se les concede el mismo tiempo a los dos
partidos alternantes; para los liberales y otros partidos astilla este tiempo
es reducido proporcionalmente. La aparicién o intervencion del lider del
partido se convierte asi en la atraccidén principal, lo que subraya esencial-
mente el cardcter de las elecciones generales como un duelo plebiscitario
personal. Es admitido frecuentemente, si bien no se puede demostrar, que
el éxito de los laboristas en 1964 y 1966 debe atribuirse a la superioridad
en la television de Harold Wilson sobre su contrario, el conservador Sir Alec
Douglas-Home, y mds tarde Edward Heath. '

Pero, aparte del propio periodo electoral, tanto los miembros del Go-
bierno como de la oposicidn, asi como algunos diputados, aparecen fre-
cuentemente en la pequefia pantalla, sobre todo en el Third Programm, ver-
dadero ejemplo de programa informativo serio; muchos de ellos aparecen
seis veces en el afio, o incluso mas a menudo (94). Los directores de la tele-
visién se han esforzado con éxito en evitar que surgan verdaderos “mons-
truos” televisivos, que podrian convertirse en idolos del publico. Como la
aparicién de estos diputados no vicla el convenio establecido por los parti-
dos, los dirigentes estdn ahora de acuerdo sobre lo que en un principio les
hubiese parecido un indebido lucimiento de algunos diputados.

Se puede aceptar undnimemente que, gracias a los medios de telecomu-
nicacién, ha aumentado considerablemente el interés del piblico por las
cuestiones politicas, asi como por todo cuanto sucede en la Cimara de los
Comunes. Y dificilmente cabe prescindir ya de estos nuevos medios en el
proceso de formacién de la opinién publica. Es cierto que lo que se ha pues-
to fundamentalmente de manifiesto es que la luz de la publicidad, a con-
secuencia del giro hacia plebiscito personal que ha tomado el proceso poli-

(93) Vid., por ejemplo, ANtHONY Howar, y Ricnarp WesT: The Road to Number
Ten, Nueva York, 1963, pig. 192 y ss. y passim.
94) Cir. el material estadistico en HaNsARD, a. a. 0, pags. 151-52.
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tico, se proyecta sobre el Primer Ministro, y que el Parlamento, como insti-
tucidn, permanece entre dos luces, ya que sblo sirve para poner mds de
relieve la personalidad del Prime Minister.

No pasé mucho tiempo sin que el impacto producido por los medios de
telecomunicacidn incitase a presentar al publico las propias sesiones de la
Camara de los Comunes en la televisién; pero, naturalmente, la autoriza-
¢ién para esta medida solamente puede venir del pleno de la Cidmara. Ya
desde el primer momento que empezd a funcionar la televisién, se ocuparon
de esta propuesta parlamentarios prominentes, y fue apoyada nada menos
que por Aneurin Bevan, aunque, por otra parte, hubo personas muy influ-
yentes que se opusieron decididamente. Sin embargo, fue unidnimemente
acordado que debia ser creado con este fin un nuevo canal, ya que los
existentes no deberian ser mds cargados. En la actualidad, solamente son
mostrados en la pantalla los actos celebrados en la Ciamara de los Lores
con ocasién de la apertura de las sesiones del Parlamento y la lectura del
Speech from the Throne. A causa del ceremonial desplegado, se considera
que estos actos son lo mas apropiados para ser retransmitidos, pudiendo
contar con el interés general. En 1966 se autorizd, por vez primera, echar
una ojeada ligera al Sancta sanctorum de la Camara de los Comunes, cuan-
do éstos esperaban ser requeridos por Black Rod para presentarse en la
Cémara de los Lores con el fin de escuchar el discurso de la Corona (94 a).

Por muy tentadora que pueda parecer esta propuesta en un ambiente
democratico, plantea problemas importantes. Ciertamente, no se trata de que
las retransmisiones por television perjudiquen a la dignidad de tan alta casa;
pero cuando un orador sabe que estd siendo visto y escuchado urbi et orbi,
modifica consciente o inconscientemente su estilo oratorio, y con ello la
atmdsfera de club intimo de la Cdmara de los Comunes; y es justamente
este ambiente uno de los mayores atractivos de dicha Cdmara, que tiene
ademis una influencia decisiva sobre el tratamiento de los problemas. No
cabe pensar que, como consecuencia de las retransmisiones por television,
los discursos se hagan mds cortos, objetivos y brillantes. Desde luego, frente
a la tentacién de conseguir el favor del piblico siendo especialmente gro-
seros contra el partido de la oposicidn, existe una larga tradicién britdnica
de buenos modales con el contrario. Por otra parte, una retransmision hecha
regularmente produciria mas bien un efecto negativo en la opinién piblica:
se verian los bancos vacios, sin poder hacer notar al espectador que esto es

(94 a) El espectador de la Televisiéon Espaiiola pudo, no hace mucho (en la
Primera Cadena, programa “Al otro lado del Canal”), ver un excelente documental
italiano sobre la realmente pintoresca ceremonia de apertura del Parlamento inglés;
desgraciadamente, con una traduccién lamentable (A. G. A)
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debido a que la mayoria de los diputados estdn en ese momento participando
en las deliberaciones y debates de los diferentes Comités. También tendria
ocasién el publico de comprobar por si mismo el poder de las personalida-
des parlamemafias, y la falta de poder de los rank and file, lo que disgus-
taria al correspondiente distrito electoral. Y, finalmente, la experiencia dice
que una retransmisién periédica, una vez pasado el encanto de la novedad,
conseguirfa justamente lo contrario de lo que se pretende con la nueva téc-
nica publicitaria. En suma, la retransmisiéon solamente seria conveniente en
alguncs casos determinados, como en los llamados dias grandes, que tienen
asegurado el interés del publico en general, y en los cuales se ponen menos
de manifiesto los defectos del funcionamiento. También con esta prictica
se han conformado otros paises, por ejemplo, la Repiiblica Federal Alema-
na (95).

No puede scrprender, pues, que fuese rechazada, si bien séle por un
veto de diferencia (131:130) (24 de noviembre de 1[966), una reciente pro-
puesta de introducir a-modo de prueba la televisidn, aunque este proyecto
era sélo para el uso particular de los miembros de la Camara (96).

Sea recordade aqui, por otra parte, que el Congresc americano, en
virtud de los inconvenientes que supone mostrarse al piblico, en cierto modo,
en “negiugée”, ha denegado las retransmisiones de la television. Asi, pues,
también en Gran Bretafia se rechazaran por a-iglin tiempo semejantes retrans-
misicnes, sin que esto sea demasiado lamentado.

3. Parlamento y “consensus” nacional.

Y, volviendo de nuevo a la pregunta planteada anteriormente (97): Los
defectos del funcicnamiento, de los cuales son bien conscientes los actores
que participan en el proceso politico, jhan afectado al prestigio del Parla-
mente —vY, en vista de la indiferencia notoria del piblico hacia los Lores,
se trata aqui exclusivamente de los Comunes—, y han tenido una influencia
perjudicial en la relacion del piblico hacia su Cdmara legislativa? Seria na-
turalmente absurde deducir de los defectos en la informacién parlamentaria,

(95) Vid. Gernarp LogweNBERG: Parliament in the German Political System,
“Ithaca”, Nueva York, 1966, pag. 424 y ss.

(96, Un Comité de la Cimara de los Comunes propuso para comienzos de
1968 que, a titulo de experimento, la retransmision de sesiones durante cinco sema-
nas, destinadas exclusivamente a los miembros de la Camara para que se formasen
un juicio. El Gobierno laborista recomenddé la aprobacién, pero los oponentes
temieron que con esta Innovacién se anticipase la actitud posterior de los Co-
munes. Por el contrario, la Camara de los Lores decidié unanimemente, el 13 de
mayo de 1967, un intento de tres dias de duracién para principios de 1968.

97y Vid. mas arriba, pig. 54
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estudiados en las pdginas anteriores, la conclusién de que el prestigio de la
Cémara de los Comunes permanece intacto, simplemente porque la opinién
publica no estd infcrmada debidamente sobre los sucesos parlamentarios.
Pero no menos errdnea seria la suposicion de que estos fallos en el funcio-
namiento del Parlamento, a los que se ha aludido, hubiesen dado lugar a
un alejamiento entre la opinién ptiblica y el Parlamento. Si bien no se ha
hecho ningin secretc de la critica al actual funcionamiento parlamentario,
sus autores son fundamentalmente gente de la casa, insiders, no significando
la reforma del Parlamento para el electerado, ni aun en el caso de las elccio-
nes generales, una cuestién popular. En una palabra, los puntos aqui tra-
tadcs, que en el fondo son unicamente de naturaleza técnica, no han podido
tener ningln efecto palpable en la relacién de la opinién piiblica inglesa
cen su Parlamento. La pregunta serfa, (de qué crédito y de qué prestigio
gcza hey en dia el Parlamento, en una época de democracia de masas y de
medios de comunicacién de masas?

Al igual que en otros paises del mundo, en el Reino Unido ha dis-
minuido el interés del pueblo por la politica nacional, en la proporcidén en
aue su interés ha sido absorbido por las cuestiones de dmbito local. Es
sabido que una sociedad préspera es mas indiferente politicamente que una
scciedad donde la inseguridad econdémica es una triste experiencia para el
ciudadano medio. En una época de prosperidad general, el ciudadano atri-
buye su bienestar antes a si mismo que a la sabiduria y a la previsién de
las clases dirigentes. Cuando un especialista en Ciencia politica resume el
prestigio del Parlamento de la siguiente forma (98): “Its prestige in the twen-
tieth century is obviously going to depend upon the extent to which its
techniques for examining the foundations and current formation of executive
policy can be extended without impairing the final authority of Ministers
in their hierarchical relationship with officials and advisors”, no se puede
por menos de decir que este parrafo, ejemplo de semdntica académica, olvida
que tales postulados son totalmente musica celestial para ¢l hombre de la
calle, que es el elector medio. La regla de éste para medir el prestigio del
Parlamento, es que represente de forma eficaz sus intereses frente a la buro-
cracia, y que no le cargue de insoportables impuestos. Y por ello, cede gus-
ioso el arte misterioso de la policy decision a los responsables elegidos en
el Gabinete, Gobierno y Parlamento.

(98) Grorrrey MarsHALL: Parliament and the Constitution, “Quarterly”, op. cit.,
pdg. 266 v ss. a pag. 275, “Su prestigio (del Parlamento) en el siglo XX va a depender
obviamente de hasta qué punto podri extenderse sus técnicas para examinar los
fundamentos y la formacidn de la politica (execufive policy), sin deteriorar la
autoridad f{inal de los Ministros, en su relacién jerirquica con {uncionarios vy
consejeros.” ’
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Una sociedad pluralista solamente se acuerda de su conciencia co-
lectiva ante determinados acontecimientos que atafien a la comunidad, como
elecciones generales, estado de emergencia nacional o algin escindalo so-
nado. Y también sucesos no politicos en si, como la primera conquista
del Everest o la conquista del Campeonato Mundial de Fiitbol, se convierten
en manifestaciones de la conciencia nacional.

Hoy en dia, el Parlamento inglés goza ain de un respeto por parte
de la masa del pueblo como no existe en ninglin otro pais regido parlamen-
tariamente. Ya puede el Primer Ministro haber aventajado con mucho en
poder politico al Parlamento, y sobre este punto nadie se hace ilusiones,
ya puede ser la burccracia de Whitechall mds importante en el Estado
administrativo que la respectiva mayoria del partido de la Cdmara de los
Comunes; estas cuestiones no importan, porque cuando se trata de hacer
politica son siempre los Comunes los que cumplen con su deber. Es esta
Cimara de representantes del pueblo, el forum visible donde el Gobierno
debe ser responsable frente a la Nacién; los Comunes son la instancia
que finalmente debe poner ¢l sello de la legitimidad a las decisiones politicas
de los lideres de los partidos. Es la propia House of Commons la que
sabe enfrentarse con decisién disciplinaria a las crisis internas y externas
de la politica, y esto también cuando es el ciudadano concreto a quien se
le piden sacrificios importantes, como ha sido el caso en las recientes
medidas deflacionistas. En tales ocasiones, no sélo los ojos de la nacién
se dirigen al Parlamento, sino que éste es entonces la voz de la Nacidn.
Gran Bretafia se ha escapado, pues, hasta hoy, de aquel alejamiento entre
la nacién y el Parlamento que se ha producido en todos los paises regidos
parlamentariamente. La proteccién ante las difamaciones demagégicas ha
contribuido esencialmente al mantenimiento del respeto por la institucién
parlamentaria, y los Comunes han gozado de esta proteccién en virtud
de los igualmente histdricos privilegios parlamentarios. La critica a la
organizacién y a las actividades del Parlamento, y con ello también a sus
defectos, nunca ha sido impedida, pero si se han cerrado las puertas al
libertinaje insultante por parte de los extremistas (99).

99) La 1)r0tecci0n de la dignidad del Parlamento, por medio de la prictica
de los privilegios, tiene no obstante un lado negativo y, segiin Hansarp, op cnt
pag. 13556, ha contnbmdo bastante a un ambiente antiparlamentario en Ia opinién
publica, tanto mis cuanto que los Comunes —los Lores tienen en esto la piel
mas dura— se han vuelto mucho mis sensibles desde la dltima guerra, tanto en
lo que concierne a sus miembros como, especialmente, a los periodistas, bien
probada esta actitud por el aumento de los conllictos correspondientes, y su insig-
mfxcaucla Se puede pensar que, en lug’lr de un procedimiento en el que la Cimara
de los Comunes es al mismo tiempo juez y fiscal, los Tribunales ordinarios serfan
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Tras la palabra prestigio se oculta un valor que es dificil de medir y,
por tanto, de verificar. Pero aquel que, apoydndose en largos afios de ob-
servacién de la escena politica, se permite hacer un juicio, tiene que cons-
tatar que la mitologia clasica del parlamentarismo britdnico estd atin hoy
en dia incSlume; esto puede resumirse en que, tanto antes como ahora,
la Cdmara de los Comunes encarna la voluntad del pueblo y de la Nacién.
El prestigio atribuido al Parlamento por la opinién piblica reside en la
capacidad de la Cdmara para expresar el consensus nacional, lo que supone
ser consciente de que el prestigio no se corresponde necesariamente con el
poder politico real.

Si es necesario un dato contundente del no disminuido prestigio de la
Cédmara de los Comunes, éste serfa la circunstancia de que el mandato
parlamentario es todavia objeto de la ambicién individual, deseado tanto
como un posible trabajo en aras de la comunidad, como por razones de
status social ligado a la ruling class. Puede ser cierto que ultimamente la
generacidn mds joven se inclina a ejercer su talento en los negocios, o en
trabajos de laboratorio o carreras académicas; pero en absoluto faltan
en los partidos candidatos para un escafio en el Parlamento, aungue no
tengan siempre las cualidades deseadas por los dirigentes politicos.

Pero tampoco puede negarse que en la actualidad la imagen del Par-
lamento se ha borrado en cierto modo, si se hace una comparacién con la
época anterior a la primera guerra mundial. Los valores nacionales ya no
se rigen segun la pauta fijada por la supuesta élite de Westminster, sino que,
en una era de masas, no pueden estar sino condicionados por las masas,
tanto por su origen como por su objetivo, bien se trate del Estado de bienestar
o de los deportes.

Ademds hay otros factores sobre los que se centra la atencién popular:
el Primer Ministro, nombrado plebiscitariamente por el electorado, y el por-
tador de la Corona, aura especifica de una monarquia arraigada en Ja
conciencia popular. En esta cuestidn, el partido laborista, que parece ser
el firme y constante contrincante en la dindmica bipartidista, no ha cam-
biado tampoco nada. Expresado quizd de forma paraddjica: los laboristas
no sélo no han eliminado al Establishment, sino que se han convertido en
sus partners.

los encargados de decidir en base a una iniciativa del Commiitee of Privileges;
vid LOEWENSTEIN, tomo [, pdg. 273 y ss.
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Consideracidn final: Perspectivas de una reforma de

la Cdmara de los Comunes

Desde el comienzo de este siglo ha cambiado fundamentalmente el
juego de fuerzas dentrc de la estructura del poder politico britdnico. El
poder del electorado y del Primer Ministro han ido aumentando en la
medida en que ha descendido el de la Cdmara de los Comunes. Pero el
funcionamiento de dicha Cdmara apenas ha cambiado, exceptuando algunos
detalles, en los sesenta afics transcurridos entre Arthur Balfour y Harold
Wilson.

Pese al fundado malestar de los participantes, hay que ser escéptico
ante las posibilidades de una reforma mds o menos amplia, siendo evidentes
les motives para este escepticismo. En primer lugar, es logico que la vis
in:rtice, especialmente arraigada en la historia de Gran Bretafia, se extienda,
sobre todo, a la institucién que puede vanagloriarse de haberse acreditado
durante siglos. El reglamento de un Parlamento maduro se parece a un proce-
dimiento de un tribunal antiguc: si se toca algin punto de su funciona-
mientc se debe estar preparado para el caos y el fracaso, y esto lleva, pues,
a desistir de cualquier tipo de reforma. No obstante, en este punto se
olvida facilmente que el ponderade pragmatismo de los britdnicos siempre
ha llevado a cabo las reformas de la dindmica politica que eran totalmente
indispensables, o aun aquellas cuya utilidad no podia ser prevista, como la
reciente organizacién de un Parliamentary Commissioners o ombuds-
man  (100).

En segundo lugar, las quejas sobre el mal funcionamiento de la Cimara
de los Comunes no han llegado al extremo de constituir una necesidad
ineludible de reforma. Y esto lo prueba la circunstancia de que la Cdmara
de los Comunes, dominada hasta en sus propios asuntos por un marcado
inmovilismo, se ha mostrado indiferente hasta ahora a las propuestas de
reforma de sus propios Select Committees on Frocedure (101). ‘

(1607 Vid. Kari LOEWENSTEIN, tomo |, pig. 481 y ss.

(101) Esto mismo rige también, aunque en menor proporcién, para el Con-
greso Americano. La Legislative Reorganization Bill de 1967 (S. 353, HR 12594),
aprobada por el Senado el 8 de marzo de 1967 v enviada a Ja Camara de Repre-
sentantes —la primera medida en los veintitin afios que har pasado desde la
Legislative Reorganization Act de 1946 (60 Stat. 812)— ha significado una inyeccion
de vida para el Congreso, hace tiempo bien necesitado. En la nueva propuesta,
impulsada por el senador Monroney (Oklahoma), se trabaié durante dos afios v
solamenté en. el Senado la deliberacién durd seis semanas. Parturient montes:
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Esta es unicamente una faceta de esa mentalidad tendente al status quo,
causa de tantas dificultades que tiene Gran Bretafia en la competencia con
otras naciones, en diversos terrenos, especialmente el econdmico. Las refor-
mas del reglamento debian ser acordadas en si por la propia Camara, pero
es ¢l Gobierno el que debe dar el impulso, por medio de una propuesta
correspondiente. Sin embargo, se puede demostrar con innumerables ejem-
plcs que, bien rechazase la Cdmara las propuestas de su Select Committee,
o bien las aceptase complacido, el Gobierno no las aceptd, indiferentemente
de cudl fuera el partido que estuviese en el poder.

Aqui yace el tercer y mas decisivo motivo de la paralizacion de toda
reforma, y que es designado por el mejor conocedor de la materia como
la “mentalidad gubernamental”, el executive mind (literalmente: mentalidad
ejecutiva) (102). .

El partido que estd en la oposicidn dirige vivas protestas contra la
torpeza y morosidad del proceso legislativo, la privacién de derechos de los
private membcars, y otros puntos semejantes, ocupando un lugar primordial
en los manifiestos electorales la reforma del Parlamento. Pero cuando el
partido de la oposicién ocupa el Gobierno, entonces todas las promesas
desaparecen adormecidas por el dulce trago del poder. Porque un Gobierno,
tiene inevitablemente que gobernar, y en este negocio no puede dejar in-
tervenir mas que lo indispensable al rank and file de los miembros de la
Céamara de los Comunes. El procedimiento de dicha Cdmara estd, por tanto,
de tal manera concebido, que el correspondiente Gobierno, junto a la policy
decision, que es de su absoluta incumbencia, también obtiene, gracias a la
mayoria parlamentaria, la policy execution realizada por la legislacién y la
Administracion. Por ello, todo cuanto complica el funcionamiento parla-
mentario es incémodo y, por tanto, impopular al Gobierno, y ampliar las
facultades de los private members seria crearle estorbos. No se dice en
voz alta, pero un Primer Ministro fuerte, como MacMillan o Wilson, supone
para ¢] bien de la causa piblica una buena dosis de dictadura gubernamen-

el propie funcionamiento del Congreso se ha beneliciado en poco con esta medida,
aunque es cierto que los miembros del Congreso y los Comités han ampliado su
plantilla v los correspondientes sueldos, v el Congreso toma las vacaciones en el
cilido y hiimedo mes de agosto, v se ha acordado llevar a cabo mas estudios para
hacer mis comprensible al Congreso el plan fiscal del Gobierno. El resto sola-
mente son cuestiones que no afectan al funcionamiento del Congreso, como nuevas
disposiciones sobre los lobbyists, v aquella referente al nombramiento de Jefe de
Correos del Congreso, que pasa ahora a depender del Director Gzneral de Correos.
En suma, esta ley lava la piel del oso sin mojarla.

Al redactar este articulo, la propuesta de ley estaba paralizada en la Camara
de los Representantes, v sin perspectivas de ser aceptada.

(102) Vid. Berxarp Crick: The Reform of Parliament, “Quarterly”, op. cit.,
pig. 334,
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tal, y esto encuentra el apoyo natural y tdcito del funcionariado profesio-
nal, de reconocida eficacia. Por estas razones, permanece de momento muy
lejana una reforma radical de la Cimara de los Comunes.

Y finalmente: Las funciones de gobernar y de administrar se han tec-
nificado de tal manera en nuestros dias que unicamente los expertos del
Gobierno y del Civil Service son capaces de dominarlas, con lo cual han
sido puestos de lado en la Cdmara de los Comunes los diletantes, que si
bien podian tener una buena formacidén, no eran justamente técnicos y
especialistas. Este es, pues, el punto donde debe iniciarse la verdadera
reforma de la Cdmara de los Comunes.

Aunque de una forma un tanto simplificada, el problema puede ser
descrito de la siguiente manera: La época en la cual el Parlamento estaba
constituido por los diletantes acomodados, simbolizado en el siempre con-
servador gentleman of leisure, ha desaparecido hace tiempo, y el equipo
parlamentario se ha ido transformando cada vez mads, de una clase de
propietarios privilegiados a una élite de gente formada y preparada. Pero
ha ocurrido que el nuevo estrato social, hombres de negocios, intelectuales,
funcionarios de los Sindicatos y de los partidos, no estd preparado espiri-
tual, ni a veces fisicamente, para enfrentarse con el trabajo de la Cdmara
de los Comunes, sobre todo cuando el mandato se ve cargado con las
tareas de beneficencia en su distrito electoral. Para reintegrar, pues, a la
Camara de los Comunes toda su importancia en el proceso politico, habria
que transformar lo que actualmente es una asamblea de diputados que
desempefian su mandato junto con su profesién privada, en una corporacién
cuyos miembros ejerciesen de forma exclusiva, y como Unica profesién,
el mandato parlamentario (103).

La extraordinaria complejidad técnica de las propuestas de ley, tal como
estdn formuladas por los expertos de la burocracia ministerial, exige parla-
mentarios preparados igualmente en cuestiones técnicas. A este tecnicismo
de la politica debe corresponder su profesionalizacién. Para poder com-
pensar la preponderancia de los tecndcratas que actdan en los altos cargos
de la Administracion habria que oponerles en la Cdmara de los Comunes
un grupo no menos técnico de politicos profesionales, especialmente for-
mados (104).

(103) Parece tratarse aqui de un problema general, en forma alguna limitado
a Gran Bretafia; vid. The Parllamentary Profession, UNESCO, “Social Science
Journal”, tomo XIII, 1961, pig. 528 y ss. v 598 y ss., que se estudxa mas los par-
hmentanos como ticticos que en su calidad de especmhstas

(104) Cir. el interesante debate bajo el titulo Amateurs und Professionels, en
Hughes, op. cit., pig. 65 y ss.
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No parece que esta apertura, de hecho revolucionaria, hacia una profe-
sionalizacién de la politica, encuentre actualmente un ambiente desfavorable.
Primero, en Gran Bretafia existe la costumbre de la reeleccidon, que no es
afectada de forma decisiva ni siquiera en las llamadas “avalanchas electora-
les”, ya que siempre existen para ambos partidos seguros distritos elec-
torales, con cuya lealtad cabe contar. Los cambios de mayoria son deci-
didos, por regla general, en los cien distritos electorales llamados margi-
nales. Por otra parte, es indiscutible la actual transformacién socioldgica
de los miembros del Parlamento. Ha aparecido un nuevo tipo de candidato
y de diputado: hombres y mujeres que se preparan para la politica como
dnica profesién. La mayoria preponderante de los diputados laboristas, que
no tienen recursos particulares, estdn dispuestos a darse por satisfechos
con las dietas, y justamente su reciente aumento se debe a esta razdn.
Ademds, la mayoria de los miembros del Gobierno, que constituyen ac-
tualmente por lo menos la sexta parte de la Cdmara, son ya de por si
profesionales; y tanto ellos como los miembros del “Gabinete sombra™ vy,
sobre todo, el Speaker, se han liberado de las obligaciones profesionales
extra-pariamentarias. Cualquier cargo en el Gobierno no permite, por falta
de tiempo, desempefiar ninguna profesién privada.

Ahora bien, esta visién de un Parlamento profesional, por muy cercana
que pueda parecer, presenta unas dificultades para su realizacién impo-
nentes, y no son féciles de vencer. Se habla de la necesidad de unos dos-
cientos cincuenta a trescientos profesionales parlamentarios de este tipo.
debidamente repartidos en ambos partidos (105).

Pero, ;cémo puede llevarse a cabo pricticamente esta divisién en par-
lamentarios que lo son “totalmente” y otros que tienen intereses profe-
sionales extra-parlamentarios? Si se empieza a examinar a fondo el pro-
blema, se llega en seguida a la conclusién de que no cabe realizar esta
clasificacién. Es imposible pensar en imponer a los candidatos a un escafio,
y. consiguientemente, a los elegidos, la obligacién de no ejercer ninguna
profesién privada junto al desempefio del mandato. Y esto porque a los
diputados no se les puede garantizar en absoluto la reeleccidn, ni siquiera
en los distritos que tradicionalmente son del partido, asi como tampoco
una seguridad econémica, si llegaran a perder ¢l escafio. Por ello, los dipu-
tados necesitan una profesion para poder mantenerse, a no ser que entrasen
en el Parlamento personas econdémicamente independientes, lo cual echaria

(103) Vid. Earr Arree, “The Times” de 11 de abril de 1957, pig. 11, y Select
Committee on Procedure, HC 92/1959-60 (p. 11l,; vid,, también en general, Hansarp,
op. cit., pig. 164-65. )
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por tierra todo el plan; es dificil pensar que los representantes indepen-
dientes pudiesen ser “funcionariados”. Hay que preguntarse también si las
personalidades de los distrites electorales darfan su aprobacién a semejantes
candidatos o diputados, y esto es particularmente importante, porque con
frecuencia son estas personalidades 1as que hacen que candidatos y dipu-
tadcs sean atractivos a los electores, Y, ademds: la defensa de los intereses
del distrito electoral, y tcdos los deberes que ello implica podria facilmente
ressntirse si un mandato a la larga estuviese mds o menos garantizado por
los dirigentes del partido. Los diputados con seguridad en su mandato po-
drian proceder con mds indiferencia frente a los intereses del distrito elec-
tcral. También existe el peligro no menospreciable de que tales parlamen-
tarios profesionales dependiesen demasiado del partido y que, al apartarse
de la Ifnea marcada, podrian perder su reeleccion y con ello su medio de
vida. Al cultivo artificial de los tecnécratas parlamentarios se opone, final-
mente, la arraigada tradicién de unir el mandato parlamentario con una
profesién. Y tanto antes como ahora, habla en favor de esta tradicién el
hecho de que, indiscutiblemente, la actividad profesional une al diputado
a la propia vida de la nacion. Unicamente por su experiencia fuera del
Parlamento puede e} diputado adquirir €l impulso para la funcién de legis-
lador, Sélo de este modo puede mantener la Cdmara de los Comunes su
cardcter tradicional: una imagen microscopica de la sociedad pluralista
y de la nacién en su totalidad.

No es dificil ver en la figura ideal de la Cdmara de los Comunes, cuyos
miembros debfan ser al mismo tiempo politicos del partido, estar’ unidos
al pueblo, y ser especialistas de alto calibre, la utopia platénica de que los
reyes son fildsofos y los filésofos reyes. No cabe realizar, dadas las cir-
cunstancias, una profesionalizacién integral con medios racionales. Debe,
pues, dejarse al desarrcllo orginico, que ya estaba en curso, el encontrar
un equilibrio razonable entre- los politices profesionales, para los que el
mandato es su medio de vida, y los diletantes politicos —y, dada la situa-
cién, éstos seguirfan siendo la mayoria—, que solamente ejercen el man-
datc parlamentario por un tiempo. La transformacién de la Cimara de los
Comunes en una corporacién de tecnocratas elegidos cambiaria esencialmente
la esencia del parlamentarismo britdnico, y este no debe ser el objetivo de
una refoerma de su funcionamiento,
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Resultados de un estudio preliminar
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En los estudios por encuesta la medicidén de ciertas variables de orden
sociopsicolégico es un auténtico reto para el investigador. Si cuando se
trata, incluso, de obtener informacién sobre cuestiones relativamente ob-
jetivas en las que resulta sencillo clasificar las respuestas de los individuos
de una muestra nos encontramos frecuentemente con dificultades, ¢qué
no ocurrird cuando queramos indagar, por ejemplo, cudl sea el grado de
“autoritarismo” (1) o de “dogmatismo” (2) de distintos grupos sociales,
o cudles son las actitudes u orientaciones de distintos grupos hacia un
mismo objeto social, etc.?

De los comportamientos verbales de un individuo o grupo de individuos
no podemos, como se hace a veces con cierto apresuramiento, inferir sin
mds cudl sea la predisposicién auténticamente real —si es que existe—, la
actitud de ese individuo o grupo, hacia un objeto determinado. En este
sentido, saber qué es lo que realmente miden o indican muchas de las
preguntas o items utilizados en las encuestas constituye un verdadero
problema.

Una clarificacién conceptual —que generalmente echamos de menos
en muchos estudios empiricos-—. de términos tales como opinién, actitud,
valor, creencia, mentalidad, etc., serfa sumamente util para no confundir
el nivel explicativo en el que nos estamos moviendo (3).

La utilizacién de escalas de actitudes ha supuesto, desde las primeras

(1) Pmiivros, J. L.: «Andlisis de la escala «F» en una muestra espafiola: Estudio
comparativoy. Rev. de Psicologia General y Apiicada, vol. XVIII, ntm. 70, 1963, pé-
ginas 1155-1174; PmN1LLos, J. L.; Ros, M.; SERNA, J., vy VELA, M.: «El problema de
la aquiescenciaen la escala “F”». Revista de Psicologia General y Aplicada, vol. XXIL
ndimeros 86-87, 1967, pags. 49-81.

(2) ROKEACH, M.: The open and closed mind. Basic Books, Nueva York, 1960.

(3) CampBeLL, D. T.: «Social Attitudes and other Acquired Behavioral Disposi-
tions», en S. Koch (ed.): Psychology: A Study of a Science, vol. 6, McGraw-Hill, Nue-
va York, 1963, pags. 94-172; Karz, D., y StotLAND, E.: «A Preliminary Statement of
a Theory of Attitude Structure and Change», en S, Koch (ed.): Op. cit., vol. 3, pa-
ginas 423-475; Newcoms, T. M.: «Individual Systems of Orientation», en S. Koch
(ed.). Op. cir., vol. 3, pags. 384-422.
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investigaciones de Thurstone, un gran avance en la posibilidad de medicion
de los aspectos subjetivos de la estructura social. Las técnicas de Thurstone,
Likert, Guttman, Lazarsfeld, Osgood, etc., han posibilitado, ulteriormente,
estudios de gran alcance (4).

No obstante, las caracteristicas de estos tipos de escalas actitudinales
ofrecen muchos obstéculos, tanto tedricos como préacticos, para su utili-
zacién generalizada en encuestas representativas de poblaciones hetero-
géneas, con diferencias de lenguaje, cultura y tradicién, dentro de un mismo
marco politico nacional (5). Ni qué decir tiene que los problemas se mul-
tiplican en el plano de los estudios comparados. En el orden préactico apa-
rece de inmediato el problema de que la inclusiéon de una escala de 206 25
items para medir una sola dimensién, aunque en mayor profundidad,
resulta la mayorifa de las veces inasequible para el investigador, que pre-
tende, con el minimo de recursos, obtener el maximo de informacién posi-
ble. Es cierto que, en muchos casos, se han obtenido sensibles reducciones
del nimero de items que componian la escala original y que estaban muy
correlacionados con la misma (6). Pero, incluso en este caso, el mismo con-
junto de items resulta dificilmente aplicable a muestras heterogéneas,
con ‘individuos de distinto nivel educativo o econdmico, de distintas
edades, etc. En cada uno de estos grupos, quizd, habrfa que utilizar un
instrumento distinto, validado segiin criterios significativos en esos gru-
pos. Pero, entonces, seguirfa subsistiendo el problema de en qué medida
serfan comparables esos instrumentos y las dimensiones actitudinales sub-
vacentes que pretendiesen medir. En este sentido, la significacién de mu-
chos-estudios que, por ejemplo, nos hablan del mayor grado de “autorita-
rismo” de las clases obreras frente al de las clases medias o altas, queda
bastante en entredicho. '

Habria que preguntarse primero si esa dimensién “subyacente” que
llamamos “autoritarismo” puede compararse entre distintos grupos, con
experiencias individuales y sociales cualitativamente distintas entre si. Por
otra parte, habria que preguntarse si la diferencia de respuestas verbales
a una serie de items indica realmente una respuesta caracteristica o sindro-

(4) GreeN, B. F.: «Attitude Measurementy, en G. Lindzey (ed.): Handbook of
Social Psychology. Addison-Wesley, Cambridge, Mass. 1954, pags. 335-369; TORGER-
soN, W. W.: Theory and Methods of Scaling, Wiley, Nueva York, 1958.

(5) De Freur, M., y WESTIE, F. R.: «Attitude as a Scientific Concepty. Social
Forces, vol. 42, num. 1, 1963, pags. 17-31; PiNiLros, Ros, SErNA v VELA: Op. cit.

(6) Véase por ej.: TroLpaHL, V. C., y PoweLL, F. A.: «A Short-Form Dogma-
tism Scale for Use in Field Studiesy. Social Forces, vol. 44, nim. 2, 1965, pagi-
nas 211-214.
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me actitudinal psicodindmicamente significativo, o una mera diferencia en
estilos de organizacién cognitiva, tan estrechamente relacionados con el
nivel educativo. Porque, ciertamente, si la mayor parte de la varianza puede
ser explicada por diferencias de complejidad cognitiva —de nivel edu-
cativo-intelectual—, la utilidad descriptiva y/o predictiva de un supuesto
continuo actitudinal latente queda muy reducida, por lo que a estudios
sacio-psicoldgicos comparados se refiere (6 bis).

Es, pues, con el contexto de esta problemadtica en el que cabe considerar
como muy sugestiva la aportacién de Cantril a la medicién de aspectos
psicoldgicos de la estructura social (7). Cantril parte de la base de que la
comprensién adecuada de un individuo o grupo de individuos implica una
penetracién en la “realidad” de su mundo. ;Cudl es el “mundo real” de un
individuo o grupo de individuos? ;Cudles son los componentes de ese
“mundo real” al cual referencian su comportamiento los individuos? En
lenguaje mds cldsico, ¢cudl es “su” definicién de la situacion?, sen qué
términos o dimensiones definen “su” situacién?

Esta perspectiva, aplicada en un contexto comparativo, plantea el pro-
blema metodolégico de “instrumentar algunas técmicas que permitan ob-
tener una visién global de los “mundos reales” en los que vive la gente;
una visiéon expresada por las personas entrevistadas “‘en sus propios tér-
minos”, Y hacerlo de modo que, sin sacrificar autenticidad ni imponer
categorias preconcebidas, sea posible hacer comparaciones significativas
entre distintos individuos, grupos de individuos y sociedades” (8).

Tal problema fue abordado por Cantril por medio de lo que él ha lla-
mado “the Self-Anchoring Striving Scale”, que consiste, en realidad, en un
continuum definido por el sujeto mismo. En sus propias palabras: “Se le
pregunta al sujeto que defina sobre la base de “sus propios” supuestos,
percepciones, metas y valores, los dos extremos o puntos de anclaje del
continuum en el que deseamos alguna medida escalar —por ejemplo, pue-
de pedirsele que defina “lo bueno” y “lo malo”, “lo mejor” y “lo peor”—.
Y este continuum auto-definido es utilizado como instrumento de medi-
cién” (9). Las puntuaciones obtenidas de este modo son, pues, subjetivas,

(6 bis) Harvey, O. S.; Hunt, D. E., y SCHROEDER, H. M.: Conceptual Systems
and Personality Organization, Wiley, Nueva York, 1961. HArvEY, O. S. (Ed.): Moti-
vation and Social Interaction: Cognitive Determinants, The Ronald Press, Nueva York,
1963; KeLmaN, H. C. v BarcrAy, J.: «The «F» scale as measure of breadth of pers-
pectivey. Fournal of Abnormal and Social Psichology, vol. 67, 1963, pags. 608-15.

(7) CaNtRrIL, H.: The Pattern of Human Concerns, Rutgers University Press, New
Brunswick, N. J., 1965.

(8) CantrIL: Op. cit., pag. 21.

(9 CantrIiL: Op. cit.,, pag. 22.
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es decir, que una misma puntuacién numérica no quiere decir lo mismo
en distintos . individuos o paises. Las puntuaciones estin ancladas en el
mundo de las percepciones y valores del propio individuo, en “su” mundo
real. Es un instrumento por el que el sujeto mismo evaliia su propia expe-
riencia, sus aspiraciones, sus satisfacciones y frustraciones, as{ como sus
expectativas o experiencias con fespecto a cualquier objeto, desde su pro-
pio marco de referencia. Ahora bien, del hecho de que una misma pun-
tuacién numérica no indique lo mismo no se sigue que no sean compara-
bles. Lo que ocurre es que las comparaciones e interpretaciones de las
puntuaciones auto-asignadas por los sujetos debe hacerse teniendo en cuen-
ta el significado de tales puntuaciones dentro del marco de referencia de
los propios individuos, desde su propia sithacién.

9 En el caso concreto de nuestro estudio —como en el estudio
| de Cantril— el entrevistado describe como uno de los puntos
extremos del continuum —el superior— sus deseos y esperanzas
tal y como €l mismo las concibe, y cuya realizacién constituirfa
“la mejor vida” posible para él. En el otro extremo, el entrevis-
tado expresa sus miedos y preocupaciones, la realizacién de las
cuales constituiria “lo peor” que podria ocurrirle. Una vez esta-
blecidos estos dos puntos de anclaje, y utilizando el continuo de
[ a 9 (véase fig 1), se le pregunta ddnde cree que estd.situado

1 actualmente, dénde cree que estaba situado hace cinco afics, y
Fig. 1 dénde cree que se situard dentro de cinco afios. Preguntas si-
milares son formuladas con respecto a Espafia y con respecto al mundo.

NjWlh Ol o) -1]C

Las preguntas, tal y como se formularon en nuestro estudio preliminar, son:

1. Trate de imaginar su propio futuro desde la mejor perspectiva po-
sible, con todos sus deseos y esperanzas. ;(Cudl es la cosa mejor
que a usted, personalmente, le podrfa pasar? :

2. Ahora, trate de imaginar su propio futuro desde la peor perspectiva
posible, con todos sus temores y preocupaciones. ¢Cudl es la cosa
peor que a usted, personalmente, le podria pasar?

3. Imaginemos una escala como ésta (el entrevistador muestra al en-
trevistado una tarjeta con la fig. 1), en la cual la parte de arriba,
esto es, el ndimero 9, representa la mejor vida posible para usted,
y la parte de abajo, esto es, el nimero 1, la peor, representando los
otros numeros posiciones intermedias. Utilizando esta escala:

— ¢(Dénde piensa usted que estd situado en este momento?
— ¢Dbnde dirfa usted que estaba situado hace cinco afnos?
— (Y ddénde cree usted que se situard en el aiio 2000?
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El mismo tipo de pregunta se formul$ con respecto a Espafia y con
respecto al mundo. Hemos de hacer notar que nosotros utilizamos un
continuum de 1-9 y que, en la versién de Cantril se utilizé de 0-10.

Que la técnica que nos ocupa es un instrumento iitil en el estudio de
aspectos psicologicos de la estructura social, lo demuestra, sobre todo, el
mismo trabajo de Cantril, quien ha obtenido pautas bien definidas con
muestras de catorce paises. Actualmente, ademas del estudio comparado
en el que los autores de este trabajo se hallan implicados, la técnica de
Cantril estd siendo utilizada en sendas investigaciones comparadas de las
Universidades de Princeton y Harvard *.

Por otra parte, los profesores Nehnerajsa y Frances utilizaron ya en
1960 una escala similar, de 0 a 10, para medir las expectativas y evaluacio-
nes presentes y pasadas del nivel de tensiones internacionales. La fase
espafiola de ese estudio fue realizada en 1962 bajo la direccién de los
profesores Fraga Iribarne y Del Campo Urbano (9 bis).

RESULTADOS DE UN ESTUDIO PRELIMINAR EN ESPANA

En la primavera de 1967 el Instituto de la Opinién Pablica realizé en
Madrid una encuesta preliminar con una pequefia muestra de 110 personas
de ambos sexos comprendidas entre los 18 y los 35 afios de edad, resi-
dentes en el municipio de Madrid. El estudio tenfa como fin principal el
ensayar una primera versién de un cuestionario sobre “El mundo en el
afio 20007, estudio que, bajo los auspicios del Centro Europeo para la
Coordinacién de la Investigacién, y dirigido por el profesor noruego Johan
Galtung, se realiza simultineamente en diversos pafses.

Como es 14gico, la muestra de este estudio preliminar, aunque elegida
al azar (se utiliz6 una muestra al azar por dreas), no.puede ser totalmente
representativa. Sin embargo, y con todas sus limitaciones, hemos creido
conveniente utilizar esa pequefia muestra para tratar de comprobar las po-
sibilidades de aplicacién de la escala de Cantril en nuestro pafs. Es evi-
dente que, si en una muestra tan pequefia los resultados obtenidos son
plausibles cuando se les interpreta a la luz de la teoria ya existente en este
campo, dispondremos de una base mucho maés sélida para formular ciertas
hipbtesis respecto a sus resultados con una muestra nacional que, en estos
momentos, se estd ya llevando a cabo.

* Comunicacion personal del profesor Joél Praeger.

(9 bis) Véase SarLustTiANO DEL Camro: «La teoria de las anticipaciones», Revista
de Estudios Politicos, nim. 125, sept.-oct., 1962, pags. 45-91.
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El propésito de este andlisis es, por consiguiente, doble. Por una parte,
examinar los resultados que nos ofrece la escala de Cantril aplicada a una
pequefa muestra espafiola, haciendo asi posible, ademés, su comparacién
con muestras de tamafio similar a aquellas en que el propio Cantril basa
su teorfa. Por otra parte, la reflexién sobre estos datos nos ayudard, evi-
dentemente, a formular con mayor precisiéon algunas hipdtesis mds con-
cretas con respecto al estudio definitivo que, a escala nacional, se estd ya
realizando en Espafia y en varios otros paises. No es del todo imposible,
por consiguiente, que el andlisis posterior de la muestra nacional sirva pre-
cisamente para descartar las hipdtesis que aqui formulemos. Sin embargo,
y conscientes de ese riesgo, hemos procedido con honradez profesional,
puesto que, en definitiva, lo que importa no es tanto que las hipétesis se
verifiquen o no, cuanto que en uno u otro caso podamos explicar el porqué.
Al proceder de esta manera, por consiguiente, intentamos cumplir con
uno de los requisitos esenciales de toda investigacidon: la formulacién de las
hipétesis antes de considerar los datos. Por ello, no nos preocupa la posi-
bilidad de que los datos de nuestra encuesta nacional puedan contradecir
las hipdtesis que hayamos formulado en base a los resultados obtenidos en
el estudio preliminar y en base a la teoria ya existente sobre esta escala.

Para empezar, diremos que la muestra no era demasiado heterogénea,
ya que era muy pequena, lo cual impide, en cierto modo, la posibilidad
de un andlisis detallado para los diferentes subgrupos de la sociedad es-
pafiola. Pero esta limitacién es también una ventaja, puesto que nos
obliga a centrarnos sobre Jos objetivos mdas generales.

Hemos prescindido en el andlisis de las puntuaciones relativas al afio
2000, debido a que la falta de respuestas a estas preguntas, en una muestra
tan pequefa como la que estdbamos utilizando, hacia pricticamente impo-
sible la deduccién de cualquier conclusién minimamente fiable.

La distribucién de las puntuaciones asignadas a cada uno de los tres
objetos (el propio entrevistado, Espana y el mundo) pueden observarse en
el grafico 1 y en el cuadro 1.
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CUADRO 1

Distribucion de las posiciones asignadas por el entrevistado

en la escala de Cantril a st mismo, a la nacion y al mundo, en

el momento presente, hace cinco anios y dentro de cinco anios.
Esparia, 1967.

(En porcentajes)

PERSONA NACION MUNDO
Escala 3 N 3 ‘ Q)
de Canwril] 3 Presente § Pasado S | Futuro § Presente | Futuro

o N 5]
& = & ~

0¥ 2% 2% 2% 4% 3% 7 % ‘7% 8 % 14 %

. i

1 6 — 1 4 1 — 1 1 1

2 7 3 — 18 6 4 7 4 4

3 16 4 2 12 14 4 14 9 1

4 11 16 -4 23 10 6 23 20 10

5 25 21 12 14 21 14 22 20 16

6 11 25 16 14 21 16 16 17 17

7 12 18 31 4 16 19 6 16 23

8 6 4 18 1 2 17 2 2 6

9 4 7 14 6 6 13 2 3 8

Total (110) (110) (110) (110) (110 (1100 (110) (110 (110)

* El 0 no es un punto en la escala; es la proporcion de entrevistados que no con-
tests a la pregunta correspondiente,

Una simple exploracién de los datos del cuadro 1 pone de manifiesto
la existencia de tres regularidades. En primer lugar, que el entrevistado
tiene mas dificultades para evaluar la posicién de un objeto cuanto més
alejado estd éste de su propio conocimiento directo; de aqui que la pro-
porcién de “sin respuesta” sea mayor para el mundo que para Espafia, y
mayor para Espafia que para si mismo, Este hecho est4 en gran medida de
acuerdo con las teorias existentes sobre la formacién de actitudes, ya que,
para que exista evaluacion sobre un objeto, es preciso en primer lugar que
exista un conocimiento sobre ese objeto (10), y aparentemente el individuo
cree tener un mayor conocimiento de s{ mismo que de su pais y del mundo

_ (10) Véase, entre otros, D. Ka1z: «Three Criteria: Knowledge, Conviction and
Significance», en B. BERELSON y M. JaNOwITz: Public Opinion and Communication,
The Free Press, Glencoe, 11, 1953, pags. 50-57; v J. GALTUNG: «Foreign Policy Opi-
nion as a Function of Social Position», Fournal of Peace Research, Oslo, 1964, pagi-
nas 3-4.
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en general, dada la mayor proximidad de su propio “yo” como objetc
de evaluacidn.

En segundo lugar parece también observarse que la falta de respuesta
es, en general, mayor con respecto al futuro que con respecto al presente
y al pasado (11). En este punto creemos que la pequefiez de la muestra ha
impedido que se observe, asimismo, que la falta de respuesta es también
mayor para el pasado que para el presente. Esperamos que la encuesta
nacional permita verificar esta hipdtesis con mas claridad. La razdén en este
caso es también obvia; el individuo se siente mds capacitado y seguro para
evaluar el presente porque es la experiencia mds cercana que posee, mien-
tras que tanto el pasado como el futuro estin ya m4s alejados de su expe-
riencia directa. Y precisando ain m4s, el pasado le es més préximo en
cuanto que se trata de una experiencia ya vivida, mientras que el futuro
siempre es mds incierto.

En tercer lugar, se observa un cierto optimismo al evaluar la posicion
de los tres objetos en la dimensidon temporal. Efectivamente, si considera-
mos cada uno de ellos por separado se observari que la puntuacién asig-
nada tiende a ser mayor a medida que pasamos del pasado al presente y
del presente al futuro. Realmente, la mayoria de los entrevistados parecen
participar de una visién evolucionista lineal y progresista, demostrando asi
un cierto optimismo no sélo con respecto a si mismos, sino también con
respecto a la nacidén y al mundo (12). En cada uno de los tres objetos (véase
nuevamente el grifico 1) la curva se desplaza siempre hacia el valor mas
alto de la escala a medida que el marco temporal se desplaza desde el
pasado hacia el futuro. Una explicacién de esta tendencia podria ser el
hecho, puesto de manifiesto en diversos estudios sobre Espafia, de que
efectivamente Espaifia estd pasando por un proceso de desarrollo econdmico
y social que genera una cierta dosis de movilidad social vertical bruta as-

(11) En una encuesta realizada por el I. O. P., en Madrid, en 1964, se observd
algo similar. Mientras que un 48 por 100 no contestaba a la pregunta de si el peligro
de guerra mundial seria mayor o menor el afio siguiente, un 39 por 100 no opinaba
sobre si el peligro de guerra era en el presente mayor o menor que el afio anterior.
Véase Revista Espaiiola de la Opinién Publica, nim. 0, Madrid, abril 1965, pagi-
nas 81-82.

(12) Por lo que respecta al grado de optimismo de la poblacidn espafiola, se pue-
den consultar, entre otros, los trabajos siguientes: J. Dfgz, NicorLAs: «Grado de infor-
macién y opiniones sobre politica internacionaly, Revista del Instituto de Ciencias So-
ciales, nim. 6, Diputacién Provincial de Barcelona, Barcelona, 1965, pags. 129 y ss.;
Fundacién FOESSA, Informacién Sociolégica sobre la situacion social de Esparia,
Euramérica, Madrid, 1966, pags. 247-251, y algunas de las encuestas de la Revista
lispasiola de la Opinion Publica, en especial los nimeros 2, 3, 4, 7 v 9.
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cendente (13); sin embargo, esta experiencia no parecerfa poder explicar
el optimismo respecto al mundo. ;Qué significado tiene realmente ese
aumento progresivo de la posicién del mundo en la escala? ¢Significa que
el entrevistado cree en un paulatino e ininterrumpido crecimiento econé-
mico y social del mundo? ;Significa la creencia en un mayor igualitarismo
a escala mundial? ;O es simplemente un reflejo de esta actitud optimista
generalizada también para el mundo? Nosotros nos inclinamos a pensar
que se trata de esta ultima alternativa, y que, por consiguiente, puede que
el individuo no tenga una plena conciencia de 10 que ese incremento en la
escala significa realmente con respecto al mundo.

Por Gltimo, parece observarse también en el cuadro 1 que la posicién
en la escala es menor cuanto mds alejado estd el objeto del propio indi-
viduo. Asi, se observa que, en general, la puntuacidén que se asigna a sf
mismo el entrevistado es superior a la que asigna al pafs, y la que asigna a
éste es superior a la que asigna al mundo (a igualdad de momento tempo-
ral). Dicho de otra forma, parece como si el individuo tuviese una idea de
si mismo superior a la de los otros dos objetos. Esto puede atribuirse a
que cuanto mas fuertes son los lazos afectivos que nos unen al objeto de
evaluacion, mayor es la valoracién que le asignamos. En este sentido no
puede negarse que el individuo, en general, se siente afectivamente mas li-
gado a si mismo, y que, en el orden de sus valoraciones, se encuentra mu-
cho mas desligado afectivamente del mundo que de la propia nacion.
No parece ahora preciso demostrar la influencia que las relaciones afec-
tivas tienen sobre las evaluaciones (aun cuando éstas pretendan ser obje-
tivas).

Una de las hipdtesis de trabajo de que partimos al iniciar este breve
analisis de la escala de Cantril en Espafia fue la de que, por lo que res-
pecta a la posicién del propio individuo en el presente, esta medicién podia
muy bien ser un buen indicador general del grado de satisfaccién de la
persona. Partiamos del supuesto de que una persona que estuviese, de una
manera muy general, satisfecha de s{ misma y de cémo le iba en la vida,
tenderfa a situarse mas alta en la escala que una persona que no estuviese
tan satisfecha, independientemente de la posicién objetiva que el individuo
ocupe en el sistema de estratificacion social. Es decir, que un individuo
puede “objetivamente” estar mas alto 0 mas bajo en la escala social; pero
si cree que las cosas “le han ido bien”, tenderd a autoclasificarse “subje-
tivamente” en una posicién alta dentro de la escala social. O, lo que es lo

(13) Véase, por ejemplo: Centro de Estudios Sociales, La promocion social en Es-
pasia, Anales de Moral Social y Econémica, nim. 11, Madrid, 1966.
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mismo, que la posicidn “objetiva” no tiene por qué coincidir con la “sub-
jetiva”, ya que esta ultima dependerd de la propia estimacién, basada a su
vez en la propia experiencia.

Los datos de que disponemos nos han permitido verificar esta hipétesis,
al menos por el momento. Asi, en los cuadros 2 y 3 se puede observar que
los entrevistados que se autoclasificaron mds alto tenfan una mayor ten-
dencia a estar seguros de que “su propia vida habfa sido mds o menos lo
que ellos gquisieron que fuera”, y que esos mismos individuos opinaban
también en mayor grado que en general habfan tenido “buena suerte” en
la vida.

CUADRO 2

Seguridad respecto a que la propia vida ha sido mds o menos
lo que uno ha querido que sea, segin la posicidn personal pre-
sente en la escala de Cantril. Espaiia, 1967,

(En porcentajes) *

L Bastanze No muy .
Posicion personal presente seguro seguro Sin respuesta Total
)
Baja (1 a4) ... ... ... ... ... 28 68 4 235
Media (5 a 6) ... ... ... ... 56 42 2 (50)
Alta (72 9) ... ... ..o o .. 70 30 —_ (33)
TOTAL ... ... ... ... 55 44 1 (108)

* Se excluyen dos casos gue no contestaron a la pregunta sobre posicidn personal
presente.

CUADRO 3
Creencia de que en general se tiene buena o mala suerte,
seguin la posicion personal presente en la escala de Cantril.
Espatia, 1967.

(En porcentajes) *

Posicion personal presente | Mala suerte | Buena suerte | Sin respuesta Total
Baja(lad) ... ... ... ... .. 20 40 40 25)
Media (5 a 6) ... ... ... ... 24 48 28 50
Alta (72 9) ... ... ... ... .. 12 68 20 (33)

ToTAL ... ... ... ... 19 52 29 (108)

% Se excluyen dos casos gue no contestaron a la pregunta sobre posicién personal
presente.
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Esto mismo ocurre cuando observamos la satisfaccidon del individuo
con respecto al trabajo que realiza (véase cuadro 4) o con respecto a la
influencia que estima que él mismo tiene en su sociedad (véase cuadro 5).
En ambos casos parece que las personas mds satisfechas de s{ mismas se
autoclasifican en posiciones mds altas que las personas que no estdn tan
satisfechas.

"CUADRO 4

Satisfaccion con el trabajo segiin la posicion personal presente
en la escala de Cantril. Espafia, 1967.

(En porcentajes) *

SATISFACCION CON EL TRABAJO

 Posicidn personal presente

Satisfecho Insatisfecho | Sin respuesta Total

Baja (1a4) . .............. 48 32 20 (25)
Media (5 a 6) ... ... ... 66 30 4 (50)
Alta (729 ... ... ... ... ... 91 6 3 (33)
TOTAL 69 24 7 (108)

*  Se excluyen dos casos que no contestaron a la pregunta sobre posicién personal
presente.

CUADRO 5

Opinidn sobre la influencia percibda en la sociedad, segin la
posicion personal presente en la escala de Cantril.
Esparia, 1967.

(En porcentajes) *

.., Demasiado ‘
Posicién personal presemnte | Adecuada ® pequeia Sin respuesic Total
Baja‘ dad ... ... . . . 52 44 4 25
Media (5 a 6) .. ... ... ... 46 40 14 50)
Alta (7 a9 ... ...... ... .. 61 36 3 (33)
ToraL ... ... ... ... 54 39 7 (108)

a

Se excluyen dos casos que no contestaron a la pregunta sobre posicién personal
presente.

) » Se ha incluido en esta categoria un caso que afirmaba tener demasiada influen-
cia social.
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Por el contrario, cuando se trata de la satisfaccién del individuo por lo
que respecta a si los ingresos que recibe son o no adecuados a su educacién
y conocimientos, la relacién no es tan clara. En general, parece existir una
mayor insatisfaccién cuanto mds alta es la posicién en que el entrevistado
se autoclasifica, pero esta relacidén no es del todo clara (aun en el caso de
que se calculen los porcentajes eliminando los que no contestan). La ex-
plicacién puede residir en dos factores. Primero, que el elevado porcentaje
de personas que no contestan a la pregunta (30 por 100) no permita real-
mente deducir conclusiones medianamente fiables. Segundo, que una buena
parte de los entrevistados, al ser demasiado jovenes, carecen de un marco
de referencia real, pues no perciben ingresos propios, o si los perciben, no
tienen que vivir de ellos. Incluso si se admite que la relacién observada es
real, podria explicarse ésta a base de la existencia de un mayor conformis-
mo (menores expectativas) por parte de los que se autoclasifican a un
nivel bajo, frente a unas mayores aspiraciones de los que ya se consideran
en una posicién media o alta. Sin embargo, esta hipdtesis tendrd que ser
verificada con mds detalle cuando dispongamos de los datos de la encuesta
nacional.

CUADRO 6

Satisfaccion con la renta personal segiin la posicidn personal
presente en la escala de Cantril. Espasia, 1967.

(En porcentajes) *

Posicion personal presente Adecuada ® D erzz;;ado Sin respuesta Total
Baja (1 a4) ... ... ... ... ... 48 24 28 (25)
Media (5 a 6) ... ... ... ... 44 30 26 (50)
Alta (7 2 9) ... ... ... ... ... 33 27 40 (33)

TOTAL ... ... ... ... 42 28 30 (108)

a

Se excluyen dos casos que no contestaron a la pregunta sobre posicién personal
presente.

b Se ha incluido en esta categoria un caso que afirmaba recibir unos ingresos
demasiado altos.

Pero, sefialdbamos antes, la autoclasificacidn personal en el presente
probablemente depende del grado de satisfaccién consigo mismo y con su
vida en general, y no de la posicién social objetiva. Pues bien, en el cuadro
7 parece que efectivamente se observa una falta de relacién (e incluso una
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relacién negativa a veces) entre la propia autoclasificacion y ciertas medidas
objetivas de posicién social. Los datos no permiten asegurar rotundamente
que nuestra interpretacién sea adecuada, pero desde luego parece evi-
dente que, en la medida en que los datos sean fiables, los resultados confir-
man nuestra suposicion inicial en sus dos facetas; en todo caso no parecen
contradecirla, pero ésta es una de las cuestiones que habria que estudiar
con mas detalle en el analisis de la encuesta nacional.

CUADRO 7

Posicién personal presente en la escala de Cantril segin cier-
tas medidas de posicion social. Espana, 1967,

(En porcentajes) *

POSICION PERSONAL
PRESENTE
ToTtAL
BAjA MEebpia ALTA
1 a4 [(5a6) (7a?9
!
Estudios terminados:
Ninguno ... ... oo cev cir vee eir e el 4 4 6 6
Primarios ... ... ... ... .. e e 40 42 18 34
Técnicos ... ... e e e e e e e 4 18 3 10
Secundarios ... ... ... ... e e e 28 20 49 30
Superiores ... ... ... ... oo e e e 20 16 21 18
Sin respuesta ... ... ... ... .o e .. 4 — 3 2
Ingresos mensuales familiares:
Menos de 5.000 pesetas ... ... ... ... ... 20 26 27 25
De 5000 a 9.999 pesetas ... ... 32 36 27 33
De 10.000 a 19.999 pesetas .., ... ... 16 10 —_ 8
20.000 pesetas 0 MAS ... ... ... ... ... ... 4 2 — 2
Sin respuesta ... ... ... ... oo e il ... 28 26 46 32
Posicién Social: © ‘
Baja ... ... ... ... oo 20 32 12 23
Media ... ... ... 0o 64 50 82 63
Alta ... ... Lo 16 18 6 14
ToraL ... ... ... ... ... ... (2% (50) (33 (108)

a

Se excluyen dos casos que no contestaron a la pregunta sobre posicién personal
presente.

- b El indice de posicién social se ha calculado de la misma forma que se sefala
¢en J. Diez NicoLAs: «Posicion Social y Opinién Pablica», Anales de Sociologia, na-
mero 2, Barcelona, 1966, pags. 63-75. En este caso, por estar la escala referida a una
poblacién exclusivamente madrilefia, los valores oscilan entre 2 y 8; se ha considerado
posicion social baja a los que tuvieran 2 y 3, media a los de 4 y 5, y alta a los de 6, 7
y 8 puntos, respectivamente.
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ALGUNAS COMPARACIONES INTERNACIONALES

Aunque proximamente podremos disponer de datos comparables para
gran nimero de pafses, afortunadamente tenemos ya suficiente material
comparativo con el que confrontar estos primeros resultados para Espafia.
Efectivamente, Cantril ha utilizado ya su escala en catorce paises (14).

En el cuadro 8 y en el grifico 2 pueden compararse las puntuaciones
personales y nacionales medias para estos catorce paises y Espafia en el
pasado, el presente y el futuro (15).

CUADRO 8

Puntuaciones personales y nacionales medias en la escala
de Cantril correspondientes al pasado, al presente y al futuro,
por paises ®,

PERSONAL NACIONAL
PAIS
Pasado | Presente | Futuro | Pasado| Presente | Futuro
l i

India ... ... ... ... ... 3,4 3,7 5,1 3,5 4,9 6,7
Nigeria ... ... ... ... ... 2,8 4,8 7,4 4,0 6,2 8,2
Egipto ... ... ... ... ... 4,6 S,5 8,0 3,5 5,9 7,5
Brasil ... ... ... ... ... 4,1 4,6 7,3 4,9 5,1 7,6

epublica Dominicana. 1,6 1,6 5,8 1,7 2,7 7,0
Alipinas ... .. L. .. 4,9 4,9 6,7 6,1 5,1 6,1
Yugoslavia .. ... ... ... 4,3 5,0 6,7 4,9 6,8 8,6
Panamia ... ... ... ... ... 4,5 4,8 7,0 5,0 6,0 7,7
Cuba ... ... ... ... .. 4,1 6,4 8,4 2,2 7,0 8,8
Polonia ® ... ... ... ... 4,0 4,4 5,5 — — —
Japén ... ... ... ... .. 4,6 5,2 6,2 4,2 5,3 6,4
Israel ... ... ... ... ... 4,7 5,3 6,9 4,0 5,5 7,5
Alemania Occidental © .. 4,1 5,3 6,2 4,1 6,2 —
Estados Unidos 5,9 6,6 7,8 6,5 6,7 7,4
Espafia ... ... ... ... ... 4,7 5,7 6,6 4,3 5,2 6,4

* Los datos para estos paises, a excepciéon de Espafia, proceden de CantrirL, H.:
Op. cit.
b No existen datos para Polonia referentes a la posicion de la nacién,

¢ No existen datos para Alemania Occidental referentes a la nacién en el futuro.

(14) CanTRrIL, H.: Op. cit.

(15) Los datos de CANTRIL no permiten la comparacion con relacién al mundo
wemo objeto de puntuacidn.
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La primera observaciéon que podemos sefialar es la de que, como ya
habiamos comprobado en el caso de Espafia, parece existir un cierto grado
de optimismo respecto a la evolucién de la posicién personal y nacional
a lo largo del tiempo. Efectivamente, la puntuacién media para ambos
objetos es mayor en el presente que en el pasado, y se espera que sea
mayor en el futuro que en el presente. Las tnicas excepciones a esta pauta
general son la Republica Dominicana y, sobre todo, Filipinas. En el caso
de la Republica Dominicana, la puntuacién personal en el pasado y en el
presente son iguales. Se debe tener en cuenta que la encuesta se realizé al
poco tiempo de la caida del régimen de Trujillo, y, por consiguiente, es
probable que la poblacién no diferenciase demasiado su evaluacién per-
sonal presente; sin embargo, como luego veremos, s{ tenfan unas enormes
expectativas hacia el futuro, lo cual parece ser tipico de situaciones post-
revolucionarias. Por lo que respecta al caso de Filipinas, la puntuacién
personal en el pasado y en el presente son iguales, pero, sobre todo, destaca
el que la puntuacién que se asigna a la nacién en el presente sea conside-
rablemente mds baja que la que se le asigna en el pasado. Este hecho ha-
bria que explicarlo teniendo en cuenta que la encuesta se realizé en un mo-
mento en que la opinién publica estaba muy agitada con motivo del
aparente descubrimiento de varios casos importantes de corrupcién gu-
bernamental, lo cual, evidentemente, se refleja en la baja evaluacién del
presente (16). En general, sin embargo, parece que se puede afirmar que,
salvo en épocas de crisis, el individuo tiende a mantener una actitud op-
timista ante la vida, tanto por lo que se refiere a s{ mismo como a su
propia nacién (y es probable que también con respecto al mundo), es
decir, que considera la vida como un continuo progreso lineal (17).

En segundo lugar, parece observarse que la puntuacién que el individuo
asigna a la nacion suele ser superior a la que se asigna a si mismo, a igual-
dad de momento en el tiempo. Este es el caso, por ejemplo, de India, Ni-
geria, Brasil, Republica Dominicana, Yugoslavia, Panaméd y Alemania Occi-
dental. Esto podria reflejar una cierta modestia con respecto a la evaluacién
de sf mismo, combinada con una fuerte dosis de nacionalismo. Sin embargo,
merece la pena examinar las excepciones con algiin detalle. En el caso de
Egipto, se puntia mds alto al individuo que a la nacién en el pasado y en
el futuro, lo cual no parece congeniar con el pretendido nacionalismo

(16) Véase CANTRIL: Op. cit., pag. 144,

(17) No es de extrafar, por tanto, que entre algunos sociélogos se encuentre tam-
bién esta concepcién del cambio social como proceso evolutivo hacia formas més per-
fectas; véase, entre otras, las teorias sobre el cambio social de SAINT-SiMoN, COMTE,
SPENCER e incluso MARX, por s6lo citar algunos precursores.
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drabe. La menor puntuacién de la nacidén en el pasado podria reflejar la
influencia del desencanto sufrido después de la derrota frente a Israel en
1956, mientras que la menor puntuaciéon de la nacidén en el futuro podria
significar una menor confianza respecto a lo que Egipto podria lograr en el
exterior comparado con Jo que se esperaba que realizase en el interior
(de aqui que la puntuacién de la persona aumente tanto del presente al
futuro). El caso de Filipinas, donde observamos una mayor puntuacién de
la persona que de la nacidn, en el futuro, podria reflejar poca confianza en
lo que el Gobierno pudiese realizar en el futuro. Cuba representa, asimismo,
un caso muy especial; la puntuacidn mas baja de la nacién que de la
persona, en el pasado, sin duda refleja un enorme deseo de valorar nega-
tivamente el régimen de Batista, mientras que la mayor valoracién de la
nacién en e] presente y en el futuro parece que puede interpretarse como
una fuerte valoracidén positiva y confianza en el Gobierno de Fidel Castro.
En Japén e Israel se sitia a la nacién por debajo del individuo, en el
pasado, y ello podria significar un deseo por resaltar un mayor cambio en
la marcha ascendente de la nacién, desde el pasado, mds que por resaltar
efectivamente una mayor posicién del individuo. En cuanto a Estados Uni-
dos, la persona sélo se sitia por encima de la nacidén en el futuro, y ello
puede responder a la creencia de que el pafs no puede ya ir mucho mis
arriba de la posicién en que ahora se encuentra, mientras que el individuo
puede todavia hacerlo en virtud de las posibilidades de movilidad que le
ofrece una sociedad relativamente estable. Todas estas explicaciones son
naturalmente interpretaciones a posteriori, y, por consiguiente, no se deben
tomar como auténticas explicaciones, sino como simples sugerencias, que
habrian de ser verificadas con ayuda de muchos otros datos. Lo que sf
se puede resaltar, sin embargo, es que, salvo en Espafia, como luego vere-
mos, en todos los paises se cumple la regla general enunciada més arriba
por lo que respecta al momento presente, es decir, se puntda a la nacién
siempre mas alto que al propio individuo. El caso de Espafia constituye la
mayor anomalia, pues no se ajusta a la pauta ni en el pasado, ni en el
presente, ni en el futuro. Ello parece implicar una enorme desconfianza
respecto al papel de la nacidn en el concierto internacional, y nos atreveria-
mos a sugerir como explicacién la de que el énfasis que en general se pone
en Espafia respecto a la gran importancia internacional que tuvo el pais
en la época del “Imperio”, contrasta con la realidad de la situacién en el
momento actual (incluido ese pasado préximo de hace cinco afios). Es
probable que la evaluacidon del actual peso de Espaiia esté objetivamente in-
fraestimado, pero ello podria resultar de su comparacién con la idea de un
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pasado lejano supraestimado. Por otra parte, la explicacién podria también
residir en la existencia de una exagerada valoracién de la posicién del pro-
pio individuo. En todo caso, convendrfa esperar a los resultados de la en-
cuesta nacional antes de tomar como vélidos estos intentos de explicacién,
pero si debe senalarse, desde luego, que el caso de Espafia es totalmente
anémalo por lo que respecta a su comparacidén con otros paises, ya que, ni
siquiera en el presente, se puntia a la nacién por encima de la persona.

Por lo que respecta a la proporcidén que no contesta, ya habfamos sefiala-
do, en el caso de Espafia, que era mayor a medida que el objeto estaba
mds distante del individuo, en el espacio y en el tiempo, es decir, que era
mayor para la nacién que para el individuo, mayor para el mundo que para
la nacién, mayor para el pasado que para el presente, y mayor para el fu-
turo que para el pasado.

Pues bien, los datos que presentamos en el cuadro 9 parecen confirmar
en general, a escala internacional, esa misma pauta. Las tinicas excepciones
que se nos aparecen son las de Filipinas (un 5 por 100 no contesta sobre

CUADRO 9

Porcentaje de ‘‘sin respuesta”’ en relacion con las preguntas
sobre la escala de Cantril, por paises®,

PERSONAL NACIONAL
PAIS
Pasado | Presente | Futuro | Pasado| Presente | Futuro
| | I |
India ... ... ... ... ... 18 15 22 29 27 29
Nigeria ... ... ... ... ... 6 S 27 16 16 28
Egipto ... ... ... ... ... 1 2 1 2 2 4
Brasil ... ... ... ... ... 21 19 44 34 30 47
Reptiblica Dominicana. 2 2 3 4 3 4
Filipinas .. 1 1 5 1 1 4
Yugoslavia .. ... ... ... 1 1 2 1 1 2
Panamj ... ... ... ... ... 3 2 11 6 4 9
Cuba ... ... ... ... ... 1 3 3 2 2 3
Polonia ® ... ... ... ... — — — — — —
Japon ... ... L. .. 14 11 33 31 29 43
Israel ... ... ... ... ... 2 2 11 6 4 10
Alemania Occidental “ .. 4 3 20 11 10 —
Estados Unidos 1 1 8 6 3 10
Espafia ... ... ... ... ... 2 2 2 3 6 8

a2 Los datos para estos paises, a excepcién de Espafa, proceden de CantrIir, H.:
Op. cir.
b No existen datos para Polonia referentes a la posicidon de la nacién.

¢ No existen datos para Alemania Occidental referentes a la nacién en el futuro.
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el futuro personal, mientras que un 4 por 100 no lo hace para el futuro
nacional), Panama (un 11 por 100 no contesta sobre el futuro personal y
un 9 por 100 no contesta sobre el futuro nacional), Cuba (un 3 por 100
no contesta sobre el presente personal y un 2 por 100 no lo hace sobre el
presente nacional) e Israel (un 11 por 100 no contesta sobre el futuro per-
sonal y un 10 por 100 no contesta sobre el futuro nacional). En cuanto a
la pauta temporal, sdlo hay tres excepciones, Egipto (donde el porcentaje
de “sin respuesta” para el presente personal, 2 por 100, es superior al del
pasado y futuro personal, 1 por 100), Cuba (la proporcién es mayor para
el presente personal, 3 por 100, que para el pasado, 1 por 100) y Espafia
(la proporcién que no contesta sobre el presente nacional es superior a la
que no responde sobre el pasado. Se debe resaltar, por otra parte, la gran
cantidad de personas que no contestan, en general, en la India, Nigeria,
Brasil y Japdén; los tres primeros paises citados podrfan explicarse por su
bajo nivel de desarrollo socio-econdémico, pero el caso de Japén es mas
dificil de explicar en esos términos, y habria que pensar en la existencia de
deficiencias en los datos, como el mismo Cantril sefiala en su anAlisis.

Una cuestién enormemente interesante, ligada a la creencia en el pro-
greso antes enunciada, es la del ritmo del cambio que se estima se ha pro-
ducido del pasado al presente, y el que se prevé para el futuro. En general,
se puede sefalar un mayor optimismo con respecto al futuro a nivel per-
sonal. Efectivamente, la tasa de cambio que se prevé para el futuro, en
relacién con el presente, es superior a la que se seiala entre el presente
y el pasado. Las tinicas excepciones son Nigeria, Cuba, Alemania Occiden-
tal y Espafia. En los dos primeros casos se trata de un pafs recientemente
nacido como tal y de otro que se encuentra en una tipica situacién postre-
volucionaria; ambas situaciones serfan enormemente propicias para que
el individuo supervalore su posicidn presente, bien por glorificacién de ese
presente o por denigracién del pasado. En cuanto a los otros dos paises,
han pasado recientemente por épocas de mayor prosperidad, y es probable
que el individuo, aunque-confie en el progreso (como parece hacer), sin
embargo, no crea que su ritmo hacia el futuro pueda ser tan alto como el
experimentado en el periodo inmediatamente anterior.

A nivel nacional, la pauta no es ni mucho menos tan clara. De las trece
comparaciones posibles, en siete casos (India, Nigeria, Egipto, Yugoslavia,
Cuba, Japdn e Israel) el ritmo de aumento en la posicién desde el pasado
al presente parece ser mds alto que el que se espera desde el presente hacia
el futuro. En los otros seis casos (Brasil, Republica Dominicana, Filipinas,
Panamd, Estados Unidos y Espafia) ocurre lo contrario, se espera que el
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ritmo futuro sea mds ripido que el presente. Por el momento no se nos
ocurre ninguna explicacién sobre este fenémeno que sea no solamente
plausible, sino suficientemente verificable con los datos de que disponemos.
Sin embargo, es curioso que los paises que creen en un desarrollo nacional
maés acelerado sean predominantemente americanos o de influencia norte-
americana, de clara economia capitalista, mientras que en los otros parece
poder sefialarse una mayor dosis de socialismo. Esto no quiere decir, ni
mucho menos, que creamos en que los resultados pueden verse confirma-
dos en la realidad, sino que, mds probablemente, la ideologfa subyacente a
cada uno de esos dos sistemas econdémicos cree en el individuo unas dife-
rentes expectativas respecto al futuro. Por otra parte, serfa también plau-
sible que en los paises del primer grupo el individuo sienta una mayor
necesidad de supraevaluar el presente, lo cual. darfa, lc’)giéamente, una
mayor tasa de cambio del pasado al presente, y menor del presente al
futuro (éste seria el caso, especialmente, de Cuba).

Lo que si debemos destacar es el enorme cambio personal hacia el futuro
que esperan los entrevistados en la Republica Dominicana, asi como el gran
cambio que afirman haber experimentado los cubanos del pasado al pre-
sente (a nivel nacional), y el que los dominicanos esperan, a nivel nacional,
para el futuro. En ambos casos parece evidente que la caida de los regi-
menes de Batista y Trujillo podrian ofrecer una explicacién. Por otra parte,
y en sentido contrario, cabe sefialar que el Gnico caso en que se sefiala un
cambio negativo es el nivel nacional de Filipinas del pasado al presente,
que se explica, como ya hemos sefialado antes, por la preocupacién publica
respecto a supuestos casos de corrupcion gubernamental en las fechas en
que realizaron las entrevistas.

Otra observacién que se puede hacer respecto al cuadro 10 es la de
que, en general, se percibe un mayor cambio de posicién a nivel personal
que a nivel nacional. Por lo que respecta al cambio de presente a futuro,
las Wnicas excepciones son Japén, Israel y Espafia, paises en los que se per-
cibe un mayor ritmo de cambio nacional que personal. En cuanto al cam-
bio de pasado a presente la situacién es algo mds confusa. En nueve pafses
el ritmo de cambio parece haber sido mayor a escala nacional que personal
(India, Egipto, Republica Dominicana, Yugoslavia, Panamd, Cuba, Japon,
Israel y Alemania Occidental), y sélo en cinco es mayor el cambio percibido
a nivel personal que a nivel nacional (Nigeria, Brasil, Filipinas, Estados
Unidos y Espafia). Parece, por tanto, que la pauta general-es distinta segin
se ‘trate del pasado o del futuro, de manera que, en el primer caso, el ritmo
de cambio percibido suele ser mayor a nivel nacional que a nivel personal,
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CUADRO 10

Razones entre las puntuaciones medias para el presente y el
pasado, y para el futuro y el presente, personal y nacional,
por paises *,

Razén entre | Razdon entre | Razdn entre | Razdn entre
la posicién | la posicién | la posicidn | la posicidn
PAIS personal en | personal ew | nacional en | nacional en
el presente el futuro el presente el futuro
v en el Yy en el vy en el y en el
pasado presente pasado presente
|
India ... ... ... ... ..o s ool L. 1,08 1,37 1,40 1,36
Nigeria ... ... ... ... 0 oo oee 1,71 1,54 1,55 1,32
Egipto ... ... ... .. oo oen .l 1,19 1,45 1,68 1,27
Brasil 1,12 1,58 1,04 1,49
Repubhca Dom1mcana 1,00 3,62 1,58 2,59
Filipinas .. 1,00 1,36 0,83 1,19
Yugoslavis ... ... ... ... ... ... 1,16 1,34 1,38 1,26
Panami ... ... ... ... ... ... ... 1,06 1,45 1,20 1,28
Cuba ... .......c. oo ees e 1,56 1,31 3,18 1,25
Polonia ® ... ... ... ... ... ... 1,10 1,25 — J—
Japén ... ... oLl 1,13 1,19 1,26 1,20
Israel . e 1,12 1,30 1,37 1,36
Alemama Occxdental S 1,29 1,16 1,51 —
Estados Unidos ... ... ... ... ... 1,11 1,18 1,03 1,10
Espafia ... ... ... ... ... ... ... 1,21 1,15 1,20 1,23

- Los datos para estos paises, a excepcién de Espafia, proceden de CANTRIL, H.:
Op cit,
b No existen datos para Polonia referentes a la posicién de la nacién.
¢ No existen datos para Alemania Occidental referentes a la nacién en el futuro.

mientras que, por lo que respecta al futuro, se espera un mayor ritmo de
cambio de posicién a escala personal que nacional.

Todo lo anterior, en definitiva, no hace sino confirmar la hipétesis de
que el individuo suele tener una visién mds bien optimista del curso de la
historia individual y colectiva, y ello porque se tiende a olvidar las expe-
riencias menos gratificantes para la propia personalidad y a esperar las
mds gratificantes, como forma de afirmacién del “yo”. Siempre, én-definiti-
va, es mas reconfortante para nuestra propia “autovaloraciéon” el creer que
“hoy” estamos mejor que “ayer”, y que “mafiana” estaremos mejor que
“hoy”, aunque la realidad nos demuestre lo contrario. El cuadro 11 nos da
una muestra mds de esta aparente regularidad.

En este cuadro podemos observar ¢6mo el porcentaje de los que dan
a un mismo objeto (persona o nacidn) una puntuacién mds alta en el pre-
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CUADRO 11

Comparacidn entre la posicidn asignada a la persona y a la nacidn en el pasado y en el presente, y
en el presente y en el futuro, por paises.

(En porcentajes)?

POSICION PERSONAL POSICION NACIONAL

PASADO Y PRESENTE { PRESENTE Y FUTURO | PASADO Y PRESENTE | PRESENTE Y FUTURO

2| 2R ’ o | o2 |88 — 32| o8 ~ s &

SRV | &Y | RE| Y| ORY &Y Y O|&FRR| YRR

| T ! | I

India ... ... ... .o 43 21 16 59 13 4 63 3 5 65 4 2
Nigeria ... ... ... oo cin it e e e e 83 6 5 67 5 1 76 2 6 66 3 2
Egipto ... ... ... .. 0o e e 67 12 20 86 9 4 85 5 8 81 S 10
Brasil ... ... ... ... ... . e e 41 15 23 47 6 3 32 7 27 43 4 6
Repiiblica Dominicana ... ... ... ... ... 34 40 24 94 2 1 56 22 18 90 3 2
Filipinas ... ... ... ... ... ... .o s 37 30 33 7 21 4 19 23 58 58 20 18
Yugoslavia ... ... ... ... 0o e e ol 57 18 24 76 12 10 77 6 16 88 8 2
Panamd ... ... ... ... ..o e e s 46 21 32 71 9 9 67 8 20 74 9 9
Cuba ... ... ... .0 65 17 17 74 17 6 86 3 8 73 19 S
Polonia® ... ... ... ... . . e e 54 18 27 66 19 14 — — — — — —
Japén ... ... . 42 30 13 44 18 4 48 13 7 43 9 4
Israel ... ... ... ... o0 0l L 52 - 23 23 62 21 6 75 7 12 79 8 3
Alemania Occidental® |, ... ... ... ... ... 50 18 28 42 31 7 71 14 4 — — —
Estados Unidos ... ... ... e e eee e 46 29 23 52 30 10 37 30 27 47 28 14
Espafia ... ... ... .0 oo ol e e 67 25 16 70 31 7 78 19 7 77 22 3

S Nd TIEINVD dd VIVOSH V1 HA NOIDVOIIdV

VNVd

a2 Los datos para estos paises, a excepciéon de Espafia, proceden de CantrIL, H.: Op. cir.
b No existen datos para Polonia referentes a la posicién de la nacidn.
¢ No existen datos para Alemania Occidental referentes a la nacién en el futuro.
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sente que .en el pasado, o en el futuro que-en el presente, es mayor que
el porcentaje de los que asignan igual puntuacién, o que el porcentaje de
los que asignan a una posicidn mas baja en el presente que en el pasado, o
en el futuro que en el presente. Las dos tnicas excepciones son la Repi-
blica Dominicana, en donde predominan los que contestan que es igual su
posicién personal presente que la pasada, y Filipinas, donde un 58 por 100
asigna a la nacién una posicién mds baja en el presente que en el pasado.
Es de sefialar, asimismo, que la proporcxon ‘Que asigna a la persona o a la
nacién una posicién mdas baja en el futuro que en el presente es muy
pequeila en todos los casos (no llega nunca al 20 por 100, y sélo en algunos
casos es superior a 10 por 100). ' \

En definitiva, en las paginas precedentes hemos pretendido demostrar
la utilidad de este tipo de escala, en la que el individuo define la propia
escala y la posicién de objetos en ella en.tres momentos diferentes del
tfempo. Creemos que, a pesar de la pequefia magnitud de la muestra, los
resultados son bastante congruentes con los que existian para otros paises,
y, ademds, permiten explorar una cuestién que consideramos de la maxima
importancia: la percepcién de la dimensién temporal por el propio sujeto,
cuestidn que no siempre recibe suficiente atencién en los estudios sociol6-
gicos.

En este sentido, hemos apuntado la tendencia que parece obsérvarse
a que el individuo tenga una visidn relativamente optimista de la historia
individual y colectiva. Sin embargo, no se debe olvidar que‘se observa en
los datos una cierta proporcidn que mantiéne mds bien una visién relati-
vamente pesimista del devenir histérico y personal (los que asignan a la
persona o la nacién o al mundo una posicién m4s baja en el presente que
en el pasado 0 en el futuro que en el presenté), como también una cierta
proporcion de los que no perc1ben ni esperan ningin cambio, tanto por
lo que se refiere a s{ mismos como al propio grupo nacional del que forman
parte. Pensamos que esta dimensién optimismo-pesimismo deberd formar
parte de ld coSmologfd social del individuo, y en este sentido deberd estar
relacionada con la posicién social y otras variables contextuales y psico-
16ligas (18) Pero estas’ |y otras cuestiones son las que pretendemos explorar
en sucesivos trabajos, una vez que dispongamos de los datos procedentes
de la encuesta internacional que estd en curso de realizacién.

(18) Sobre la utilidad de la técnica de CANTRIL en la medicién de la privacién
relativa, véase GURR, T.: «The Genesis of violence: frustration-aggression theory as a
framework for the study of violent civic conflicty, comunicacion presentada en la Con-
ferencia Anual de la American Psychological Association, Nueva York, sept. 2-6, 1966.
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I. Explicacién y prediccién del comportamiento elec-
toral.
II. Elecciones y funcionamiento de sistemas politicos
demoeraticos.

III. Estabilidad y cambio.
IV. Decision electoral y sistema politico.
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VI. Balance.
Técnica en estudios electorales.
Potencialidades y limitaciones de la Encuesta.
Elementos analiticos elaborados con ayuda de la
encuesta (*).
Contribuciones a una teoria de la Politica.

Introduccién

En este trabajo quiero seguir, un poco a grandes pasos y de modo in-
dicativo mds que exhaustivo, la vida de algunos de los temas en que se ha
visto condensada la investigaciéon electoral norteamericana, en su trayecto-
ria a través del tiempo. Trataré, pues, de ofrecer en forma ejemplar la
evolucién seguida por los mismos en sus multivariadas ramificaciones. En

(1) Este trabajo es redaccién posterior de una ponencia del autor sobre
Problemas del estudio electoral, presentada en el seminario sobre Tendencias ac-
tuales en las Ciencias Sociales, organizado por la Friedrich-Ebert-Stigung y el
Instituto Latinoamericano de Investigaciones Soclales y celebrado en Santiago de
Chile; del 7 al 19 de agosto.

Los materiales que sirven de base a este estudio fueron originalmente elaborados
durante la estancia del autor en el Survey Research Center de la Universidad de
Michigan y el Center for International Afiairs de la Universidad de Harvard con
una fellowship del American Council of Learned Societies.

La eleccién de las obras comentadas en este trabajo obedece a razones de tipo
econémico-estratégico, impuestas por la finalidad concreta que determing su com-
posluon presentaciéon de lineas importantes de evolucidn, en el marco de una
panorimica general,

(*) Encuesta de muestreo o sunplemente encuesta es usrda en este trabajo como
traduccion de Sample Survey.
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esta historia, los sujetos o actores vienen a ser los femas mismos y alrededor
de ellos. haré girar la accién de personas, instituciones y saber tedrico
acumulado.

El material sobre el particular hoy a disposicién es cuantioso, compa-
rado con el existente en otras areas. Una razon fundamental de esta par-
ticular riqueza de material ¢ hipdtesis es, en frase de Samuel J. Eldersveld,
que el comportamiento electoral es tenido por ser el drea de la Ciencia
Politica, donde la Teoria puede ser medida y comprobada sistemdtica y
cuantitativamente (2). )

Por otra parte, las contribuciones han sido de un gran interés. En este
sentido dice Robert A. Dahl:

No es exagerado decir que en menos de dos décadas esta serie de
estudios ha alterado significativamente y profundizado considerablemente
nuestra comprension de lo que en cierto modo es la accidn mds distintiva
del ciudadano de una.democracia —decidir como votar, o, en realidad, de-
cidirse por la participacion o la abstencion en una eleccion competitiva na-
cional—. Cada estudio se ha beneficiado del anterior y tan pronto como
los cientificos da la Politica han comenzado a trabajar con socidlogos y
psicologos sociales, han aumentado sus contribuciones a nuestra compren-
sion de la Politica —mds que a la de la psicologia individual—. Sobre una
serie de temas acerca de los que nuestro conocimiento no andaba mds
alld de la evidencia a nivel de ithresiones personales, hoy podemos hablar
con cierta confianza.

Aunque en un campo tan ambiguo y rico en hipdtesis contradictorias
como la Ciencia Politica, es casi siempre posible considerar un hallazgo
como confirmando meramente lo obvio, en realidad un cierto nimero de
los mismos apunta a direcciones inesperadas: p. e., que los votantes inde-
pendientes tienden a ser menos interesados, implicados o informados que
los votantes partidistas; que la clase socio-econdmica, definida objetiva
o subjetivamente, no sea un factor de peso constante en las elecciones presi-
denciales americanas, sino algo sometido a importantes oscilaciones; y que
sé6lo pueda decirse de una proporcién microscépica de votantes que conec-
ten perspectivas ideologicas —aun cuando definidas con cierta vaguedad—
con sus decisiones (3).

(2) SamueL J. Evpersverp: Theory and Method in Voting Behavior Research,
en “Political Behavior”, ed. by Heinz Eulau, Samuel J. Eldersveld, Morris Janowitz,
pag. 268.

(3) RoBert A. DaHL: The Behavioral Approach in Political Science: Epitaph
for @ Monument to a successeful Protegst, en “American Pol. Science Review”
vol. LY, Dec., 1961, No. 4.
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En este estudio intento ofrecer, con base a las aportaciones mas signifi-
cativas, algunos de los temas. que estimo han ocupado un lugar particular-
mente relevante en las preocupaciones de los investigadores norteameri-
canos:

— Explicacién y prediccién del comportamiento electoral.

— Elecciones y funcionamiento de sistemas democrdticos.

— Estabilidad y cambio en procesos electorales.

— Decision electoral y sistema politico.

— Estudios comparados.

I

EXPLICACION Y PREDICCION DEL COMPORTAMIENTO
ELECTORAL

Quantitative Methods in Politics (4).

Rice consideraba el comportamiento politico, como la manifestacién de
actitudes politicas; en 1tltima. instancia, decia, todos los acontecimientos
politicos son resultado de las actitudes de los individuos. Las pautas de
voto traducian en su opinidn, actitudes politicas.

Un segundo problema, que este autor conectaba con el anterior, era la
detectacién y el andlisis de diferencias politicas entre varios subgrupos.
Rice mostraba que las dreas rurales y urbanas, asi como los distritos de tra-
bajadores y empleados, diferian en sus pautas de voto: en su obra nos
hallamos, pues, ante un antecedente directo de los andlisis ecoldgicos elec-
torales.

Rice presté asimismo atencién a la descripcion y al andlisis de cambios
en preferencias politicas a través del tiempo. Su andlisis se centrd en el es-
tablecimiento de relaciones entre la escala de actitudes por ¢l elaborada
—uvariantes de un continuum bdsico: radicalismo, liberalismo, conservadu-
rismo— y la preferencia por un candidato, Este pionero de la investigacion
electoral traté de referir los resultados del voto a la posicién en la escala
de actitudes. T T

T T
’

S
The People’s Choice. How the Voter makes up his Mind in- a Preszdentzal
Campaign (5).

(4) Stuart A. Rice: Quantitative Methods in Politics, New York, 1928.

(5) PauL F. LazarsreLp, BErNArRD BereLson, Hazer Gauper: The People’s Choice,
How the Voter makes up 'his Mind in a Presidential Campaign, New York 2.2 ed.
2.2 impresién, 1949, »
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El estudio llevado a cabo por Lazarsfeld y sus colaboradores pretendia,
entre otras cosas, analizar el proceso a través del que los votantes llegaban
a tomar su decisién, con especial atencion al modo en que resultaban afec-
tados por la exposicién a medios de comunicacion, :

La hipétesis inicial de los autores, y que sirvié de base al disefio, era
la de que el acto de votar, como el de comprar, resultaba afectado princi-
palmente por la personalidad del votante y su exposicién a medios de
comunicacion. -

El modelo fue refutado por los resultados; en primer lugar existfa una
considerable cantidad de individuos con fuertes lealtades partidistas; por
otra parte, un gran nimero de votantes habfa adoptado su decisién en
la etapa inicial de la campafia, manteniéndola firme a través de la misma
-—de un total de seiscientas, sélo cincuenta y cuatro personas cambiaron
sus preferencias. '

Un indice de predisposiciéon politica —IPP— elaborado con base en
status socioecondémico, religién y residencia rural o urbana, fue capaz de
explicar la mayor parte de la variacién en el voto. ‘

Otros hallazgos interesantes fueron: influencia de presiones cruzadas
—cross pressures (6)—; cardcter propio de grupo de la decisién, méds que
de individuos propiamente dichos; influencia personal de los denominados
lideres de opinion.

Lazarsfeld y sus colaboradores se proyectaron al estudio electoral desde
una direccidn diferente, llevando a un alto grado de sofisticacién la técnica
del panel inicialmente utilizada por Rice, aun cuando desconocieran su
obra. '

El origen de este trabajo del grupo de Columbia es vario. Por una
parte, el interés desarrollado por el principal autor ya en sus afios de Viena,
en “The psychology of choice”; por otra, la “Office of Radio Research”
de que era director Lazarsfeld, tenfa como objetivo la investigacion sobre
preferencias de consumo e influencia de medios de comunicacién (7).

Los temas estudiados son, en parte, comunes a los de Rice, pero resul-
tan un tanto transformados por las mismas técnicas empleadas —entre
otras cosas, Rice no dispuso en su tiempo de la potencialidad de la en-
cuesta. '

(6) Un concepto cuyo contenido habfa tenido ya consideracién en la obra
de Merriam y Gossnell; vid. Nius- Diepericn: Empirische Wahlforschung, Berlin,
1965, pag: 91.

(7) Vid. Perer H. Rossi: Four landmarks in Voting Research, en “American
Voting Behavior”, edited by Eugene Burdick & Arthur J. Brodbeck, Illinois, 1959.
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Voting. A Study of Opinion Formation in a Presidential Campaign (8).

En 1954 se publica “Voting”. En este libro se presta una mayor aten-
cién a tres problemas: marco del grupo social en que se halla el votante,
rol de problemas de interés piblico que polarizan la opinién, rol de la
comunidad y sus instituciones.

La lineca de interpretacién preseénte en Vofting, habia sido ya avanza-
da en The People’s Choice. La contribucién de Voting se reduce a afiadir
datos y a acentuar los efectos agregados del proceso de interaccién. Si
en el primer trabajo, los autores vieron al individuo como conformdndose
0 adaptindose a su contorno, en el ultimo aprecian una reciproca in-
fluencia.

Una de las mds interesantes conclusiones es la de jerarquia de influen-
cias: donde la eleccién del votante resultaba claramente indicada por sus
caraceristicas sociales, dificilmente aparecia la influencia del contorno per-
sonal inmediato, de la ideologia, de la comunidad; donde las caracteristicas
sociales no se imponfan, o donde presionaban al votante en direcciones
contradictorias, se dejaba notar la influencia de la comunidad.

El objetivo de explicacién, o prediccidon, conoce, con la elaboracidon de
elementos analiticos de naturaleza psicoldgica, en la década de los 19507,
un considerable desarrollo.

Aqui haré mencién de dos casos, particularmente indicativos, por otra
parte tan lejanos, desde el punto de vista de su procedencia intelectual
como Harvard y Michigan.

Social Determinism and FElectoral Decision: The Case of Indiana (9).

Key v Munger se planteaban la cuestidn de la existencia en las propo-
siciones fundamentales de The People’s Choice de una base sobre la que
erigir una suerte de estructura tedrica suplementaria, que devolviera la
Politica al estudio del comportamiento electoral.

Key y Munger estudiaron estadisticas de las elecciones presidenciales
del Estado de Indiana entre 1868 y 1948. En su andlisis sefialaron un asom-
broso paralelismo en la distribucién de la fortaleza de los Partidos por

(8) Bernarp R. Bererson, Paul F. LazarsreLp, Wittiam N, McPuee: Voting.
A Study of Opinion Formation in a Presidential Campaign, Chicago, 1954.

9) V. O. Key, Franxx MuncGEr: Social Determinism and Electoral Decision:
The Case of Indiana, en “American Voting Behavior”, op. cit.,, pig. 281.
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condados, en 1868 y 1900: 36 de los 92 condados del Estado de Indiana, se
mostraron Demdécratas en ambas elecciones en mds de un 50 por 100,
45 aparecian como Demdcratas en un total inferior al 50 por 100 en ambas
elecciones. Al parecer, la pauta persistente de division de Partidos repre-
sentaba una cristalizacién de actitudes existentes en la época de la guerra
civil.

Por ofra parte, si bien la mayor parte de los condados era mds Demo-
crata en 1948 que en 1920, se observaba una correlacién importante
(+ 0,689) entre los porcentajes Republicanos en las dos elecciones.

Segin estos autores, el modelo analitico que centra su atencién en la
campafia como periodo de decisién, oscurece una dimensién significativa
del proceso electoral.

Key y Munger buscan un complemento a la teorfa de Lazarsfeld, de
que las caracteristicas sociales determinan la preferencia politica; es de-
cir, la existencia de un grupo politico con independencia de los deter-
minantes exteriores de membership v attachment. La persistencia de los
mismos en diversas decisiones elecforales a través de largos periodos de
tiempo, sugiere que representan, de hecho, no meras desviaciones de otros
grupos sociales, sino auténticos grupos dotados de vida propia.

Para explicar los cambios operados en 1920 y 1948, por e¢jemplo, estiman
los autores que debe irse mds alld de la teoria de grupos, a un anilisis de los
factores que canalizan particulares caracteristicas sociales al nivel de cons-
ciencia politica, a cambios que alteran radicalmente la distribucién del
electorado entre categorfas de personas, diferenciadas politicamente,

En determinados momentos, tales cambios irdn asociados a particula-
res caracteristicas sociales; otras veces, tales caracteristicas carecerin de
importancia como determinantes. Aquéllas cobrardn significacién politica
cuando las alternativas politicas tiendan a discurrir en el sentido de diferen-
cias en atributos sociales. Para lograr una mayor comprensién de la de-
cision electoral, es preciso tener en cuenta las circunstancias asociadas a
variaciones en la importancia de las caracteristicas sociales para la deci-
sion electoral. Esta indagacién deberd conducir —opinan Key y Munger—
mds alld del nexo de grupo y votante individual, a los factores asoctados a la
activacién politica de grupos o de factores que transfieren las caracteristi-
cas sociales a la zona de relevancia politica.

Los cientificos americanos se prometian, de esta nueva estrategia, mayor
informacién acerca de las condiciones bajo las que un electorado puede
realizar mds efectivamente su rol en el proceso politico.
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The Voter Decides (10).

Tanto los coautores como la investigacién misma tienen una tradicién
cientifica distinta de la mostrada en los estudios de que he hecho men-
cién mds arriba. El Survey Research Center procede directamente del Pro-
gram Survey Division del U. S. Department of Agriculture.

Con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, cuando el Gobierno
federal redujo sus presupuestos, un grupo de investigadores de tal division,
se trasladé a la Universidad de Michigan para constituir el Survey Reszarch
Center, al principio bajo la direccién de Rensis Likert. '

Desde €l punto de vista académico, las rafces del Center residen mds
en Psicologia Social que en Sociologia, si bien recientemente han sido estable-
cidas relaciones mds intensas con los departamentos de Sociologia y Ciencia
Politica de la Universidad.

La investigacién del Center ha estado orientada socio-psicolégicamente,
en la linea de que los determinantes inmediatos del comportamiento de un
individuo residen mds en sus actitudes y en la organizacién perceptual de
su contorno, que en su posicién social o en otros factores situacionales ob-
jetivos.

El Survey Research Center comenzd a trabajar sobre comportamiento
electoral casi por casualidad. En octubre de 1948 sus cuadros de investiga-
cién realizaban un trabajo, por encargo de la burocracia gubernamental, so-
bre actitudes respecto de ciertos programas de accién de la Administracién.
En el cuestionario fue incluida una pregunta referente a las preferencias de
los entrevistados acerca de los candidatos en la eleccién presidencial. En
contraste con el fracaso de los estudios de tipo comercial (Gallup, etc....) en
aquella ocasién, el éxito del Center en la prediccion, le permitié obtener
dinero para una nueva operacién inmediatamente después de la eleccién.

Poco después el Commiitee on Political Behavior del Social Sciences
Research Council celebré una serie de conferencias sobre comportamiento
electoral, en las que participaron miembros del Survey Research Center.
En cierta manera, como resuitado de tales sesiones, la Carnegie Corporation
dio en 1952 un grant al Center, para la investigacién que sirvié de base a
The Voter Decides.

En la linea de anteriores trabajos, los autores intentaron mostrar las
fuentes del apoyo de Eisenhower. Por otra parte —y aqui residié su especial
aportacién— pusieron especial énfasis en el andlisis de la motivacién de

(10) Ancus CampBeELL, WARREN E. MILLER, GERALD GurIN: The Voter Decides,
Illinois, New York, 1954.
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preferencias por candidatos, en variables explicatorias de tipo psicologico.
La base psicoldgica aparece en este trabajo en forma de tres variables:

-~ TIdentificacién con un Partido.

— Partidismo respecto de problemas de interés piblico que polarizan la

opinion. '

— Partidismo respecto de un candidato.

El modelo implicito es el de un individuo, movido a votar un candidato
esencialmente en respuesta a fuerzas psicoldgicas internas a €l mismo. Para
el grupo de Michigan, variables de tipo socioldgico, como el status socieco-
némico, podrfan operar en las preferencias del votante, sélo a través del
efecto que ello pudiera tener sobre variables motivacionales, tales como la
identificacién con un Partido.

El modelo opera de la siguiente forma: los acontecimientos inciden en las
actitudes individuales; estas actitudes filtran y discriminan los acontecimien-
tos, siendo los determinantes inmediatos mas importantes del comportamien-
to. En este sentido, la informacién mds importante a obtener para la com-
prensién y prediccion del voto es precisamente la de sus actitudes.

Particularmente interesante resulta observar cémo, partiendo de una tra-
yectoria intelectual esencialmente distinta, estos autores iniciaron una res-
puesta a algunos de los problemas planteados por Key y Munger y a superar
las debilidades del sociological determinism.

Esta respuesta conocerd un cierto perfeccionamiento afios mds tarde:
Donald E. Stokes, con su tesis doctoral, dard un nuevo impulso al enfoque
psicoldgico, elaborando un modelo estadistico de seis variables para predecir
el resultado de las elecciones.

Components of Electoral Decision (11).

(Qué combinacién de fuerzas elige un Presidente? Donald Stokes y sus
colaboradores muestran en este trabajo una técnica explicativa, que permite
medir en ‘cualquier eleccion presidencial la influencia en el resultado, de cada
uno de una serie de factores: éstos vienen a ser las actividades que sirven
de base a la decisién en el voto.

El modelo parte de un supuesto a priori: el de que la direccién del voto

(11) DonaLp E. Stoxes, Ancus CampeeLL, WARReN E. MiLLer: Components of
Electoral Decision, “American Political Science Review”, vol. LII, Nr. 2, June,
1958.
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de una persona dependerd de sus percepciones y evaluaciones de cuanto
observa en la politica nacional:

— Partidos.

— Candidatos.

— Problemas de politica interior y exterior que polarizan la opinién.
— Grupos contendientes.

En opinidn de estos autores, las lealtades a un Partido y/o las caracteris-
ticas sociolégicas no pueden explicar el voto en su totalidad. En particular,
ninguno de estos factores, relativamente constantes a través del tiempo, pue-
de explicar las fluctuaciones @ corfo plazo en la divisién del voto —de extre-
ma importancia en un sistema bipartidista—. Esta serie de hipdtesis permite
apreciar una importante coincidencia con la tesis de Key y Munger expuesta
mds arriba. Los autores de Michigan afirman que precisamente el cambio de
actitudes, independientemente de lealtades partidistas y caracteristicas socia-
les, puede explicar la evolucion general en preferencias electorales.

The American Voter (12).

Este trabajo tiene, entre otras muchas, la virtud de ofrecernos con clari-
dad y particular detalle, no sélo los datos y su andlisis, sino la plataforma
cientifica a partir de la que los cientificos americanos han realizado su labor
y que sirve de base a la perspectiva sociopsicolégica adoptada.

Los autores utilizan la imagen de un embudo para comprender el proce-
so de causalidad. El eje del mismo representa la dimensién temporal. Los
acontecimientos son concebidos como siguiéndose unos a otros, en una
secuencia convergente de cadenas causales, moviéndose de la boca al tron-
co del embudo. En este marce, fendmenos que pierden relevancia para el
comportamiento politico, son eliminados progresivamente. En este sentido
distinguen los investigadores de Michigan entre

— factores exdgenos; y
— condiciones relevantes.

Las tesis principal es la de que la mayor parte de los acontecimientos o
condiciones que inciden de forma directa sobre el comportamiento, son
percibidos de una forma u otra por el individuo; la comprensién de la res-
puesta del individuo a la Politica parece posible, explorando la forma en
que él percibe los objetos y acontecimientos del universo politico,

(12) Ancus CawmppeLt, PHiLip E. Converse, WarreN E. Miier, DowaLp E,
Stokes: The American Voter, New York, 1960.
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La perspectiva utilizada por la escuela de Michigan representa una es-
trategia, que maximiza el poder de explicacién, tratando con un minimo
ntimero de variables, Tal solucidén se consigue mediante la concentracién en
una seccién préxima, en el tiempo, al comportamiento mismo considerado
como variable dependiente. La teoria subyacente fue desarrollada por Kurt
Lewin y es conocida con el nombre de Teoria de campo: se basa en la
presuncién de que cualquier efecto que puedan tener acontecimientos dis-
tantes, en el presente comportamiento politico, deberd aparecer y ser mensu-
rable de alguna forma, con inmediata anterioridad al acontecimiento que
constituye la variable dependiente.

La estrategia alternativa de Lazarsfeld ensaya la prediccién desde pun-
tos mas remotos en el tiempo. Debido a su lejana localizacién, tales ele-
mentes analiticos tienden a explicar mucha menos varianza. En todo caso,
cualquier medida de actitudes politicas en un determinado momento, remo-
to respecto de la variable dependiente, puede predecir mds efectivamente
que una serie equivalente de variables sociales.

El universo politico, cuya existencia intufan Key y Munger, aparece des-
crito aqui con detallada precisién en forma de preocupacién por los resul-
tados, sentido de la eficacia politica, sentido de ciudadania y sus cargas,
deberes o responsabilidades, identificacién con un Partido. El anilisis psico-
16gicc-politico contextual resulta complementado por el de la influencia del
marco institucional —leyes electorales y sistema de Partidos.

Los cientificos de Michigan dedican asimismo particular atencién. al con-
texto econdmico y social; especial mencion merece la elaboracién del con-
cepto de polarizacion de status, por Philip E. Converse.

El contenido que nos ofrece The American Voter es importante, no sélo
por cuanto significa una extraordinaria aportacién al andlisis del proceso
electoral, sino también por los incipientes desarrollados a que apunta:
estudio de estabilidad y cambio en el electorado, relacién entre decisién del
electorado y el resto del sistema politico, estructura de actitudes e ideologia.
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1I

ELECCIONES Y FUNCIONAMIENTO DE SISTEMAS POLITICOS
DEMOCRATICOS

Voting (13).

Partiendo de la teorfa normativa de la Democracia, Berelson analiza
actitudes y comportamiento politico del ciudadano. En funcién de aquélla,
el ciudadano deberia: :

— Estar interesado y participar en la Politica.

— Ser capaz de y practicar el debate,

— Tener una fuerte motivacién para participacién en la vida politica.
— Votar de acuerdo con sus principios.

— Ser capaz de juzgar racionalmente en el momento de emitir su voto.

Los datos obtenidos en la encuesta que sirve de base a este estudio,
mostraban que ¢l votante individual parece incapaz de satisfacer los reque-
rimientos de un sistema democritico de gobierno, tal como fueron estable-
cidos por los tedricos politicos. Por otra parte, €l sistema democritico
parece cumplir ciertos requisitos propios de una organizacién politica en
funcionamiento. Ello permite inferir a Berelson que en lo que la teorfa
clasica es defectuosa es en la concentracién de su atencién sobre el ciuda-
dano individual; lo que estd infravalorando son ciertas propiedades colec-
tivas, que residen en el electorado como un todo y.en el sistema politico y
social en que aquéllas operan efectivamente.

Para el profesor de Columbia, la Democracia liberal resulté ser algo
mas que un mero sistema politico, en el que existen votantes individuales
e instituciones politicas, La supervivencia de la democracia politica requiere
otras caracteristicas: la intensidad de conflicto debe ser limitada; la tasa
de cambio debe ser restringida; la estabilidad en la estructura social y eco-
némica debe ser mantenida; la existencia de una organizacién social plu-
ralista; un consenso bdsico deberd unir a las partes contendientes. Tales
caracteristicas del sistema de la democracia politica no pertenecen, ni a las
instituciones constitutivas, ni al votante individual; podria decirse, mé4s
bien, que forman el ambiente o contorno en que ambos operan.

En opinién de Berelson, la heterogeneidad de los votantes es uno de los
requerimientos del sistema. Ello se debe a las funciones un tantc contradic-
torias que debe servir el sistema electoral: por una parte, se espera de él

(13) Op. cit.
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que se adapte a condiciones cambiantes; por otra, se le pide que desplie-
gue un alto grado de estabilidad; se pretende que los intereses y Partidos
contendientes persigan sus objetivos vigorosamente y que los votantes estén
implicados psicolégicamente; por otra parte, pasadas las elecciones, se
impone la reconciliacidn, etc.... :

En resumen, el sistema electoral americano requiere propiedades apa-
rentemente incompatibles; una distribucién de cualidades a lo largo de
dimensiones importantes —implicacién ¢ indiferencia, estabilidad y flexibi-
lidad, proigreso y conservadurismo, consenso y divisién, individualismo y
colectivismo. :

Competitive Presure and Democratic Consent. An interpretation of the 1952
Presidential Election (14).

Los _étutéres ‘entendian que ‘el estudio sistemdatico del proceso electoral
habia ‘estado orientado -tradicionalmente al andlisis de la resolucién del
voto; es decir, al esclarecimiento de'la serie de consideraciones —politicas,
econdmicas, sociales y psicoldgicas— que condicionan el resuitado final de
las elecciones. Una tarea alternativa, y hasta el momento un tanto olvidada,
habia sido la de evaluar el proceso electoral en términos de los requisitos
de mantenimiento de una sociedad democratica: ¢En qué medida represen-
taba la eleccién un proceso de consentimiento?

Tedricos modernos —Schumpeter y Herring— han apuntado a dos asgec-
tos del proceso electoral: la funcién como instrumento para la eieccién de
politicos, contendientes para cargos publicos y la contribucién al desarrollo
de actitudes de compromiso politico y promocién de consenso.

La concurrencia, la contienda por si misma no logra ambos efectos.
Janowitz y Marvick intentaron responder con su trabajo a criticas que afir-
maban que las elecciones se convertian cada dia més en instrumentos po-
tenciales de manipulacién de masas. De otra parte, parecia a los autores
que cada vez resultaba mas dificil producir, mediante elecciones, el consen-
so politico necesario para el gobierno efectivo.

En este sentido convenian los autores en la necesidad de explicitar cri-
terios, para medir el cardcter abierto o manipulado de una contienda elec-
toral. Ellos se preguntaban: ;Cudndo produce una eleccidén un proceso de
consenso que contribuye a la existencia de un gobierno representativo
efectivo? ;Cudndo constituye una manipulacion?

(14 Morris Janowitz. Dwaine Marvick: Competitive Pressure and Democratic
Consent. An Interpretation of the 1952 Presidential Election. 1936.
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En la linea de indagacién trazada en su origen por Harold D. Lasswell,
Janowitz y Marvick formulan tres condiciones bdsicas para atribuir a una
eleccion cardcter democritico:

1. Existencia de competencia entre los candidatos, que penetre el dis-
trito electoral en su totalidad. :

2. Implicacién en una serie de esfuerzos para mantener bloques tradi-
cionales de votantes, reclutar votantes independientes -y conseguir
conversos hasta entonces en Partidos o grupos politicos ‘opuestos..

3. Enzarzamiento vigoroso de ambos Partidos para ganar las eleccio-
nes y, en caso de derrota, preparacion para las proximas: un cier-
to balance entre consideraciones inmediatas y a largo. plazo.

A través de un cuidado andlisis, los autores llegaron a Ié conclusién de
que ¢l cambio operado en la Presidencia.- de los EE. UU. se habia basado
fundamentalmente en un proceso de consenso. Los. crltcnos establecidos- en
razén de las condiciones expuestas ayudaron a dlscrlmmar dénde y cudnta’
manipulacién existié; aquéllos vertieron asimismo luz sobre las condiciones
bajo las que tales debilidades podrian resultar agravadas.

“Voting” and the Equilibrium of the American Political Systém (15).

El profesor Parsons halla en la obra de Berelson y sus colaboradores
una serie de datos e interpretaciones que explican con éxito el proceso po-
litico en la sociedad americana y que cuadra notablemente con un andlisis
en el sentido de la Teoria del sistema social, del propio autor.

Los problemas que se plantea fundamentalmente Parsons son: ¢Por qué
un individuo vota de la forma que lo hace? y ;Como funciona el proceso
electoral, en tal que sector integrante del sistema social? En este sentido el
autor confirma las tesis expuestas en “Voting”, respecto de la necesidad de
ciertas condiciones para la feliz operacidn de un sistema democritico bi-
partidista.

El modelo de Parsons fue construido, esencialmente, extentiendo una
pauta de andlisis tedrico —elaborado respecto de la Economia como subsis-
tema de la sociedad, en interaccidn con otros subsistemas— a la- polity,
concebida como subsistema. La polity en este contexto es la serie de me-
canismos sociales que hace posible la generacién de poder en un sentido
politico.

(15) Tarcorr Parsons: Voting and the Equilibrium of the American Political
System, en “American Voting Behavior”, op. cit, pag. 80.
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El profesor de Harvard analiza —como parte del sistema total— el
proceso por el que se operan ajustes directamente relacionados con la con-
secucién de metas, en la polify, en intercambio con otro subsistema de la
sociedad: el publico. Este intercambio implica el existente entre responsa-
bilidad del liderazgo para obtencion de apoyo y decisiones vinculantes para
defensa de una politica determinada.

Parsons concibe el sistema norteamericano como “sistema bipartidista
democrdtico, constitucionalmente regulado, operando en una sociedad orien-
tada primariamente al desarrollo de la productividad econdémica, e implicada
en un proceso dindmico de cambio social interno, y en una situacion inter-
nacional altamente inestable”,

Si el sistema politico debe funcionar —en la relacién entre liderazgo
y apoyo— de forma relativamente estable, integrar intereses pluralistas mul-
tivariados y adaptarse a condiciones cambiantes, precisard reunir ciertas
caracteristicas. Estos rasgos, presupuestos o condiciones corresponden en
el andlisis de Parsons, aproximadamente, a cuatro de los balances elaborados
por los autores de Voring: estabilidad y flexibilidad, implicacion e indife-
rencia, consenso y divisién, progreso y conservadurismo.

Public Opinion and American Democracy (16).

En opinién de V. O. Key, en el gobierno popular, la labor cotidiana es
llevada a cabo bajo especial consideracién de los mecanismos de conexion
entre el Gobierno y la Opinién, el principal de los cuales es el proceso
electoral. Para el antiguo profesor de Harvard, las elecciones no eran sélo
un conducto para la transmision de preferencias politicas al Gobierno: las
elecciones expresaban otros juicios y preferencias respecto de candidatos y
de pasadas realizaciones del Gobierno, asi como deseos o aspiraciones poli-
ticas. En fin, sirven a modo de conexién bdsica entre opinién publica y
Gobierno.

La consideracién del rol de la opinidn publica le llevé a plantearse la
cuestion mas fundamental de cémo opera el sistema democritico de gobier-
no.. V. O. Key estimaba que el elemento de élite del sistema de opinién in-
flufa politicamente, afectaba a la opinién de las masas y condicionaba el
comportamiento de las mismas. En este sentido, decia el ilustre profesor,
“cuanto mas se meditaba sobre el funcionamiento de los regimenes demo-
criticos, mds plausible parecia, que una parte sustancial de la explicacidn
deberia ser hallada en los motivos subyacentes a nivel de liderazgo —los

(16) V. O. Kev: Public Opinion and American Democracy, New York, 1961.
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valores que éste mantiene, las reglas de juego que suscribe, las expectativas
que sustenta sobre el propio sfatus en sociedad— y, tal vez, algunas de las
circunstancias objetivas en el marco de las que funciona.

V. O. Key se preguntaba por los valores, motivaciones y caracteristicas
estructurales u organizacionales, que presumiblemente deberia tener la sub-
cultura activista para cumplir sus funciones dentro de un orden democratico.
En el mismo sentido, intentaba deducir pautas de actitudes y comporta-
miento que deberian concurrir en las masas, para que hubiera congruencia
con las necesidades de un orden democratico.

Key pretendia ver en la interaccién entre élites y masas la manifestacion
de la importancia de la opinién plblica para el orden democratico. En tal
interaccién, en su opinidn, se obtenfa una cierta claridad utilizando la con-
cepcién de opinién publica, como sistema de canales que cambiaban la ac-
¢ién publica, que fijaban un rango de discrecion dentro del que el Gobierno
podia actuar, o donde podia tener lugar la discusion abierta a nivel oficial.

Key sostenia que opiniones, aspiraciones y expectativas de las masas
cambian a la vez que el sistema politico: precisamente, en una situacién en
evolucidn, el poder de la opinién de las masas aparecia de forma mds mani-
fiesta en sus interacciones con el liderazgo democritico —mayormente en
su protesta contra facciones del liderazgo—, cuyas lineas de pensamiento y
de accién quedan rezagadas o resultan excesivamente avanzadas para el
término medio de evolucién de la opinién.

La relacidon entre liderazgo y opinién permite, sin embargo, segin
V. O. Key, unos rangos de discrecion en ¢l marco de los que el liderazgo
puede desempeiiar un rol creador.

Unas ultimas observaciones trataban de conectar la serie de considera-
ciones expuestas con el marco institucional, es decir, al sistema de Partidos.
Key veia en el partido de la minoria el arma ultima de la opinién publica: su
eficacia depende de la serie de outs que pueden ser conducidos al poder y
de la posibilidad de derribar a los ins de sus puestos.

La opinién de las masas responde en la perspectiva de Key a los estimu-
los, proposiciones y visiones propagadas por los activistas politicos. En este
sentido, una posible decadencia de las democracias se deberd, no a las pre-
tensiones incontroladas de las masas, sino a la falta de clarividencia y egofs-
mo de los cuadros de liderazgo.
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111

ESTABILIDAD Y CAMBIO

Some dynamic Elements of Contests fbr the Presidency (17).

El tema central es en este estudio la relacidn entre los factores actitudi-
nales, tal como perfilados en anteriores trabajos, y el cambio electoral. El
profesor de Michigan pretende demostrar cémo esta relacién introduce mds
dinamismo en las contiendas por la Presidencia, de lo que 1a estabilidad de
identificaciéon partidista o de las bases sociales de la preferencia de Partido
permite suponer.

En su andlisis, Stokes prueba cémo el dinamismo de la actitud popular
estd ligado especialmente a la emergencia de nuevos candidatos a la Pre-
sidencia. Las actitudes ante los Partidos no son inertes. El cambio en el
apoyo de los Partidos a través de este periodo ha sido capaz de reducir la
ventaja de un Partido sobre otro en unos seis millones de votos. Con todo,
este cambio, por impresionante que parezca, es moderado en comparacion
con el cambio provocado por los candidatos. La enorme fluctuacién en for-
taleza partidista ha recaido en grado considerable en los mismos candidatos.

Los espectaculares cambios han tenido lugar, a pesar de que apenas ha
habido alteraciones perceptibles en las lealtades de Partido. Por otra parte,
estas variaciones han tenido lugar con independencia de cambios seculares
en la estructura de la sociedad americana; un giro de los objetos-estimulos
puede alterar dramaticamente los factores de la estructura social, que resul-
tan ser relevantes para la decision electoral.

The Construct of a “Normal Vote” cast by a Population Grouping (18).

La razén por la que Philip Converse se proyecté a este trabajo fue la
de que una especificacion de cambio presupone la existencia de un marco de
referencia para medirlo. Esta base podria ser desarrollada como un voro

(17) Donswp E. Stokes: Some Dynamic Elements of Contests for the Presi-
dency, mimeographed. Publicado posteriormente en “Elections and the Political
Jrder”, New York, 1966. '

(18) Pumwir E. Coxverse: The Construct of a “Normal Vote” cast by a Popula-
tion Grougmg, June, 1962, mimeographed. Incluido como un capitulo en el volu-
men del Grupo de Michigan “Elections and the Political Order”, New York. 1966.
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normal, que deberd ser estimado para cualquier segmento de la poblacién.

Tal abstraccidon analitica sugiere una forma de separar el voto real en
dos componentes:

— normal, o hipotéticamente esperado del grupo.

— desviacidn, respecto del anterior, en funcién de circunstancias con-

currentes en la eleccidon en cuestién.
Es decir, un componente de tipo tradicional, y otro, que opera a corto plazo.

El primero es una simple consecuencia de la distribucién en la poblacion
de lealtades de Partido —distribucion que se suele mantener estable a través
de largos periodos de tiempo—. El segundo resulta, en elecciones especificas,
de influencias a corto plazo sobre el comportamiento politico, asociadas a
peculiaridades de tal eleccién, con una consiguiente desviacién de la direc-
cién normal.

En su trabajo, originado en conexién con los andlisis que sirvieron de
base a The American Voter, Converse pretende mostrar la utilidad det
voto normal para la agudizacién del estudio de cambios en ¢l comporta-
miento electoral (19).

The Responsible Electorate. Rationality in Presidential Voting, 1936-1960 (20)

‘*&'ey clasifica a los votantes en elecciones presidenciales en:
— Standpatters, que votan por el mismo partido en sucesivas elecciones.
— Switchers o alternantes.
— New vofers, electores que acuden por primera vez a las urnas.
¢ intenta determinar la existencia de correlaciones significativas entre la
opcién de estos tres tipos de votantes y sus opiniones respecto de problemas
de interés piiblico que polarizan la opinién, acontecimientos y candidatos.
A partir de los datos sobre actitudes y comportamiento de los votantes
alternantes, Key llega a la conclusion de que se mueven de Partido a Partido
en una forma ampliamente consistente con sus preferencias de programas
de accién de la Administracién, y que el nimero de alternantes es mucho
mayor del que se supone ordinariamente. Los que permanecen fieles al mis-
mo Partido lo hacen asimismo de forma coherente a la luz de sus actitudes.

(19) En mi investigacién sobre Consenso y division en el proceso politico
de EE.UU.: El problema negro, he pretendido medir la influencia del problema ne-
gro en el resultado de las elecciones de 1964. La division del voto en los dos
componentes definidos por Converse ha permitido una mayor dilerenciacién en
la bateria de factores actitudinales y, en consecuencia, una clarificaciéon del im-
pacto del problema negro.

20) V. O. Kev: The Responsible Electorate. Rationality in Presidential Voting
1936-1960, Cambridge, Mass., 1966.
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‘Frente a los social determinists (Lazarsfeld y la escuela de Columbia) y
a quienes temen por la manipulacién de los procesos electores (Lasswell,
Janowitz, Marvick), Key apunta a la existencia de un hombre politico racio-
nal, y a la racionalidad de las instituciones creadas por el mismo.

De particular. interés para el futuro andlisis del cambio, es la distinta
concepcién aportada por Key, del votante alternante; a diferencia de otros
estudios, el profésor de Harvard lo comprendia como persona que cambia su
voto por un Partido, de una eleccién a otra, mds que aquella que altera sus
puntos dé vista durante la campafia misma.

v
DECISION ELECTORAL Y SISTEMA POLITICO

Esta seccién, dentro del estudio del comportamiento electoral, fue anti-
cipada asimismo en The American Voter. El grupo de Michigan trabaja
en un proyecto sobre el particular desde 1958, habiéndonos ofrecido elabo-
raciones y conclusiones parciales esencialmente en dos trabajos:

— Constituency Influence in Congress (21).

— Majority Rule and the Representative System of Government (22).

Miller y Stokes se hacen eco de la polémica acerca de la Representagggim:
es decir, de las versiones burkeana, de delegacidon y de responsabilidades de
los partidos, de la misma.

Realmente ninguna de estas tradiciones ha dominado por completo la
politica americana: en consecuencia, tan sélo puede hablarse de existencia
de elementos parcfales de los mismos. En este sentido merece particular
atencion la cuestion de si los tipos de Representacion difieren en funcion
de los distintos problemas de interés publico en debate. ;Podria decirse que
la saliencia de la accidn legislativa para el piblico es tan diferente en grado
y calidad, en razén de los problemas en cuestidn, como para que el legisla-
dor sea sometido a constrefiimientos diferentes por parte del respectivo dis-
trito electoral? ;Responde el comportamiento del legisiador a un unico modo
generalizado de reaccién al distrito, en base a una creencia normativa acerca
del rol de Diputado, o bien actua el legislador de diversa forma en funcién
del problema de que se trate?

(21) Warre~x E. MiLLer, Donawp E, Stokes: Constituency Influence in Congress,
“American Political Science Review”, vol. LVII, Nr. 1, March, 1963.

(22) Warren E. MiLLer: Majority Rule and the Representative System of Go-
vernment, en “Cleavages, Ideologies and Party Systems, Contribution to Compara-
tive Political Sociology”, ed. by Allardt, Y. Littunen, Helsinki, Transactions of the
Westermarck Society, 1964.
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Las autores utilizaron muestras de Representantes, candidatos oponentes
y electores de los respectivos distritos. Mediante una ingeniosa utilizacion
de la escala de Guttman, obtuvieron coeficientes de correlacién, reveladores
de grados de congruencia, ordenando por rangos, distritos, fracciones do-
minantes de los mismos y Representantes. Los coeficienites obtenidos supu-
sieron el punto de partida para un andlisis causal de la relacién- entre el
distrito y los Representantes. '

En bisqueda de una respuesta satisfactoria, Miller y Stokes trataron de
establecer las condiciones necesarias y suficientes para asegurar el control
por parte de los electores y como marco de referencia para el andlisis.

Si bien tales condiciones no resultan satisfechas igualmente, la forma en
que son cumplidas permite pensar en un cierto control de los distritos lo-
cales sobre las acciones de sus Representantes.

Del anilisis se deduce que ninguno de los modelos de Representacion
apuntados, refleja por si solo la politica legislativa americana: el sistema
de Estados Unidos es mds bien un tipo complejo, al que aportan elementos
los modelos Burkeano, de delegacion y de responsabilidad de partidos.

\%
ESTUDIOS COMPARADOS

The Psychology of Voting: An Analysis of Political Behavior (23).

Los autores ofrecieron una valiosa sintesis del conocimiento comparado
existente hasta entonces sobre:
- — Caracteristicas sociales asociadas al voto.
— Factores que explican resultados electorales.
— Pautas de voto de derechas e izquierdas.
— Caracteristicas correlacionadas a variaciones en el voto de izquierdas.
— Relacién entre politica y ciclo vital.

Political Man (24).

El actual profesor de Harvard estudié en unos capitulos de su libro
participacién y apatia, caracteristicas sociales asociadas al voto y factores
sociales que afectan a tasas de resultados electorales. Se trata de una reela-

(23) Seymour M. Lirser, Pavr F. Lazarsreld, ArLen H. Barton, Juan J. Linz:
The Psychology of Voting. “An Analysis of Political Behavior”, en Handbook c|
Social Psychology, ed. by Garner Lindzey, 1934.

(249 Seymour M. Lipser: Political Man, New York, 1960.
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boracién y puesta al dia de los materiales de 1954 y de una complementacion
en forma de consideraciones acerca de la importancia de diferentes niveles
de participaciéon y el sistema bipartidista para la estabilidad del sistema
democritico de gobierno.

El profesor Lipset dedicé particular atencidon a:

— Condiciones sociales que afectan el voto de izquierdas.

— Relacién entre generaciones y comportamiento politico. _

— Base historica de las pautas de voto: continuidad y cambio en leal-

tades politicas.

The Comparative Study of Political Participation: Notes toward a Perspec-
tive on Current Research (25).

Stein Rokkan presté atencién en este trabajo a los contextos estructura-
les de la participacién individual en el proceso de adopcion de decisiones.

En este sentido consideraba crucial analizar:

— Serie de decisiones que establecieron las condiciones formales para

la movilizacién politica de las masas. ‘

— Tasas de movilizacién en relacién con la actividad politica y condi-

ciones que determinaron las mismas.

— Condiciones para determinados tipos de relacion entre actividades

politicas de partido y la participacién en otros grupos, colectividades
y organizaciones orientados a influir en Politica.

En este marco conceptual-analitico, Stein Rokkan llevé a cabo una in-
vestigacion histérica sobre marcos institucionales y restricciones estructu-
rales, movilizacién politica de estratos inarticulados y actividad de los Par-
tidos, influencia de la comunidad y poder de las organizaciones.

Cleavage Structures, Party Systems and Voter Alignments: An Introduc-
tion (26).

En este trabajo se nos ofrece, de forma condensada, la confluencia del
laborioso esfuerzo de los equipos de trabajo de Lipset y Rokkan, durante

(25) StEIN Rokkan: The Comparative Study of Political Participation: Notes
toward a Perspective on Current Research, en “Essays on the Behavioral Study
of Politics”, edited by Austin Ranney, Urbana, 1962. A pesar de Ia nacionalidad
noruega del profesor Rokkan, he creido conveniente incluirlo en mi exposicién,
debido a que, de una parte, su trabajo fue realizado en comunicacién con estudiosos
norteamericanos en el Center for Advanced Study in the Behavioral Sciences at
Stanford; de otra, a que conlfluye posteriormente con las investigaciones de Lipset.

(26) Seymour M. Lipser, Stein Rokkan: Cleavage Structures, Party Systems
and Voter Alignments. An Introduction. Harvard University, Mimeographed. Apare-
ceri como introduccién al volumen editado por los mismos autores Party Systems
and Voter Alignments (en prensa).
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mas de una decena de afios. La exposicién resume la gigantesca tarea de
enmarcar tedricamente la evolucidn histdrica de alineaciones de votantes y
sistemas de Partidos.

En este sentido, los autores reducen a sintesis:

— La génesis del sistema de contrastes y divisiones, dentro de la comu-
nidad nacional;

— Las condiciones para el desarrollo de un sistema estable de divisiones
y oposiciones;

— El comportamiento de la masa de cindadanos resultantes.

Los autores han desarrollado una estrategia gradual para hacer frente a
su tarea: En un principio, estudian la evolucién inicial operada, en direccién
a una politica competitiva y a la institucionalizacién de elecciones populares.
A continuacidn, emprenden el esclarecimiento de las constelaciones de di-
visiones y oposiciones, que produjeron el sistema nacional de organizaciones
de masas, para la accién electoral. Finalmente tratan de comprender las
fuerzas que han generado los actuales alineamientos de votantes.

Las metas del trabajo son esencialmente: de una parte, la elaboracion
de modelos realistas de explicacién de la constitucion de diferentes sistemas
de divisiones, bajo condiciones diferentes de politica nacional y desarrollo
socio-econémico, y la utilizaciéon de la informacién sobre las alternativas,
para el andlisis del actual comportamiento electoral; de otra, esclarecer los
origenes y la constitucién de diferentes sistemas de partidos; de recoger ma-
teriales para andlisis comparado de los actuales alineamientos de electores,
en los sistemas de divisiones histéricamente dados.

Otros trabajos de pretensiones mAs modestas, pero no por ello menos
merecedores de especial mencion, son:

— Eisenhower et De Gaulle. Les Généraux devamt lopinion (27).
— Politicization of the Electorate in France and the United States (28).
— Party Identification in Norway and the United States (29).

(27) PuiLip E. Coxnversk, GrorGe Durkux: Eisenhower et De Gaulle. Les généraux
devant Popinion. Résumé d’un rapport présenté par Philip E. Converse et George
l)upeu\ au Congres de PAssociation Internationale de Science Politique que sest
tenu 4 Paris du 26 au 30 Septembre 1961. Una versién en inglés del mismo tra-
bajo ha sido incluida en el volumen Elections and the Political Ovrder, op. cit.

(28) Pmur E. Coxverse, Grorge Dupeux: Politicization of the Electorate in
France and the Unites States, en “The Public Opinion Quarterly”, vol. 26. Spring,
1962. Publicado posteriormente en “Elections and the Political”, Order, op. cit.

(29) Ancus CampseLl, HENkRY Vawen: Party Identification in Norway and the
United States, en “The Public Opinion Quarterly”, vol. XXV, Winter, 1961.
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VI
BALANCE

Técnica en estudios electorales

Si miramos la evolucién, mds arriba expuesta, desde el dngulo de las
contribuciones o refinamientos de tipo técnico, creo hay razones para sen-
tirse un tanto satisfechos de los progresos conseguidos.

Potencialidades y limitaciones de la Encuesta.

La encuesta ha desarrollado enormemente la capacidad analitica del
estudioso en Ciencias Sociales permitiéndole describir los elementos del con-
torno politico, indagar la influencia de instituciones en el comportamiento
politico, interpretar €l comportamiento de las masas y comprender la inter-
accién de diferentes niveles del sistema politico (30).

Particularmente, la utilizacién de datos de encuesta para la interpretacion
del comportamiento de masas, supone un grado de riqueza de informacién y
un nivel de elaboracién superior a las simples estadisticas. La tradicional
superioridad de éstos desde el punto de vista de longitud temporal para el
estudio de tendencias, regularidades y variaciones ha comenzado a desapa-
recer con la repeticidn de estudios en paises occidentales y la constitucién
de archivos y bancos de datos.

No seria correcto pensar que las nuevas técnicas nos permiten conocer
todo el proceso electoral. Con todo, justo es hacer constar que la llamada
investigacion, .con base en datos de encuesta, ha logrado un grado tal de
sofisticacién técnica, que nos permite llegar en nuestro conocimiento a limites
fuera del alcance del andlisis que se apoya en meras estadisticas.

En fin, elementos tan importantes para una teoria de cambio social y
desarrollo politico como el cambio electoral y sus causas, pueden ser hoy
medidos con precision gracias a la encuesta.

Si se exceptuan los intentos de la Escuela de Columbia con un énfasis
esencial en el andlisis contextual, la mayor parte de los estudios de com-
portamiento electoral ha operado sobre muestras nacionales. Hasta muy
recientemente las potencialidades de la encuesta han sido explotadas sélo
parcialmente: el universo utilizado era una masa general representativa de

(30) Sobre el tema son de particular interés las observaciones de Ancus Camp-
seLL en Recent Developments in Survey Studies of Political Behavior, en “Essays
on the Behavioral Study of Politics”, op. cit.
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Ia poblacién. Ocasionalmente el interés se centré en lo que se ha convenido
en llamar opinion publica.

El material asi obtenido ofrecia una escasa informacién sobre los grupos
de poblacion mds activos y especialmente implicados, precisamente los que,
en opinién de V. O. Key, servirian a explicar mejor la realidad de la politica
en sistemas de gobierno representativo democratico.

Las posibilidades que ofrece el estudio de pequefios, si bien importantes
sectores del sistema politico, comienzan a ser experimentados: Buchanan,
Eulau, Ferguson y Wahlke estudiaron cuatro legislaturas estatales; Samuel
Eldersveld analizé los delegados a las convenciones nacicnales de 1952 y
1956 ; los tltimos afios han conocido un progreso evidente de las investiga-
ciones sobre comunidades locales —Cutright y Rossi, Katz y Eldersveld,
Nixon y Marvick, Rokkan y Valen.

A titulo de brillantes ejemplos del estudio de interaccién entre diferentes
niveles del sistema politico, cabria citar el andlisis de Eldersveld sobre fun-
cionamiento de las organizaciones de Partido en una comunidad metropoli-
tana y €l arriba mencionado de Miller v Stokes sobre Representantes y dis-
tritos electorales.

Las limitaciones de la investigacidn, con base en datos de encuesta, tienen
que ver mayormente, de una parte, con el hecho de que requiere la existen-
cia de elecciones y de un marco politico-social de tipo democritico en el
que la opinidn piblica, como tal, goce de status reconocido; por decirlo de
otro modo, la obtencién de datos mediante encuesta de actitudes y compor-
tamiento politicos en conexidn con el proceso electoral, tropieza con obs-
tdculos y dificultades a veces insuperables en dmbitos que carecen de pautas
de comunicacion, internalizadas como abiertas y legitimas por la masa ge-
neral de la poblacidn.

De otra parte, los cuestionarios utilizados hasta ahora no dan una dis-
tribucién de datos en intervalos, violando asi requisitos minimos del ani-
lisis estadistico, y provocando serias dudas acerca de la validez de los re-
sultados. El valor de X?® en los tests de significacién, no acaba tampoco de
conocerse completamente. En fin, el andlisis de regresién, e incluso el fac-
torial, parecen ofrecer base para resultados espiireos y el estudio estadistico
de procesos de causalidad estd aun en sus comienzos.

Elementos analiticos elaborados merced a la encuesta.

La capacidad explicativa del actual tipo de andlisis estd directamente
relacionada con conceptos y técnicas, sélo posibles merced a la encuesta.
A titulo indicativo mencionaré aqui la identificacién con un Partido; el mo-
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delo Stokes de prediccién del voto y andlisis del cambio con base en la
baterfa de actitudes; la construccién del voro “normal”; la nueva versién
de cambio partidista elaborada por V. O, Key en su ultimo libro; la me-
dida de estructura de actitudes, sistema de creencias y actitudes e ideologfa
(31); 1a medida de la relacién entre la voluntad del electorado y la actuacion
de sus Representantes, etc.

Contribuciones a una teoria de la poh’tica

Si en lo que a técnicas se refiere, la imagen que ofrece la investigacidn
electoral es claramente positiva, la parte débil de la misma reside. a mi
parecer, en la teorfa, alin en proceso no madurado de gestacion.

Los primeros intentos utilizaron un modelo de presiones cruzadas. La
escuela de Columbia traté de aislar una serie de presiones de grupos sociales
sobre el individuo, inferibles en razén de su cardcter de miembros y de sus
afiliaciones a grupos sociales: particularmente clase social, religién y re-
sidencia.

Campbell, Gurin y Miller utilizaron variables actitudinales en vez de
variables de grupos sociales: identificacién con un Partido y orientaciones
respecto de problemas de interés piblico en debate y candidatos; en lo
esencial, pautas de orientacion de actitudes, concebidas como presiones sobre
el individuo que determinaban su comportamiento.

Ninguno de ambos modelos ofrece base para la construccién de teorfas
generales del comportamiento electoral: son simples extrapolaciones empi-
ricas de tendencias (32) .

En The American Voter, los autores exponen como base esencial de
su andlisis, la teoria de campo de Kurt Lewin.

En uno y otro caso nos hallamos ante perspectivas extrapoliticas, es
decir, una teoria de estratificacién social y una teoria psicolgica como base
de prediccién del comportamiento politico. Tanto la escuela de Columbia
como la de Michigan, intentan en sendas partes concluyentes de Voting y
The American Voter, establecer la conexién entre el comportamiento indi-
vidual y el sistema politico.

Parsons intenta incorporar los resultados de Voting en su modelo de
intercambios en el sistema social.

(31) Pmiir E. Converse: Belief Sysiems and the Mass Public, en “ldeologv
and Discontent”, ed. by David Apter.
(32) Vid. Morris Janowrrz, DwaiNe MaRvick, op. cit.
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Miller y Stokes trabajan en una revisién de las teorfas tradicionales sobre
Representacion.

En fin, Lipset y Rokkan acaban de ofrecernos una muy interesante con-
tribucion —histéricamente dimensionada— a una teoria general del cambio
social y el desarrollo politico.

En cada uno de estos casos se trata de aportaciones —valiosas todas
ellas, pero parciales: la investigacién electoral precisa, hoy como ayer, de
estudios comparados que comprendan las relaciones entre la estructura
social, la estructura de competencia de partidos, regimenes electorales, ac-
titudes y comportamientos politicos y encuadre histdrico de los procesos elec-
torales.

No es aventurado pensar que, tras el estudio de Lipset y Rokkan, la
dimensién histdrica recibird atencidn preferente. En este sentido conviene
apuntar como factores de particular importancia para futuras investigaciones
los siguientes: cambios en la estructura de competicion entre Partidos, de-
bido a constitucién de nuevos o desaparicién de tradicionales Partidos, y
cambios en regimenes electorales; diferente exposicidon a fendmenos y pro-
cesos politicos —dictadura, no-emancipacion electoral—, originada por dife-
rencias generacionales; cambio o estabilidad en la distribucidn de votos en
elecciones generales, como reflejo de configuraciones situacionales en mo-
mentos histéricamente localizados, dando lugar a elecciones de conservacion,
desviacion o realineamiento de pautas.

Creo importante hacer notar que estas preocupaciones son comunes ya
a una serie de investigadores y que, por otra parte, tales lineas de politica
de investigacién reflejan serios puntos de convergencia con el proyecto de
“Smaller European Democracies”, de Daalder, Dahl, Lorwin y Rokkan (33).

Parece, pues, posible anticipar que, no tardando mucho, vamos a poder
asistir al desarrollo de una teorfa general histdrica y comparada del proceso
electoral, con base en los elementos técnicos y tedricos arriba expuestos, y
con ello, a progresar en la potencia cognoscitiva y predictiva de nuestros
andlisis.

(33) Vid. Ricnarp Rose: Comparability Problems in Voting Studies. Paper
written for the International Conference on Comparative Electoral Behavior, Ann

Arbor, Mich., April, 5-8, 1967. Mimeographed.
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[Las tendencias de la Televisidn norteamericana
y sus relaciones con Hollywood

Joseph Roucek

El hombre de la calle de Norteamérica vive en una circunstancia
condicionada por los medios de comunicacién social (1).

Estos medios se clasifican en tres categorias: 1) la forma impresa;
2) la forma cinematografica; 3) la forma electrdnica.

De estas formas sélo la primera supera en antigiiedad al siglo XX. Y fue
sblo tras la mejora de ciertos ingenios técnicos al entrar en el presente siglo
el que los periddicos, revistas y libros alcanzasen circulacién masiva. La
forma cinematogrifica y la electrénica son ambas producto de nuestro
siglo, y llegaron a la perfeccién técnica necesaria para su consumicién en
masa en las décadas de 1920 y 1940. Los tres integrantes de la forma elec-
trénica —radio, televisién (en adelante, TV) y grabacién o impresién del
sonido— son, pues, comparativamente, los recién llegados al campo de la
comunicacién social, siendo la TV la forma mds joven del grupo. Pese a
tratarse de la mdas reciente adicién, la TV estuvo en fase de laboratorio
o experimental durante tres décadas; pero sdlo a raiz de la terminacién
de la Segunda Guerra Mundial se ha impuesto esta forma como uno de los
medios mds importantes de difusién de la noticia y del especticulo, y
ninglin otro medio, ni siquiera la radio o el cine, ha alcanzado tan sensa-
cional incremento y tan amplio impacto respecto de las vigentes estruc-
turas sociales en tan breve periodo. El caricter tinico de la TV radica en
su aptitud para combinar muchas de las funciones que desarrollan indivi-
dualmente los otros medios. A semejénza de la pelfcula cinematografica, su
mejor ventaja la constituye la integracion de sonido e imagen en una mis-
ma unidad. El uso de la banda sonora facilita la grabacién de alta fidelidad
de un programa, y la TV puede rivalizar ahora con los esfuerzos de los
mejores cineastas. Y, al igual que en el cine, lo que se transmite por medio
del uso habil de la cdmara es con frecuencia de mayor importancia y
fuerza de persuasién que lo que se transmite verbalmente. La TV ofrece
la ventaja adicional de hacer entrar directamente su mensaje en casa del

(1) RoBERT C. O’HARA: Medios para los millones. El proceso de la comunicacion
social—Random House, Nueva York, 1961, 4.
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que la posee, y, como quiera que éste no se ve obligado a acudir a la sala
de cine, puede determinar el grado de comodidad con que contempla un
programa... elegido por él mismo (2).

RIVALIDAD ENTRE LOS MEDIOS

Aunque la TV y la radio sean, en efecto, un mismo medio desde algunos
puntos de vista, rivalizan, no obstante, entre s{ sensiblemente en orden
a obtener ingresos por publicidad.

Siendo verdad que las cualidades excepcionales de la TV, de su con-
tenido y de su ténica, guardan gran parecido con las de los restantes me-
dios, resulta interesante notar que, en sus principios, la TV fue un retofio
descuidado por muchos y despreciado particularmente por Hollywood.
De hecho, los potentados hollywoodenses hicieron esfuerzos directamente
encaminados a ignorar por completo la existencia de este nuevo medio.
Se negaron (y siguen haciéndolo algunos) a vender su produccién a las
emisoras de TV. Trataremos aqui de Ja interesante —si es que no intri-
gante— historia de la manera en que el subsiguiente proceso de rivalidad
y friccién ha quedado reducido a un proceso de “culturizacién” y “acomo-
dacién” que hoy obliga a todas luces a Hollywood a una indecisa boopera-
cién con el pulpo de la TV.

RIVALIDAD ENTRE LOS GRANDES MEDIOS
DE COMUNICACION SOCIAL

Aanque la rivalidad entre la radio y 1a TV haya sido la ultima en surgir,
el proceso, realmente, se ha asemejado mucho, si es que no totalmente, al
proceso histérico del antagonismo entre la radio y los demds medios de

(2) La literatura en torno al fenémeno de la TV ha crecido a pasos agigantados
en los ultimos afios. Constltense obras como:

O’HARA, Op. cit. y bibliografia, 387-404. JosepH Roucek (Director de la publica-
ciéon) El control social, D. Van Nostrand, Princeton, N. J., 1956, capitulo XXVIII.
«Televisiény, 504-505 y bibliografia, 520-521. CHARLES S. STEINBERG (Director) Los
medios y la comunicacién social, Hastings House, Nueva York, 1966, Seccién 6, «Me-
dios radiofdnicos», 239-298 (que comprende: G. O. GILLINGHAM: «El ABC de la
Radio y la Televisiény, 243-256. NEiL PosTMAN: «La Literatura de la Televisiény,
257-277. SYDNEY W. HeAD: «Algunas relaciones entre los mediosy, 278-298. MARSHALL
McLUHAN: Comprension de medios. Las dimensiones del hombre, McGraw-Hill,
Nueva York, 1964, capitulo 31: «La Television, ese timido gigante», 308-337. BERARD
RoseNBERG ¥ Davip MaNNINGs WHITE (Directores): La cultura de masas, Free
Press, Glencoe, 111, 1957, Sec. 5 «Televisidén y Radio»; ROBERT LEwis Suavon (Di-
rector): El octavo arte, Holt, Reinhart & Winston, Nueva York, 1962; Lo A. HANDLE:
Hollywood observa a su clientela. Informe sobre una investigacion entre aficionados al
cine, University of Illinois Press, Urbana, 1950, capitulo 10, «El cine en relacién con
otros medios de comunicacién socialy, 155~164; YALE RoEr: El dilema de la television.
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comunicacién social. Asi, originariamente, la.radio fue tratada por Ia
prensa como novedad sin trascendencia, por la razén de que en la década
de 1930 los periédicos atravesaban una época de grave declive (3).

El avance de la radio comercial coincidid con la depresién originada
por la caida de la Bolsa en 1929. De ahi que las dificultades experimentadas
por los periddicos durante aquel periodo tuviesen su raiz tanto en las
condiciones econdémicas imperantes como en la competencia de la radio.
Ademds, la radio descubrié nuevas técnicas publicitarias y nuevos merca-
dos para este tipo de actividad. La radio proporciond mucho dinero a las
casas publicitarias y obtuvo beneficios, asimismo, de revistas, anuncios al
aire libre, publicidad mévil y cine (4).

Pero, a no dudarlo, la economia de los periddicos llevaba afrontando
un reajuste de larga duracién desde principios del presente siglo. La ele-
vacién del coste de produccién y la mutabilidad del mercado han ocasio-
nado un descenso en el nimero de periédicos diarios, y se ha mantenido
constantemente la tendencia hacia un ntimero menor de peridédicos mds
fuertes (5).

No obstante, la rivalidad directa entre los periédicos y la radio para
conseguir publicidad ha tendido a promover el sentido de la competencia
entre ambos medios. Pero estos medios en pugna han terminado por apren-
der que deben unos y otros tolerarse reciprocamente sus respectivas acti-
vidades. La radio y la TV han luchado mucho tiempo por el principio de
“igualdad de acceso” (6), o sea, el derecho de la radio y la TV a cubrir
todos los acontecimientos noticiables sobre los que se permita informacién
de cualquier clase.

La guerra entre la radio y la TV fue bastante breve, pero crudisima.

En busca de una solucidn, Hastings House, Nueva York, 1962; A. WILLIAM BLUEM:
Documentos sobre television norteamericana. Forma, funcidn, método, Hastings House,
Nueva York, 1965; A. R. FuLtoN: El cine. Desarrollo de este arte desde las peliculas
mudas hasta la época de la television, University of Oklahoma Press, Norman, 1960,
etcétera. .,

(3) SYDNEY W. HEAD: «Algunas relaciones entre los medios», en la obra dirigida
ror CHARLES S. STEINBERG: Medios y comunicacion de masas, Hastings House, Nueva
York, 1966.

(4) HArvey J. LEVIN: «La rivalidad entre los medios de comunicacién social y el
interés puablicon, Public Opinion Quarterly, XVIIL, 1, primavera de 1954, 73.

(5) Raymonp B. Nixon: «Tendencias de las empresas periodisticas desde 1945y,
Fournalism Quarterly, XXX-1, enero de 1954, 73.

(6) Para el estudio de las diferencias entre las actividades de radio y TV, véase:
WiLLiaM L. Rivers: Los medios de comunicacion social: informacion, redaccion, edi-
cién, Harper & Row, Nueva York, 1964, capitulo 13 «El noticiario radiofénico», 419-
431, y cap. 14; CARL WARREN: Redaccidn y edicion del noticiario de radio, Harper &
Row, Nueva York, 1947; Columbia Broadcasting System: Television y Noticiario,
McGraw-Hill, Nueva York, 1958.
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Mientras que la TV salia a flote, la radio soportaba grandes gastos, y de
ahi que las emisoras en cadena se encontrasen con el problema de tener
que pagar su propia inmolacién. Hasta el propio potencial publicitario
tornése auto-destructor desde que promovié la venta de televisores. El re-
sultado fue que, ya en 1952, la posicién de las emisoras en cadena habia
empezado a empeorar gravisimamente, al extremo de que ciertos observa-
dores andaban prediciendo que las emisoras en cadena estaban a punto
de desaparecer. Los directivos de las emisoras radiofénicas intentaron varias
estratagemas para detener la cafda; hizose un profundo examen, particu-
larmente interesado en la reduccién de las horas de emisién nocturna, que
es cuando la TV produce mayor impacto; buscdronse nuevos recursos
para incrementar el negocio mediante programaciones y distribucién de
horarios tendentes a interesar mds ampliamente a los pequefios anuncian-
tes, tanto nacionales como regionales, en la radiodifusién en cadena.

La tendencia fue cuidadosamente analizada por David Sarnoff, quien,
en agosto de 1953, pronuncidé un discurso ante una asamblea de afiliados
de la cadena NBC reunida para efectuar una peticién de aclaraciones.
Senalé que la tendencia hacia la fusién de las actividades de radio y TV
en cadenas unificadas habfa perjudicado a la radio, cuya importancia no
era suficientemente valorada desde el punto de vista del funcionamiento
comun (7). Sarnoff llegd a la conclusién de que no podian seguir depen-
diendo primariamente de un reducido niimero de anunciantes nacionales
de mdxima categorfa, cuyos gastos en este aspecto alcanzaban un millén
de dblares anuales, 0 mas. Entre 1948 y 1953 la venta de espacios radiofd-
nicos por parte de las cadenas de emisoras radiofénicas habfa descendido
en un 22 por 100, mientras que las de caracter Jocal habian experimentado
un incremento del 35 por 100. Resultaba evidente que los principales pro-
motores de la radiodifusién en cadena se pasaban de aquélla a la TV;
por ello se explica el que las cadenas radiodifusoras se viesen obligadas a
atraerse el mercado local. Ello implicaba, por ejemplo, la adopcién en las
emisiones en cadena de técnicas apropiadas a las de cardcter local, y la
contratacién con un amplio numero de anunciantes. Pero esta reorientacién
en la economia interna de la radiodifusién en cadena motiva el consiguiente
cambio de las programaciones. Sarnoff rechazé la teorfa de que la funcién
de la radio hubiese de limitarse en lo sucesivo al formato “miusica y no-
ticias” (acertadamente empleado por unas cuantas emisords locales), ya
que el uso de tales programas afecta a un nimero muy limitado de ra-

(7) SybpNEy W. HeAD: «Algunas relaciones entre los medios», 278-295, Op. cit.,
292-3.
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dioyentes. Mas, toda vez que las cadenas no podfan dirigirse ya a la gran
masa de ellos, deberfa buscarse otros grupos relativamente nutridos de
oyentes especificos que, aunque de menor importancia segiin el criterio de
un mercado dado, alcanzan un volumen respetable si se estiman global-
mente en su dimensién nacional. Este método abrié camino a programacio-
nes especializadas de “gran tono”, que hasta entonces se consideraba eran
incapaces de interesar al gran publico por causa precisamente de su matiz
especializado. Sarnoff también llamé la atencidn sobre la tiranfa del “sis-
tema de cuotas” (8) porque las relaciones de ventas del producto anuncia-
do no se hallan siempre proporcionadas a lo efectivo de la publicidad, ni al
volumen de venta, en consecuencia. Inquirfa también si era adecuado con-
siderar a la familia como unidad de cdlculo en materia de audicién radiofd-
nica cuando la TV se ha convertido en entretenimiento familiar, en tanto
que la radio es cosa cada dfa mds personal debido al'uso de aparatos por-
titiles y de otros especiales para el coche, para la cocina, para el dormito-
rio, el cuarto de los niftos y el de bafio. Teniendo en cuenta que, ya desde
1947, el 50 por 100 del total de ventas de radiorreceptores se ha producido
en forma de aparatos portdtiles o de otros de pequefio tamafio, resaltd
Sarnoff que la ubicuidad de la radio —una de sus mds elocuentes ventajas
sobre la TV— podria incrementarse con la comercializacién de los tran-
sistores de bolsillo y con otros de tamafio atin menor (9).

Las ulteriores “reformas” efectuadas en el campo de la radiodifusion
han demostrado que las emisoras en cadena vienen procurando situarse

en el lugar que les corresponde, y que la TV no ha desplazado a la radio,
aunque ha suscitado una revision del alcance y misién de ésta.

Como medio mucho menos caro (y, por tanto, menos subordinado a
los intereses de la masa) es muy posible que el servicio nacional de radio-
difusidn llegue a resultar, como dice el reclamo cinematografico, “jmejor
que nunca!”. Desde 1955 la descendente espiral de la radio, sobre todo en

(8) El problema del «sistema de cuotasy —«rating systemy, en inglés— se agravé
durante el periodo ascensional de la industria radiodifusora norteamericana. Véase:
MARTIN MEYER: ¢Ddnde estd la bondad del sistema de cuotas?, Oficina de Informa-
cion de la Television (666 Fifth Av., Nueva York, 10019, febrero de 1956). Informe
sobre la labor del Comité de Teleespectadores de Programas Nacionales, grupo conjunto
de investigacién con representantes de la American Broadcasting Company, la cade-
na de TV CBS, la NBC y la NAB (Asociacién Nacional de Emisoras), cuyos hallazgos
han sido comunicados en parte a un Subcomité del Comité de Comercio Exterior e
Interestatal de la Cimara de Representantes.

(9) David Sarnoff, actual Presidente de la RCA, a cuya tenacidad debemos tam-
bién la TV en color, es el tema de David Sarnoff. Biografia, por EuGENE Lyons, Har-
per & Row, Nueva York, 1965, editada en ocasién de su 75 cumpleafios.
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el plano local, parece haber quedado contenida, y aquella prediccién estaba
realizdndose (10).

Luego no puede negarse que existe cierta rlvahdad entre los diversos
medios de comunicacién social. Mas los resultados de una serie de inves-
tigaciones realizadas por distintas entidades en diferentes lugares y oca-
siones arrojan otra luz sobre la materia. Parece haber una correlacién
positiva entre el nimero de individuos que escuchan la radio, van al cine
y leen la prensa; quienes ven peliculas es posible que terminen leyendo
la edicién en rustica de la novela en que se apoya argumentalmente el
guién, y viceversa (11). De hecho, hay estudios que muestran que los
medios de comunicacién social estimulan mutuamente un interés corre-
lativo. Por ejemplo, el entusiasta de la TV es el mismo tipo de persona
que se interesarfa considerablemente por el cine y por los acontecimientos
noticiables de actualidad. La publicidad que efectiian cine y TV a través
de la prensa es costumbre establecida desde antiguo. La publicidad en
prensa de programas escogidos de cine v TV ha ido ganando terreno. Los
agentes publicitarios de cine vienen utilizando también cada vez mas los
espacios de la TV. Y el anunciar peridédicos por radio, cosa que empezé
hace unos afios, ha demostrado su utilidad.

“Asf, a la larga, y hablando en términos generales, la rivalidad entre
estos medios parece redundar en beneficio de todos ellos. No obstante,
a fin de contrarrestar la competencia, los antiguos medios tuvieron que
proceder a una reajuste de métodos, precios y calidad del producto” (12).
De modo que los periddicos han aprendido a contrarrestar la compe-
tencia de la TV, procediendo a una mejora de su produccién, con vistas
a reducir los gastos de- funcionamiento y las tarifas de los diferentes
espacios. Hollywood ha restringido algunos de sus procedimientos ma4s
notoriamente indtiles; limitando la produccidén de peliculas de categorfa
“B”, procurando realizarlas en menor nimero, pero de mejor calidad, y
construyendo, desde 1949, cuatro mil locales especiales para la entrada
de automéviles; y la radio empezd a circunscribirse a una miés reducida
masa de oyentes con programas de interés mds limitado (13); por ejemplo:
noticiario local y musica cldsica.

(10) Heap: Op. cit., 294.

{11) Ler HanprLe: «Radio, Cine y Publicaciones incrementan reciprocamente su
ntimero de usuariosy». Printer’s Ink, 19 de julio de 1946, citado en Leo A. HaNDLE:
Hollywood observa a su clientela. Informe sobre investigaciones realizadas entre aficio-
nados al cine, University of Illinois Press, Urbana, 1950, 155.

(12) Heap: «Algunas relaciones entre los medios». Op. cit., 290.

(13) Harvey J. LEviN: «Economias en la afiliacién miltiple de medios», en Four-
nalism Quarterly, XXXI-2, primavera de 1954, 167-174. También «Rivalidad entre los
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Simultdneamente, la competencia desplegada entre estos medios ha
aprendido a sondear el estimulo. Asi, en 1922 existfan cinco publicaciones
populares especializadas en radio; en 1923 eran ya veinticinco. En estos
tltimos afios la TV ha producido un buen ndmero de revistas para sus
aficionados, asi como gufas de programas y publicaciones por el estilo...
tal y como habfa hecho, precisamente, el cine. La Guia de TV es hoy la
publicacién de mds venta en los kioskos de prensa de Norteamérica (14),
y las noticias sobre la “vida privada” de las “estrellas” de la pequefia pan-
talla, asi como las referentes a avances técnicos y otros temas relaciona-
dos con la radiodifusién, constituyen un importante aspecto del material
informativo utilizado por las agencias del ramo y en el contenido de los
periédicos.

LA CRECIENTE MISION DE LA TV

Al adquirir la TV por vez primera caricter de medio nacional, diose
por supuesto que adoptarfa, imitdndola, una estructura parecida a la de
las emisoras de radiodifusién, con cuatro cadenas nacionales que ofrecian
un servicio generalizado, y con muchas pequefias estaciones locales en-
cargadas de los servicios de este tipo. Pero el transcurso de los afios ha
demostrado que la TV ha venido estructurindose de manera un tanto
diferente... en provecho de los intereses de la radio. La propagacién de las
emisiones de TV ha alcanzado una medida tal, que esta tendencia ha favo-
recido a un nimero relativamente limitado de estaciones de méxima im-
portancia en los centros de mayor poblacién, mientras que las zonas se-
cundarias son atendidas por estaciones menores e indiferentes en cuanto
a la rivalidad que pudieran suscitar, o por varios dispositivos para difusién
de los servicios, radicados en emisoras grandes situadas en ntcleos urba-
nos (emisoras-satélite, repetidores, antenas colectivas...). Ello significa que
los servicios altamente centralizados, en el orden de salidas publicitarias,
programas y auto-manifestacion de las comunidades locales, permanecen
atin en los programas de radio, en tanto que la TV ofrece servicios prefe-
rentemente nacionales y regionales.

Otra importante cuestién, que suscita atencién creciente por su inme-
diata evidencia, es la medida en que el cine, y, por ende, Hollywood, est3
dominando los servicios de la TV.

medios de comunicacién social y el interés ptblico», del mismo autor y obra, XVIII, 1,
primavera de 1954, 76-79.

(14) EarL A. ABrAMS: «Revistas para aficionados», Broadcasting Telecasting, 22
de noviembre de 1954, 43.
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EL OBLIGADO MARIDAJE DE LA TV Y HoLLYywooDp

Al penetrar la TV... hasta el fondo en la imaginacién de los ameri-
canos a finales de la década de 1940, Hollywood traté en principio de ig-
norar la amenaza. En la batalla promovida entre una diversion casera gra-
tuita y las salas de cine, donde habia que pagar, el cine parecia llevar, sin
duda, todas las de perder. A mayor abundancia los responsables de Holly-
wood no estaban preparados para hacer frente a la crisis. Muchos de los
directivos de empresas procedfan de los viejos dias del cine incipiente y
“los afios parecfan haber minado la energia y la capacidad de iniciativa
que les llevara al establecimiento de su absoluto poderio™ (15). Pero exis-
tfa algo ain peor: las fabulosas “estrellas” que habfan coadyuvado a su-
perar las precedentes crisis también envejecian ya. El objetivo cruel mos-
traba arrugas impropias de tan irresistibles y jévenes galanes. Daba la
impresién de que los psiquiatras de Hollywood iban a tener que ceder sus
puestos a los gerontdlogos (16).

T.o que salvé a Hollywood fue una serie de factores que, finalmente,
condujeron a un “casamiento a pistola armada” entre Hollywood y la TV.
Las agencias concesionarias, mucho tiempo ignoradas, como pardsitos en
el cuerpo del cine, respondieron luchando: construyeron locales espe-
ciales en los que los propietarios de automdviles podian disfrutar del es-
pecticulo sin tener que preocuparse de problemas de aparcamiento: de
aqui resulté una unién de fuerzas de los dos inventos mecdnicos mas in-
fluyentes de la época: el automdvil y el cine. Pero es también interesan-
tisimo el hecho de que su mejor fuente de ingresos —por no hablar de las
salas, pasadas de moda— no fuese la pelicula en si, sino la venta de bebi-
das refrescantes y golosinas (en especial “rosetas” o “palomitas” de maiz
tostado).

Hollywood, por su parte, también lanzé unas cuantas “estrellas” jéve-
nes y atractivas: Marlon Brando, James Dean, Marilyn Monroe y Grace
Kelly, que interesaban a los adolescentes y a muchos padres de familia
igualmente, apartindolos de la pequefia pantalla. Y Hollywood empezd,
asimismo, a producir mejores peliculas, sobre todo las rodadas en el ex-
tranjero.

Al término de la Segunda Guerra Mundial los pafses extranjeros, tanto
tiempo privados de las producciones de Hollywood, diéronse a un intenso
disfrute de las peliculas norteamericanas; en breve tiempo, las compaiifas

(15) RicHArRp GRIFFITH y ARTHUR MAYER: E! Cine, Bonanza Books, Nueva

York, 1957, 428.
(16) Idem.
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mds fuertes obtenfan el 50 por 100 de sus ganancias en el extranjero. Pero
estas ganancias no podian introducirlas en los Estados Unidos por causa
de las restricciones fiduciarias norteamericanas. Estos fondos inamovibles,
sin embargo, pudieron ser utilizados por arriesgados cineastas que no tar-
daron en descubrir que, libres de las trabas empresariales y sindicales de
Hollywood, podian hacer peliculas en Italia, Japén, Alemania o Espafia a
mucho menor coste y con resultados tan -satisfactorios, si es que no me-
jores, que en Hollywood.

Ya invasién de peliculas realizadas asi en el extranjero cuadraba estu-
pendamente a los intereses de las “estrellas” y directores norteamerica-
nos, pues pudieron eludir (hasta la introduccién de modificaciones legales)
el pago de fuertes impuestos pasando un afio en el extranjero. Estas pelicu-
las recibieron la mejor acogida por parte de los aficionados del Nuevo
Mundo. En consecuencia, de las doscientas ochenta y ocho peliculas dis-
tribuidas por las principales sociedades concesionarias en 1956, cincuenta
y cinco fueron realizadas en Europa, Africa y Asia. (El sensacional éxito de
“La Vuelta al Mundo en Ochenta Dias” v de “Los Diez Mandamientos”
revelaron las lineas generales, al menos, de la corriente comercial.)

Pero a Hollywood se le presentaba atn un porvenir muy borroso. En
1961 se calculd que treinta y cuatro millones de americanos veifan el cine,
pero veintiocho millones de ellos lo hacian gratis y cémodamente sentados
en su cuarto de estar en vez de gastindose el dinero en asistir a las salas
de proyeccion (17).

La vieja costumbre norteamericana de asistir al cine con regularidad
una o dos veces por semana resultaba extrafia a la juventud del pais, que
actualmente supone mas del 50 por 100 del conjunto de espectadores de
cine en Norteamérica. Parte del tiempo de proyeccion, monopolizado antes
por Hollywood, lo ocupaban ahora cintas extranjeras... no fundamental-
mente del tono de “Fresas salvajes” o “Hiroshima, mon Amour”, sno
espectaculos pomposos como “Hércules”.

Ante tamafias catdstrofes, los productores decidieron engrosar sus mer-
madas cuentas corrientes vendiendo negativos de antes del aiio 1948 a sus
rivales de la TV; autorizando que exhibiesen cada noche sus viejas pro-
ducciones, ya cldsicas, brutalmente mutiladas y cargadas de ritmicas es-
trofas laudatorias de detergentes, desodorantes, dentifricos o depilatorios.

Pero, al correr de los afios, la TV ha “devorado” cada vez mas peliculas,
y estimulado en consecuencia crecientemente al cine. La TV emplea hoy

(17) AwrTHUR MAYER: «Las dificultades crecientes de una industria en declivey,
Saturday Review, XXXIV, 3, 25 de febrero de 1961.
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en dfa muchisimos més carretes de pelicula que los que necesita Hollywood
para su produccién total. Este celuloide rancio constituye una de las face-
tas mas populares de los programas de TV, muy en especial durante las
primeras horas de la noche.

PRIMERA SESION NOCTURNA DE CINE (*)
SEGUNDA SESION NOCTURNA DE CINE

La introduccién de la “primera sesién nocturna de cine” y de la “se-
gunda sesién nocturna de cine” es de importante significacién.

En 1951 la capacidad creadora y el atractivo de la TV se hallaban en
pleno vigor. La noche del lunes 26 de febrero de 1951 nacid el programa
“Cine por la Noche”; el “Estudio Uno» de la CBS presenté a Ilona Massey.
Robert Sterling y Judson Laire en la obra de’ Hénry James “Los Embajado-
res”. Y el programa de la NBC “jRobert Montgomery presenta!...” ofre-
cié una adaptacién de la obra de F. Scott Fitzgerald “El ultimo magnate”,
con Robert Harris, June Deprez y Judy Parrish. Aun asf, la TV estaba tan
en comienzos, que el “Herald Tribune” segufa dando preferencia en su
gacetilla de programas a los de la radio (18).

En la vispera de aquel acontecimiento, el “Sunday Herald Tribune”
habia dado la noticia, en un suelto de un solo pdrrafo, de que la cadena
de TV WCBS habia comprado cincuenta y una peliculas a la “Eagle Lyon”
para el programa de después de las once de la noche. La primera que podrifa
verse serfa “Las aventuras de Casanova”, con Arturo de Cérdoba, Lucille
Bremer y Turhan Bey, anuncidndolo para el dfa siguiente a las 11,25. No
se mencionaba para nada a Ia serie conocida ahora por “The Late Show”.

La idea de la cadena de TV WCBS de dar programas de cine por la
noche y a hora tan avanzada, tenfa su origen en la desesperacién produ-
cida por la amenaza de la competencia. La cadena WCBS andaba obsesio-
nada en 1951 con “cargarse” (sic) al programa de la NBC “La casa abierta
de Broadway”, “memez nocturna con un cdémico torpdn llamado Jerry
Lester y una rubia “neumética” de nombre Dogmar” (19).

(*) N. per T.: Los titulos «The Late Show» v «The Late Late Show» no pueden
traducirse al espafiol, conservando su facil e inmediata impacto psicologico. El primero
seria «Funcién de noche», esto es, la que se da algo después de las once de la noche,
El segundo indica una hora aun mds avanzada. De ahi que se dejen en el idioma
original.

(18) RicHARDp K. DEaN: «El hombre que inventé ’Cine de Noche’». New York
Herald Tribune, 13 de septiembre de 1964.

(19) Idem.
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“Hacfan furor en la ciudad, y lo peor de todo era que no habfa manera
de hundirlos”, tratdndose de rivalizar con un especticulo vivo y de caréc-
ter local. El grupo encabezado por Richard K. Doan, de la cadena de TV
WCBS, decidié crear el programa “The Late Show”, con nombre elegido
por él mismo porque, en el ambiente de ciudad pequefia en que vivié de
muchacho, la segunda funcién de cine por la noche se llamaba “The Late
Show™”.

Aunque el jefe de Doan reprendié a éste por su desacertada decisién,
“The Late Show tuvo un éxito fulminante; en su primer mes superd el
ntiimero de televidentes de “La casa abierta de Broadway”. Todas las
emisoras de la CBS copiaron rédpidamente el programa de la cadena WCBS,
adoptando no sélo el mismo titulo “The Late Show”, sino incluso [a propia
musica de su sintonfa, el famoso disco de LeRoy Anderson “El reloj sin-
copado”.

Posteriormente, los intentos de beneficiarse més ampliamente de la
popularidad de este programa dieron origen a “The Late Late Show™, “The
Early Show” (programa a primera hora de la noche), “The Late Matinée”
(matiné de tarde). La expresién “The Late Show” entré a formar parte
del idioma. No tenfa mucha chispa. Ni era un dechado de creacién. No
era mas que una ocurrencia rentable.

LA PRODUCCION DE PEL{CULAS PARA TV EN HoLLYWOOD

Hoy dia la presentacién de viejas peliculas de Hollywood es norma
caracteristica de los programas de la TV. Pero la TV es un enorme inci-
nerador que consume anualmente una ingente cantidad de peliculas, que
hay que reponer en su totalidad. Esto ha motivado la dedicacién de los
estudios cinematograficos de Hollywood al rodaje de peliculas para la TV.
La pantalla “casera” ha venido utilizando tal nimero de peliculas de largo
metraje (uso que promete ir en aumento), que los viejos archivos de Holly-
wood estdn agotados; por eso en los dltimos afios las cadenas de TV han
empezado a sufragar el coste de produccién de peliculas, v en los préximos
afios la nueva interdependencia econémica entre la grande y la pequefia
pantalla tendran sensible repercusién en el mundo del pasatiempo (20).

En Hollywood la produccién de peliculas para la TV fue iniciada por
productoras de poca importancia; hacia 1950 los principales estudios

(20) Jack Gourp: «Television: Urdiendo un casamiento en Hollywood», The
New York Times, 30 de enero de 1960.
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de Hollywood se habian metido de lleno en este campo, ya que entonces
representaba varios cientos de millones de délares anuales.

El satisfacer las exigencias del medio televisivo en este orden habria
de influir con toda probabilidad en el tipo de peliculas proyectadas en los
salones de cine. Uno de los principales incentivos por los que las cadenas
de TV sustentan la produccién de largometrajes corrientes es el deseo de
garantizar la abundancia de peliculas nuevas adecuadas a los heterogéneos
intereses de los componentes de las familias aficionadas a la TV. A juicio
de los responsables de la TV, muchas-de las peliculas actuales tienen un
contenido sexual demasiado crudo o violento para la gente joven y para
los adultos con una moderada visidén de las realidades vitales (21).

Tienden, pues, las productoras del ramo a producir peliculas suscepti-
bles de proyeccién en las salas de cine de los Estados Unidos y de otros
paises para presentarlas posteriormente en funcién de estreno en los ulti-
mos programas vespertinos de las cadenas de TV.

"La NBC inicié esta practica en 1965 en colaboracién con la UNIVER-
SAL PICTURES. Presentaron dos peliculas recién filmadas “que no pro-
vocaron el entusiasmo favorable de la critica; otra no pudo ser llevada a
la pantalla por opinarse que encerraba una dosis excesiva de violencia” (22).

La Columbia Broadcasting System tiene acuerdos de produccidén con
la WARNER BROTHERS y con la UNIVERSAL para la preparacidn, res-
pectivamente, de entre seis y doce largometrajes. Y la American Broad-
casting Company tiene contratos con la METRO GOLDWYN MAYER,
COLUMBIA SCREEN GEMS y MIRISCH-RICH COMPANY, y estd ac-
tualmente en negociaciones con SEVEN ARTS.

Los presupuestos de las peliculas en estudio ascienden casi a millon y
medio de ddlares, de los cuales la cadena de TV parece aportar 750.000
con esperanza de recuperar unos 400.000 por proyeccién a través de la
pequefia pantalla, Para cubrir gastos y obtener los beneﬁc1os que esperan
cuentan con [a exhibicién en salones de cine,

“A juicio de ciertos directivos en el campo que nos ocupa, las relaciones
entre la TV y la industria cinematografica se han estrechado en grado
maximo. Los poderosos de Hollywood, en su sempiterno desenfoque de
otros tipos de espectaculo, ignoraron la TV en sus principios. Ahora estan
entrando en sociedad con ella” (23).

(21) GouLp: Op. cit.
(22) Gourp: Op. cit.
(23) Idem.
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Lo que motiva este acomodamiento es que el cine sigue siendo el pro-
grama de mas actualidad y éxito en la TV. En 1966 habia en la TV cuatro
sesiones diferentes de cine nocturno, que abarcaban casi un tercio del ho-
rario de misiones vespertinas.

Los responsables de la TV saben que sus telespectadores han persistido
en aceptar cambios semanales de “estrellas” y argumentos. Las comedias
de media hora de duracidén y las variedades de una hora han dejado de
existir al suprimir o cambiar el programa al protagonista con quien los tele-
videntes se identifican semana tras semana. (“Esta reaccién explica en
parte la desaparicion de la retransmision teatral en directo. Pero con las
peliculas ha fallado la regla. Hay peliculas malas que interesan a los jb-
venes de 20 anos, mis o menos, a la vez que los consabidos “petardos”
sorprenden a veces por la atencidn que suscitan entre los televidentes de
20 a 40 afios de edad”, sostiene Gould.)

Para Hollywood, la tendencia en vias de desarrollo encierra consecuen-
cias evidentes: nuevos recursos financieros y renovacién de la demanda.
Pero no faltan problemas graves que resolver: “En una época en que la
vitalidad y poder de atraccién del cine supera tal vez al de todas las
demds artes pldstico-visuales o representativas, ;no contagiard al cine la
TV, omnivora y omnipotente, su variable y acomodaticia ténica?”, se
pregunta Gould.

La TV encuentra casi obligado el producir en colaboracién con el cine.
Entre 1960 y 1965 se han agotado los largometrajes realizados en quince
afios, y las existencias de peliculas viejas estdn casi a punto de extinguirse.
El intervalo con que una pelicula aparece en los salones cinematogrificos
y en las pantallas de TV se acorta constantemente.

Es mas: la economia inflacionista de la TV induce a la participacidén
de ésta en la productora cinematografica. El coste de produccién de un
programa de TV ha alcanzado ahora elevadas cifras —de 200.000 a 400.000
ddlares—, irrecuperables, ademds, cuando las empresas patrocinadoras
no lo aceptan. Pero, doblando la inversidn, la cadena de emisoras de TV
dispone de un largometraje a cuyas normales posibilidades de explotacién
hay que afiadir la viabilidad de programarlo en serie por la TV.

Preséntase otro punto oscuro en este cuadro general: més de una ca-
dena de emisoras de TV gusta de largometrajes y de otros programas de
TV extranjeros. Desde el punto de vista econdmico, esto supone un ahorro
del 25 por 100 respecto de sus equivalentes en caso de que hubiesen sido
realizados en los Estados Unidos. Este ahorro puede contabilizarse en el
Haber o ser invertido en mejoras de la calidad de las “estrellas” y en au-
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mentos de produccién. Muchos directivos de TV opinan que los teleespec-
tadores norteamericanos prefieren cada dfa mds las peliculas extranjeras
(aunque en el area occidental media del pais las quiten automAaticamente
cuando los actores hablan con acento o entonacién muy afectada *.)

Las peliculas extranjeras han beneficiado especialmente a los produc-
tores britanicos, como es el caso de Lew Grade, “veterano metomentodo del
mundillo del especticulo londinense”.

Las consecuencias tGltimas de la convergencia de la produccién del cine
y la TV son diversas. Los optimistas ven que “surge una nueva fuerza en
el campo de los pasatiempos populares, una fuente de ideas espectaculares
que la TV necesita desesperadamente y que pudiera llegar a ser algo dis-
tinto y sustancial. El lado oscuro del asunto es el temor de que pueda dis-
minuir la capacidad de atraccién del cine al convertir bisicamente una
hora de la TV al uso en dos horas de lo que luego llamarfan “pelicula”.
De cualquier modo, estd a punto de iniciarse un nuevo capitulo en la his-
toria del espectaculo”, concluye Gould.

EL IMPACTO DE LA DEMANDA DE LA TV
EN LA PRODUCCION DE HoLLYwooD

Cunde la impresién entre la juventud americana (e incluso entre la
“extranjera”) de que la forma mds popular de entretenimiento, esto es,
la pelicula “del Oeste”, es algo consustancial con la TV misma. En rea-
lidad, el western no aparecié plenamente en la TV hasta 1955, o lo que
es decir: unos siete afios después de que la TV comercial hubiera empe-
zado a operar a escala nacional. Los primeros westerns que aparecieron
en la TV (24), “Hopalong Cassidy”, “Roy Rogers” y el “«Rangers solitario”
eran producciones importadas de Hollywood y de la radio, y sélo gozaban
de popularidad, por lo general, entre los nifios. Pero el 6 de septiembre de
1955 la cadena de TV ABC introdujo a Wyatt Earp en un western para
adultos, y unas semanas mas tarde la cadena CBS producia otro titulado

(*) N. peL T.: Se refiere a la modalidad fonética del inglés britanico culto. El éxito
de «Agente secreto» y de «El Santoy vienen a demostrar este aserto. Ademads, el incen-
tivo que esto encierra para las cadenas de emisoras de TV radica en que pe——ite una
alternancia en el abastecimiento de peliculas, con lo que se mantiene a Hollywood
econémicamente «flojoy.

(24) NgiL PosTMAN: «La literatura de la television», 257-277, en la obra diri-
gida por CHARLES S. STEINBERG Medios y comunicacion social, Hasting House, Nueva
York, 1966, 264. Este excelente capitulo trata también de la problemadtica del drama ti-
pico de la TV «”Polis” y ladrones», la sesién familiar, el relato de actualidad y de la
comedia.
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“Gunsmoke” (importado, en realidad, de la radio, y todavia hoy en vigor);
a raiz de entonces, el western ha sido, tal vez, el “género” literario mds
popular de la TV.

El fondo ambiental lo suministr6 el abandono gradual por parte de
Hollywood de la proyeccién en salas comerciales de westerns de tipo
“B”, su copia y adopcién por la TV y la aparicién del sonido (25).

El campo de la produccién de westerns para la TV se allané sibita-
mente. “Pudieron crearse nuevas formas y nuevas “estrellas”, y a las “es-
trellas” consagradas, sobre cuyos tronos se habia cernido la sombra de una
infravaloracién del western, se les dio una nueva oportunidad de por
vida” (26).

Pero las exigencias de los westerns para la TV hiciéronse en seguida
muchisimo més rigurosas que las de las exhibiciones en saldén. Tienen que
superar la inspeccién de las casas patrocinadoras y de las agencias publi-
citarias antes de darlas al publico. Cada argumento, al que se le suele
conceder un maximo de media hora (aunque hoy también se presentan
programas de una hora de duracién) hay que narrarlo en un total de vein-
tiséis minutos, dejando el resto del tiempo para los anuncios. Ademis, el
argumento hay que estructurarlo de manera que la cufla publicitaria se
intercale en un momento cuya tensién dramdtica sea lo suficientemente
fuerte como para retener la atencién del teleespectador. Los programas en
serie de la TV exigen grupos de 13, 26 6 39 sesiones; de ahi que el western
para la TV sea articulo de produccién masiva en medida muy superior a
los que se producian exclusivamente para la proyeccioén en sala (que nunca
pasaban de ocho al afio en cualquier serie).

Para promover la produccién ripida y econdémica, Hollywood se ha vis-
to obligado a constituir una especie de sociedades anénimas o cooperativas
de técnicos y productores —tal y como habia ocurrido en los comienzos de
Hollywood antes de 1914—. Pero la produccién en serie comporta un
empobrecimiento de la calidad. Los westerns para la TV no eran en abso-
luto mejores que los {nfimos westerns para proyeccién en salén a los que
venfan a reemplazar. Como su argumento no ocupaba mds que tres bobinas,
resultaban més sucintos y dindmicos (27), aunque solfan ser notoriamente
inferiores. Como quiera que originariamente se dirigian a la aficién juve-
nil, y requerian el visto bueno de los adultos, estas peliculas tenian un

(25) GeorGe N. FENIN y WirLriam K. EVERSON: E! «western». Del cine mudo
al cinerama. Crown Publishers, New York, 1962, 308.

(26) Por desgracia, la considerable historia del «western» carece de bibliografia;
lo mismo ocurre con POSTMAN.

(27) FeNIN y EVERSON: Op. cit., 309-310.
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fondo de accién y de comedia sencilla, libre de elementos tales como el
sexo, el drama fuertemente pasional o la brutalidad.

Histéricamente, la pequefia pantalla requerfa un méximo de primeros
planos y un minimo de fundido rdpido. El coste de produccidn subia
a unos 30.000 dblares para un western de buena calidad y una media hora
de duracién; a ello se debfan las interminables tomas estaticas y los pro-
longados didlogos; por eso, los nuevos “westerns de bolsillo”, -especiales
para la TV, daban a veces la sensacién de desarrollarse en el escenario de
un teatro; daban siempre impresién de celeridad, imputable a la necesi-
dad de acomodarse a las exigencias del programa. Mas, pese al abuso
extremo que se hizo de los mencionados westerns, la serie barata y facilona
se popularizé6 cada dfa mds, y resultdé particularmente grata a los fabri-
cantes, que ahora encontraron nuevos caminos para sus actividades co-
merciales, desde comida y equipo para perros hasta uniformes de policfa
adaptados a la gente menuda (28).

Las series en cuestién, muy mejoradas en calidad, siguen teniendo gran
popularidad y apoyindose fundamentalmente en idénticas lineas argumen-
tales y refiriéndose a los mismos personajes, semana tras semana (p. ej.:
“Gunsmoke”). Estos westerns de TV son ahora “el pan nuestro de cada
dfa” de Hollywood. En los dltimos afios se han ampliado hasta abarcar
cierto nimero de ambiciosas sesiones de una hora de duracién. (“Zane Grey
en la pantalla”, “El tren de mercancias”, “Gunsmoke™.) Se han atraido
directores y “estrellas’” de la talla de un John Ford o de una Bette Davies.

El western conserva, en su mayor parte, el “espiritu de la tradicién”,
segin Postman. En otras palabras: la TV sigue presentando al western
como la forma mds zafia de las modernas corrientes morales. Los personajes
de un western tipico son claras encarnaciones de diversas virtudes y vicios.
Existen, por ejemplo, “el bueno”, “el malo” y “el mediano” (es decir, el
que empieza siendo bueno y acaba siendo malo, o viceversa). Los simbolos
de la virtud y de la corrupcién deben ser no sélo inequivocos, sino in-
mediatamente identificables. En toda obra el Bien se distingue claramente
del Mal... Todo héroe suele poseer alguna caracteristica personal que le
diferencia de todos los otros tipos parecidos. “El malo”, lo mismo que “el
bueno” estdn circunscritos por un simbolismo estereotipado (29).

Pero la TV ha realizado notables re-enfoques a partir de estos persona-
jes estereotipados y de estas sencillas alegorfas. Por ejemplo, en la obra ya

(28) Idem, 315.

(29) NEeL PostMaN: «La literatura de la televisidon», en la obra dirigida por
CHARLES S. STEINBERG. Medios y comunicacidn social, Hasting House, Nueva York,
1966, 265-266.
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clasica de Hollywood *Solo ante el peligro”, aunque usando los componen-
tes tradicionales de la “férmula western”, hubo casi un acercamiento a lo
que pudiéramos llamar “notabilidad artistica” al desarrollar personajes que
reaccionan con temor, pero humanamente, frente al Mal. Sin embargo, en
TV, la huida de la “fdrmula western” se ha configurado en gran parte como
parodia, no como tragedia. En “Have Gun, Will Travel” el “bueno” es
casi una abierta refutacién de todos sus congéneres. Es materialista (como
pistolero profesional, exige que le paguen, invariablemente, por adelan-
tado), sensual (al principio de una obra tipica esti a punto de acostarse
con una mujer guapisima) y erudito (en una pelicula discute hasta quedarse
por encima del mismisimo Oscar Wilde) (30).

La continua, si es que no creciente, capacidad de atraccién de la “fé6rmu-
la western”, tanto la realizada en Hollywood como la que lo es para la TV,
puede encontrarse en las necesidades de tipo socio-psicolégico de los
espectadores. Los claros imperativos morales del western, su hincapié en
el mero peligro fisico y no en lo inseguro de la sociedad moderna, su ex-
cesiva violencia sin freno y su evocacién de un pasado mitico, aunque ro-
méntico, pone el dedo en la llaga mis sensible de la cultura americana.

“Parece ser que el western viene a cubrir una necesidad que, en otro
tiempo, la satisfacian otros seres con relatos de caballeros enamorados y
de bellas damas angustiadas” (31).

AFILIACION MULTIPLE

Aunque hemos insistido fundamentalmente en el aspecto financiero del
impacto de Hollywood en la TV y viceversa, no debemos olvidarnos de
entrar también en la estructura mercantil de la TV en cuanto a su capa-
cidad de contener el proceso de estancamiento técnico. Desde el punto
de vista histérico, los periédicos hicieron inversiones en las empresas
radiofénicas desde los primeros dias; después, las empresas de radio invir-
tieron también en la adquisicién de acciones de la FM, y siguiendo idén-
tico criterio. Repitieron sus inversiones incluso en el campo de la TV.
“La afiliacién multiple”, como se ha dado en llamarla, ha originado com-
plejas interrelaciones (32).

Siguiendo los contactos iniciales entre la industria cinematografica

(30) Idem, 26¢

(31) Idem, 266-267.

(32) Harvey J. LEviN: «Economias en la afiliacién multiple de medios», Fourna.
lism Quarterly, XXXI, 2, primavera de 1954, 164-184.
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y la de Ia TV a rafz de la introduccién del sonido (33), desde el adveni-
miento de la TV se ha venido realizando una nueva serie de las “afiliaciones
muiltiples”. La fusién de la ABC (American Broadcasting Co.) y de la
United Paramount Theatres en 1953, con acciones combinadas de 144 mi-
llones de délares, fue la mayor transaccién de su clase. La Paramount
Pictures adquiri6 un nimero sustancial de acciones en la cadena de TV
Dumont ya en 1939. Otros intereses de la Paramount incluyen la emisora
KTLA en Los Angeles y la propiedad a medias de los Chromatic Television
Laboratories y de la International Telemeter (sistema de TV por suscrip-
ciones). La primera productora cinematogréﬁca en pasar a control de los
intereses de la radiodifusién fue la RKO Radio Pictures, comprada en 25
millones de ‘_c_iéldres ‘por la General Tire & Rubber Co., propietaria de la
Gepe_r;ﬂ "Teie_fadio,‘que, a su ve'z, controla la MBS; la RKO entrd asi
en la 6ibita de la radiodifusién por segunda vez en su historia. Los inte-
reses de los periddicos estdn relacionados con un tercio casi de todas las
emisoras radiofdénicas del pafs, y con una proporcién ain mayor de emiso-
ras de TV.

FI1LMS PUBLICITARIOS

Otra tendencia resultante de la convergencia de la produccién de Holly-
wood con las exigencias de la TV ha sido la expansién de la industria ci-
nematografica con fines distintos a los de proyeccidn en sala. En los Gltimos
afios de la década de 1940 el niimero de productores de peliculas con fines
diferentes a los de proyeccién en sala aumenté en mdas del doble (34).

La TV dio origen a una demanda totalmente nueva de films publici-
tarios, y abrié nuevos caminos a las peliculas de tipo industrial, cientifico,
técnico, pedagdgico, comercial, militar, y sobre relaciones piiblicas, viajes y
conservacién de las bellezas naturales. La produccién de films industriales
y publicitarios arrojé un total de 50 millones de délares en 1953, y cred
muy por encima de las 5.000 unidades (35).

(33) Svypney W. HEeap: «Algunas relaciones multiples», 278-295, en la obra
dirigida por CHARLES S. STEINBERG Los medios de comunicacion social, Hastings
House, Nueva York, 1966, 278-285.

(34) Esta tendencia no se ha localizado en Hollywood como la del cine recreativo
o artistico; véase la guia anual de la producciéon de peliculas no recreativas en Business
Screen Magazine.

(35) «El cine comercialy, Fortune, agosto de 1954, 94.98.
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LA INDUSTRIA DEL DISCO FONOGRAFICO

Uno de los ejemplos sobresalientes del estimulo reciproco entre los
diversos medios ha sido la historia del hundimiento casi total y del pos-
terior florecimiento de la industria del disco fonografico.

Histéricamente, las cadenas eliminaron mediante la compra de sus
acciones a las anticuadas compafifas dedicadas a la fabricacidn de discos
fonograficos, en la época en que la radio parecia haber dado al traste con
los tocadiscos, relegdndolos al olvido. Asf, la Victor descendié de un total
de 100 millones a 10 millones en 1932. Pero, entonces, la radio popularizé
la musica y estimul$ la venta de grabaciones en disco; simultineamente,
la radio realizé mejoras técnicas que redujeron el coste de los tocadiscos
de uso doméstico y de los propios discos, mej jorando ademas notoriamente
la calidad. Entre 1940 y 1950 a los “tres grandes” tradicionales —Victor,
Columbia y Decca— se sumaron las casas Capitol, Mercur, MGM y-Londen
(la Decca inglesa). Al aparecer el microsurco en 1948 surgieron adn otros
fabricantes de menor importancia, y se dio a los cldsicos una popularidad
inusitada (36).

Antes de 1953 las ventas de discos habfan alcanzado ya los 250 millo-
nes de délares, de los que la cuarta parte correspondfa a la miusica cli-
sica (37).

En cuanto a artistas y programas, diose la misma estimulacién recfpro-
ca entre los distintos medios de comunicacién social.

El programa de radio “Dargnet” fue presentado acertadamente como
serie de TV, y como pelicula mas tarde. Una comedia, realizada para la
TV, “Marty”, obtuvo un clamoroso éxito y merecié un premio internacio-
nal. Entre uno y otro medio empezé a fluir la corriente artistica y técnica.
Por ejemplo, antes de que Rod Steiger se dedicase al cine y alcanzase la
fama, habfa participado su esplendor a la dorada edad del teatro para la
TV. Fue el primigenio aprendiz de carnicero en la obra de Paddy Chaefsky
“Marty”. (No fue la TV, cuando no se consegufa contratar a los cotizadi-
simos y atractivos galanes de Hollywood, la que proporciond a personajes
juveniles como los sefiores Marvin y Steiger, y a otros como Richard Boone
y E. G. Marshall, la oportunidad de brillar y de ascender al “estrella-
to”? (38).

(36) DEero A. SAUNDERS: «La industria del disco. Resurgimiento de los cldsicosy,
Fortune, diciembre de 1952, 128-131 y 175-182.

(37) Heap: Op. cit., 291,

(38) HorN, JoH.: «Televisidn para actores, por lo menos da trabajo». New York
Herald Tribune, 19 de diciembre de 1965, 45.
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Muchos grandes hombres de la pantalla tienen metida la TV en el fondo
del alma: Jack Lemon, Charlton Heston, Rony Randall, Suzanne Pleshette.
Y puede columbrarse adn <cierto fluir de la TV al cine (¥).

Dick Van Dyke, que triunfé en el cine con “Mary Poppins” y su com-
pafiera en la TV la “estrella” Mary Tyler Moore, dejaban de actuar a fines
de la temporada de 1965-66 en las series de la pequefia pantalla con el fin
de dedicarse plenamente al cine y a esporddicas intervenciones en la radio.

Otros cuantos (p. ej.: Barbara Streisand, Jule Andrews y Frank Sina-
tra) también prefieren aparecer esporadicameunte en la TV en lugar de
hacerlo normalmente en las series semanales.

Pero éstos son contados: la tendencia es precisamente "la contraria.
En la TV desembocan infinidad de actores procedentes de los otros medios
de difusién. Se ha pasado'de la excepcién a la norma.

Barbara Stanwick, Dean Martin, Sammy Davis, Eva Gabor y Eddie Al-
bert se han pasado a las filas de Shirley Booth, Lucille Ball, Danny Kaye y
Bob Hope en las series corrientes; Robert Culp y John Forsythe han vuelto
también a actuar en programas en serie, y Jimmy Durante lo ha hecho en
films especializados y de caracter comercial. En 1966 Van Hefflin, Robert
Preston, Richard Basehart y Frederic March han prestado su voz para
narrar documentales de TV (39).

Los films comerciales siguen reclutando a diario nuevos personajes
para destinarlos al ejército de promotores de ventas compuesto por actores
consumados: el difunto Buster Keaton, Rosemary Clooney, Louis Jourdan,
Claudette Colbert y Lena Horne.

Donde mayor panico se ha producido tltimamente ha sido en las series
de después del mediodfa. Las marcas de jab6én han venido nutriendo a un
grupo de actores inclinados a Broadway como Forsythe, Haila Sttoadard
y Hal Halbrook, que perfecciond su humorfstica personificacién de “Mark
Twain esta noche” durante su larga actuacién en “Teatro por gentileza
de los detergentes”. (El programa sobre Twain, en el que trabajaba Hol-
brook como personaje unico, llevé a Broadway nada menos que hasta el
Oriente Medio, gracias a una fournée patrocinada por el Departamento
de Estado.)

En la temporada 1965-66 se sumaron nuevos nombres a la lista “jabo-
nosa” (sic): Gloria DeHaven, Macdonald Carey, Bethel Leslie, James Earl

(*) N. pevL T.: La pagina 21, linea 13, del texto original, dice: «Don Knotts quite
the Anny Griffith Show’ for movie work and random TV appearances.» Este con-
junto de palabras resulta absolutamente ininteligible.

(39) Véase Joun HorN: «Los mds incitantes documentales de la TV», New York
Herald Tribune, 30 de enero de 1966.
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Jones (un Otelo que no habia actuado en Broadway en la temporada pre-
cedente) y Ann Sheridan, elegida ahora para una serie de programas noc-
turnos.

La crecida afluencia de nombres a la TV es un exponente de que la
integracién de los distintos medios de comunicacién social es un “mercado
de actores”.

La TV, desdefiada primero por las “estrellas fugaces” de Hollywood y
utilizada luego como el mejor medio de subsistencia por los actores de
verdad, ha ido creando un tipo propio de presentador sacado de la radio
y de los night-clubs (Ed Sullivan, Jack Paar, Steve Allen, Jackie Gleason).
Ha sido puerto de salvacién y punto de partida de la carrera de muchos
otros: Dona Reed, Petty Duke, Fred MacMurray, Buddy Ensen, Elizabeth
Montgomery, Chuck Connors.

Con todo, esta tendencia presenta aspectos paraddjicos. En estos ulti-
mos meses se han reducido estrechamente las posibilidades de hacer pa-
peles esporddicos en la TV. Hoy las ocasiones de actuar en teatro antols-
gico son practicamente nulas. Escasean los programas nuevos y cada afio
abundan los rostros también nuevos con pretensiones de iniciar programas.

Asi, para los actores, la TV se est4 convirtiendo en un circulo cerrado
donde hay un tropel de aspirantes para cualquier puesto, aun para los
programas patrocinados por jabones y casas comerciales. Los actores no
quieren mds que trabajar: tienen que hacerlo para poder vivir; por eso
es por lo que luchan por conseguir trabajo en la TV antes de que se acaben
las oportunidades.

También es paraddjica la situacién del cine.

En los viejos dfas los estudios mandaban en Hollywood; hoy la ciudad
“pertenece” a las “estrellas”. Toda produccién de importancia es irreali-
zable si no se consigue convencer a una “estrella” para que acepte el papel
de protagonista. La “estrella” muchas veces decide la eleccién de guionista
y director® tiene poderes para dar y quitar su empleo al productor; decide
los lugares donde han de realizarse las tomas. Y obtiene la mejor paga
imaginable. Las “estrellas” de primera magnitud lo mismo pueden pedir
500.000 que un millén de délares por pelicula, mas un sano porcentaje sobre
los beneficios o sobre la recaudacién bruta (40).

El resultado, en suma, es que las pocas “estrellas” de primera magnitud
que hoy quedan pueden ganar cualquier cantidad entre uno y cuatro millo-
nes al afio... sumas que habrian trastornado la imaginacién de sus colegas

(40) PEeTER BART: «En el cenit... y temblando». New York Times, 16 de enerc
de 1966.
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" de antes de la guerra. También han conseguido el derecho de elegir sus

- fpgéliculas, en vez de hacer las impuestas por un Louis B. Mayer o un Harry
: Cohn.

-"1“Uno podria pensar que hoy en dia las “estrellas” estardn indescripti-

blemente satisfechas con su situacion... Pero no es éste el caso. El desequi-

" librio emocional y las envidias neurdticas son tan frecuentes hoy como

- entre las “estrellas” que trabajaron dentro del sistema de los estudios” (41).

Uno de los motivos es que muchas de las recién independizadas “estre-
llas” han resultado ser desastrosos administradores de sus propias carre-
ras, tanto como jueces ineptos del material cinematozrafico. Asi, Marlon
Brando produjo desastres financieros como “Morituri” y “A Beds time
Story”. Por cierto, que algunos de los actores mds sensatos disponen de
'reépuestas prefabricadas, como: que casi ninguno de ellos dispone de
tiempo para estudiar a fondo los guiones futuros, enmendindolos con-
venientemente; que los guionistas producen con una férmula manoseada,
que los productores se lanzan a la realizacién de 20 6 30 peliculas simul-
tdneamente, con la esperanza de que sélo dos o tres alcanzarin pleno
éxito; que los actores se especializan en ciertos tipos de personajes y no
aceptan guiones que no se adapten a esa especialidad. Mas los productores
a su vez acusan a aquéllos de que sus enormes pretensiones econdmicas
y su inestabilidad psiquica hacen con frecuencia que las peliculas resulten
mediocres.

Otro aspecto del estimulo reciproco entre los medios de difusién lo ofre-
ce la costumbre de que un medio se sirva de otro para fines publicitarios,
tanto directa como indirectamente. Durante algin tiempo los fabricantes
de televisores fueron unos de los mds fuertes anunciantes que tuvo la radio.
Hollywood se ha anunciado en la TV de una manera creciente (sobre todo

" . promoviendo material para programas de cine). Walt Disney consiguié im-

presionantes efectos de la estimulacién reciproca entre los medios al
promover la locura colectiva de su “David Crockett” en 1955.

Podemos aceptar en este aspecto la tesis de Head: “Todo esto recalca
el hecho de que hay una unidad esencial que subraya la diversidad y sin-
gularidad competitiva de los medios” (42).

(41) Idem.

(42) STEINBERG, Op. cit., 291. PavL F. LAzZARSFFELD y PATRiciA KENDALL:
«La radioaudicién en América», Prentice Hall, Nueva York, 1948, 5.
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TENDENCIAS ACTUALES

Aunque Hollywood no haya muerto, ni mucho menos, hoy, en general,
su posicién dominante en el mundo de la difusién del pasatiempo se ha de-
bilitado en notable grado, y el papel rector ha pasado a la TV. '

De hecho, el catedratico Louis Kornenberger, al analizar los efectos de
la TV en la civilizacién americana, aduce que “la televisién no es sim-
plemente una gran fuerza en la vida moderna, sino que es, en definitiva,
la misma vida moderna. (Hay algo —podria preguntarse— que la televisién
no haga? Nos dice —bien seamos ricos 0 pobres, ya estemos incomunica-
dos por la nieve u obligados a guardar cama, seamos torpes o no— la hora
que es y el tiempo que hace; nos da noticias de mucha y de poca impor-
tancia; nos lleva alli donde ocurre el suceso, ora de viva voz, ora mediante
rétulos, ya presentdndose en la misma escena del crimen, ya asistiendo a
una ceremonia de coronacién; toca cualquier instrumento, canta, silba y
baila para placer nuestro; nos lleva al cine y al teatro, al concierto o a la
6pera, a la competicién pugilistica o al fatbol, al campeonato de salto o
al de tenis. Muestra el nacimiento de un nifio, sondea al adolescente, psi-
coanaliza al adulto. Presenta con dura crudeza inundaciones, incendios y
terremotos; nos conduce a un pico escarpado o al fondo del océano, o
cruza vertiginosamente el espacio para ensefiarnos a un tigre cuando muere
o cuando es muerto. Tan pronto es una tribuna electoral como un templo.
Adivina la edad, el peso, la profesidn, el secreto. Nos lleva a visitar la car-
cel, el orfanato o el manicomio. Nos presenta a presidentes, reyes, emires,
sultanes. Por ella hemos visto a un Winston Churchill en el dfa de su
entierro o a un Lee Oswald en el instante en que lo mataban a tiros. Nos
ensefia francés, a andar por una cuerda o el canto de los diferentes péjaros
y la préctica de los primeros auxilios. Presenta debates y seminarios, y
simposiums, concursos y pruebas de ingenio. Nos cuenta anécdotas, nos
propone acertijos, dice chistes y m4s chistes” (43).

Con todo, la TV americana no carece de deslumbrantes cualidades.

Siendo la TV, en verdad, “un sensacional aditamento de la vida norte-
americana, nada puede compararsele ni en abundancia ni en variedad e
impacto; ni en amplitud, heterogeneidad y nimero de usuarios. En sus
triunfos periodisticos, en sus dperas y conciertos, y por su aptitud para
informar, estimular o divertir, por los servicios que presta a los millares
de seres que la emplean como algo bueno y no como droga, queda el hecho

(43) Louis KRONENBERG: «Ni encierra ni favorece la civilizaciény. TV Guide,
XIV, 9, 674, 26 de febrero de 1966, 15-19.
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de que la TV ha impuesto coherentemente elementos negativos a la civi-
lizacién y a la vida americana, o intensificado..y agravado los que encon-
traron en éstas. Ha contribuido a dar al traste con el respeto a la vida
privada y a promover una publicidad mas descarada. No le ha sido en
absoluto dificil trastocar lo elegante, vulgarizar lo artistico, profanar lo
sagrado” (44).

Mas cuando se escriba una historia cientifica de esta edad el hongo
de la TV competird con el de la bomba nuclear, al menos por la celeridad
fantdstica con que se ha desarrollado y extendido por todo el mundo” (45).

(44) Idem, 16, 19.

(45) RicHARD CAWwSTON: «Televisibn: panoramica mundialy, 1-14, en la obra
de ROBERT LEWIS SHAYON, El octavo arte, Holt, Reinhart & Winston, Nueva York,
1962, 1.
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. La television en ]apén
José M. de Veraq, S. J.

El ritmo de la vida japonesa es extraflamente desconcertante. Hay cosas
que nacen y mueren en un corto espacio de tiempo sin apenas dejar una
estela. Otras, en cambio, parecen irremisiblemente estancadas y lentas.
De vez en cuando una prisa frenética cae sobre la nacién y produce resul-
tados espectaculares. En la esfera histdrica, la modernizacién de Japdn,
comenzada hace exactamente 100 afos por el emperador Meiji, fue una de
esas sorpresas de las que el Occidente no se ha recobrado adn. En la esfe-
ra de lo cotidiano cualquier observador casual es testigo del fervor y rapi-
dez con que los japoneses adoptan las modas europeas o americanas. Uno
de esos fendmenos fue la aparicién, hace unos ahos, de taxis con peque-
fios aparatos de TV habilmente instalados entre el chéfer y el pasajero.
Los receptores brotaron como por encanto, y Tokio se vio invadido de
taxis con TV. Hoy apenas se ven. De todos modos, y aun atribuyéndolo a
extravagancia pasajera, ese hecho revela la profunda penetracién de la
TV en la vida japonesa. Dirfase que han agotado las posibilidades de ins-
talar aparatos de TV. Al terminar 1967, Japdn tendrd por encima de
20.000.000 de aparatos de TV en blanco y negro, y 300.000 en colores. En
marzo de 1967 el nimero de compaififas de TV era 48 (14 de TV sélo, 34
de Radio y TV), con 460 estaciones diseminadas por el pafs, de las cuales
352 pueden transmitir en color (1). A esto hay que afiadir dos cadenas de
la emisora nacional (NHK) con casi 500 estaciones de TV. El nimero de
empleados en las estaciones comerciales de TV en marzo de 1967 era
17.148. NHK cuenta con 14.700 empleados en sus estaciones de radio y TV.
Estas cifras ¢plocan a Japdn en el segundo puesto, inmediatamente después
de Estados Unidos. ;Qué hay detras de estos miimeros? Esta es la pregun-
ta a la que querria responder siguiendo, en parte, la férmula cldsica de
Berelson: “quién transmite, qué cosa, a qué publico”.

I. (QUIEN TRANSMITE?

Japon produjo su primer programa de TV en 1936: un programa ex-
perimental entre dos edificios de Tokio. Las exigencias politico-militares
del momento decretaron la muerte de aquelios prometedores experimentos

(1) «Facts and Data», National Association of Commercial Broadcasters in Japan,
May 1967, p. 3.
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porque no ofrecfan una inmediata victoria y las fuerzas de la nacién estaban
polarizadas.en esa tinica direccién. La radio, en cambio, habia demostrado
ser una poderosa arma politica, y eso determind que los esfuerzos se con-
centraran en la difusién de la radio: ‘“‘un aparato de radio en cada hogar”
fue el slogan que presidié los planos de desarrollo en este campo. El go-
bierno monopolizé las emisiones de radio y convirtié la Nihon Hoso
Kyokai (emisora nacional) en un aliado de sus planes politicos y milita-
res. En marzo de 1925 comenzaron a transmitir las estaciones de radio en
Jap6n. En agosto de 1926 la Nihon Hoso Kyokai fue establecida, y con ella
comenzd el monopolio gubernamental. Asi continuaron las cosas hasta
agosto de 1945, cuando acabé la Segunda Guerra Mundial.

Las fuerzas de ocupacion se embarcaron en la inaudita tarea de re-edu-
car a toda una nacién y hacerla virar 180 grados en su curso histérico. De
un régimen militarista y dictatorial hacer una democracia. En ese empefio
uno de los primeros pasos fue proclamar el principio de la libertad de ex-
presién y eliminar la censura. El Gobierno japonés recibié instrucciones del
Supreme Commander for Allied Power (SCAP) para trazar las lineas ge-
nerales de un sistema de radiodifusién que incorporara el concepto demo-
cratico. Los japoneses creyeron que un Sistema calcado sobre el americano
satisfarfa a las autoridades de Ias fuerzas de ocupacién. En el proyecto de
ley sometido a la aprobacién de McArthur los japoneses proponian un
sistema competitivo de radiodifusién puesto en manos de empresas pri-
vadas. Inesperadamente este plan tropezd con la oposicién undnime de los
aliados (Estados Unidos, Inglaterra, China y la Unién Soviética), que deter-
minaron mantener el monopolio de la radio “por el momento” y hasta que
las circunstancias aconsejaran la introduccién de empresas privadas o co-
merciales. L.os japoneses quedaron desconcertados ante tal actitud. La no-
ticia se filtr6 a la prensa, y la reaccién que produjo en la opinién piiblica
fue decisiva. Aun hoy se discute cémo se filtré la noticia a la prensa, sin
que falten quienes aseguren que fue un paso astutamente calculado por el
Gobierno japonés para darle a entender a las fuerzas de ocupacién cémo
pensaba y sentfa el pueblo japonés con respecto a un monopolio de los
medios de radiodifusidn. No es posible en el presente trabajo seguir paso
a paso las vicisitudes que acompafiaron la aparicién del nuevo concepto
de la comunicacién de masas. Es un periodo tan rico en acontecimientos
y tan complejo en su curso, que resulta temerario reducirlo a lineas gene-
rales. Vacilaciones, retrocesos y confusidén marcaron varias etapas de esta
marcha hacia un concepto democratico de los medios de comunicacion.
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Al fin, en junio de 1950 salié la nueva ley en la que se establecian dos he-
chos fundamentales:

1. El monopolio de la radio en manos de la emisora nacional (NHK)
quedaba abolido. Se creaba una nueva entidad que, aunque conservaba el
mismo nombre (Nihon Hoso Kyokai o NHK), era radicalmente distinta en
su organizacién de la NHK que le habfa precedido.

2. Empresas comerciales podrfan obtener permiso del Ministerio de
Correos y Comunicaciones para establecer emisoras de radio y televisién.

En abril de 1951 las primeras 16 emisoras comerciales recibfan el per-
miso para establecer estaciones de radio, y unos meses después comenzaban
a emitir programas. En febrero de 1953 NHK inaugurd la primera estacion
de TV en el pafs, seguida unos meses mds tarde (septiembre) por la primera
estacién de TV comercial, NTV.

La diferencia entre NHK y las empresas privadas es suficientemente
clara, pero da lugar a frecuentes malentendidos con respecto a la naturaleza
de la NHK. Proyectando conceptos vélidos en otros paises, no es raro en-
contrarse con quienes califican a la NHK de “emisora del Gobierno”, o
“emisora oficial”. En realidad, no es asi. NHK es una corporacién juridica
de caricter piiblico, semejante a la BBC de Inglaterra o la CBC de Canada.
Un andlisis detallado de la NHK estarfa fuera de lugar aqui, pero es
imprescindible presentar las lineas generales de su organizacién.

El Consejo de Direcciébn estd compuesto de 12 miembros (llamados
gobernadores), con poder para decidir los puntos mds importantes en la
marcha y administracién de la Corporacién. Los Consejeros son nombrados
por el Primer Ministro con el consentimiento de las dos cdmaras del Par-
Jamento. El Presidente de la Corporacién es elegido por votacién de los
Consejeros.

La ley prohibe que NHK tenga anuncios comerciales en sus programas
0 que reciba dinero por sus emisiones. La tnica fuente de ingresos es la
cuota mensual que todos los japoneses en posesién de un aparato de radio
o televisién tienen que pagar. Actualmente la cuota de TV asciende a 330
yenes (aproximadamente, 55,50 pesetas). Este sistema de cuota es la base
sobre la que funda la NHK su independencia y neutralidad politica. De
todos modos, NHK tiene que someter su presupuesto anual al Parlamento
a través del Gabinete Ministerial. NHK tiene dos cadenas de TV y otras
dos de racdio: una es de tipo general, y la otra educativa. La primera
cadena esti compuesta de 237 estaciones de TV y 166 estaciones de radio.
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La segunda comprende 229 estaciones de TV y 125 de radio, ademds de 32
estaciones de FM en fase de experimentacién.

Junto a NHK operan las empresas privadas. En 1967 hay 62 compafifas:
14 de radio, 14 de TV y 24 de radio y TV (2).

Entre las empresas privadas de TV dos han recibido permiso para
establecer estaciones educativas. El concepto de estacién educativa en
Japén se aparta sustancialmente del concepto norteamericano. En Estados
Unidos - el concepto de estacién educativa excluye la emision de anun-
cios comerciales. En Japén las estaciones privadas que reciben permiso
para emitir como estaciones educativas pueden incluir en su programa-
cién anuncios comerciales y espacios de entretenimiento, Pero la ley es-
tablece la distribucién de tiempo entre programas educativos (dirigidos a la
poblacidén escolar), culturales y de pasatiempo. La distribucién es la si-
guiente:

Programas educativos ... ... ... ... ... ... 50 %
Programas culturales ... ... ... ... ... ... ... 30 %
Programas de entretenimiento ... ... ... ... 20 %

De los siete canales de TV que tiene Tokio en la actualidad, tres son
educativos: canal 3 (NHK), canal 10 (NET) y canal 12 (JOTX). El canal
3 pertenece a NHK, y, como hemos dicho mds arriba, no puede incluir
anuncios comerciales ni recibir dinero por sus emisiones. Los canales 10
y 12 pertenecen a empresas privadas y pueden insertar anuncios comercia-
les en cualquiera de sus espacios, incluyendo los espacios educativos.
Naturalmente, las grandes empresas de publicidad se resisten a pagar
anuncios que van dirigidos sélo a un sector limitado de la poblacién esco-
lar. Por eso NET insiste en que su unica fuente de ingresos la constituye
el 20 por 100 de sus programas: los de puro entretenimiento.

El canal 12 comenzé a emitir en 1964 en medio de grandes gestos de
asombro y profecfas de un futuro brillante. En la intencién de los que lo
comenzaron, el canal 12 estaria dedicado casi exclusivamente a la ense-
fianza de las ciencias. Los pasatiempos ocuparfan una minima parte de sus
espacios: el tiempo que sobrara después de una generosa dosis de progra-
mas directamente educativos y espacios dedicados a la informacién. Mds
de cien compafifas industriales se comprometieron a suministrar el enorme
capital que se requerfa para tal aventura. Tres afios mas tarde las profecias
de éxito se han convertido en voces de duelo. Hubo quien en marzo de

(2) Ibid.
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1966, en un articulo publicado en la revista mensual de mayor prestigio
en japdn, predijo la muerte del canal 12 en menos de tres meses. Después
de pasar por una época dificil (cerraba sus emisiones a las 9 de la noche),
recientemente el canal 12 ha vuelto a cobrar brios, aunque su programacion
ha experimentado un manifiesto viraje hacia los espacios de puro entre-
tenimiento en las horas punta.

En el verano de 1967 el Gobierno japonés anuncié que en un futuro
préximo concederia permisos para emitir en la banda UHF. Las solici-
tudes de tales permisos llovieron sobre el Ministerio, v en octubre de
1967 pasaban de 200. El 1 de noviembre de 1967 el Gobierno ha anunciado
la concesién de 23 permisos para crear tales emisoras. Ninguna de ellas
estard emplazada en Tokio, porque el Gobierno juzga que siete canales de
TV satisfacen, por el momento, las necesidades de la mayor ciudad del
mundo.

Esta esquematica presentacién responde a la primera pregunta: (quién
transmite? Japén ha hecho una sintesis del sistema tradicional britanico
(anterior a 1954) y el sistema norteamericano: una operacién paralela de
empresas privadas que emiten por lucro, y una corporacién publica, que
no es necesariamente estatal. La “Royal Charter” de la BBC leida por un
norteamericano deja sin responder innumerables preguntas: ;cémo es
posible evitar la interferencia del Gobierno en la programacién de la BBC
cuando la constitucién deja tantas puertas abiertas a esa intervencién? La
respuesta no esta, creo, en una lectura e interpretacion juridica de las leyes
que rigen la BBC. Inglaterra ha puesto siempre el acento en la tradicion
y ha rehusado someterse a explicitaciones escritas. No en vano es el pais
del gentlemen’s agreement. La independencia de la BBC estd garantizada
no tanto por la ley escrita cuanto por la interpretacién técita, Y la historia
de la BBC atestigua la validez de esta suposicién.

Japén ha tomado de la BBC el modelo de una corporacién publica que
sin estar sometida al Gobierno esta libre de las presiones econdémicas a que
se ven sujetas las empresas radiodifusoras que emiten por lucrc. Por otra
parte, la ley de 1950 incorporé el concepto americano de la iniciativa pri-
vada: de la radiodifusién como empresa comercial no exenta, claro esti,
de responsabilidades sociales. Es interesante que en Estados Unidos se
discuta ahora, a propdsito de la sugerencia hecha por la Fundaciéon Car-
negie en febrero de 1967, la conveniencia de establecer una corporacidn
piiblica al estilo de l]a BBC y la NHK.
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[I. ¢QUE TRANSMITEN?

EL CONTENIDO DE LA PROGRAMACION

La distribucién de espacios en el canal 1 (NHK) es la siguiente:

Noticias ... ... .. vov cor vee et e e e 29,2 %
Espacios de entretenimiento ... ... ... ... 254 %
Espacios culturales ... ... ... ... ... ... ... 339%
Espacios educativos ... ... ... ... ... ... .. 11,5%

La programaci6n intenta establecer dosis equilibradas de noticias, recreo
y actividades culturales, con el acento puesto en lo cultural. De todos
modos, varios de los programas de entretenimiento del canal 1 figuran a
la cabeza de la nacién en niimero de televidentes.

El canal 3 (también de la NHK, pero especializado en programas edu-
cativos) distribuye sus espacios asf:

Espacios educativos ... ... ... ... ... ... ... 76,3%
Espacios culturales ... ... ... ... ... ... ... 23,3%
Noticias ... ... ... ... ... ... oo 0,4 %

El canal 3 corresponde exactamente al concepto de estacidn educativa
en los Estados Unidos: no tiene anuncios comerciales, excluye los espacios
de entretenimiento, y da la primacfa a los programas educativos, seguidos
de los culturales.

Una estacién comercial tipica (Fuji TV, canal 8 en Tokio) ofrece los
siguientes programas:

De entretenimiento ... ... ... ... ... ... ... 49,1%

Noticias y entrevistas ... ... ... ... ... ... 142%
Programas educativos ... ... ... ... ... ... ... 11,2%
Programas culturales ... ... ... ... ... ... 20,0%
OLrOS ... vi ot vt it eee e e e e e 5,5 %

En todos los pafses es dificil definir los limites del programa cultural.
Entretenimiento y cultura, naturalmente, no son términos incompatibles,
y con frecuencia coinciden Pero determinar en concreto qué programa en-
tretenido es al mismo tiempo cultural resulta extraflamente dificil de pre-
cisar. A nadie sorprenderd que las estaciones de TV interpreten el término
“cultural” en su mayor amplitud, y que a veces vayan mas alld de los limites
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debidos a la hora de presentar el balance de programas culturales y de
diversidn, especialmente cuando ese balance es examinado por una autori-
dad encargada de dictaminar si la estacién en cuestién cumple las condicio-
nes estipuladas. Asi, por ejemplo, una estacidén consideraba “Los Intocables”
como programa cultural porque el famoso programa de gangsters incluia
“una descripcién de la sociedad americana del afio 1930”.

La Asociacién Nacional de Radiodifusién, haciendo un balance de la
programacién de todas las empresas privadas de TV, daba el siguiente
cuadro:

Entretenimiento ... ... ... ... ... ... ... ... 458%
Educacién Social ... ... ... ... .. ... ... 338%
Noticias ... oo ver v it vre e e e . 12,4 %
Deportes ... ... ... ... i i e e ees 5,2 %
Anuncios comerciales ... ... ... ... ... ... ... 0,8 %
OUOS .o vet vee cve e e et e e i e 2,09

Hace varios afios un autor norteamericano hizo un estudio comparativo
entre los programas americanos y japoneses sobre la base del tiempo dedi-
cado a cada tipo de programa. Cuatro estaciones constitufan la muestra
americana, de las cuales tres estaban afiliadas a las grandes cadenas de TV,
y una era independiente. De las cuatro estaciones que formaban la muestra
japonesa, tres eran comerciales (privadas), y una pertenecfa a la NHK.
He aqui su resultado (3):

JarON EE. UU.

CATEGORTA % del % del
tiempo Puesto Puesto tiempo
total total

1 o _
Drama ... ... ... ... ... ... . .. 30.39 1 1 46.46
Deportes ... ... ... i e ih el 13.45 2 4 6.46
Noticias y entrevistas ... ... ... ... 11.22 3 6 5.14
Filmes ... ... ... ... ... ... .. .. 8.67 4 3 10.62
Musicales ... ... ... 8.25 5 7 3.36
Para seflforas .., ... ... ... ... . .o 7.04 6 11 0.05

Educativoes ... ... ... ... ... ... ... 5.33 7 12 0
Culturales ... ... ... ... ... ... ... 4.95 8 8 2.97
Variedades ... ... ... ... ... ... ... 4.74 9 2 14.12
Para nifios ... ... ... ... ... ... .. 4.48 10 5 5.28
Misceldneos ... ... ... ... ... ... ... 1.47 11 10 0.85
Religiosos ... ... ... ... ... .. ... 0 12 9 1.51

(3) Leroy W. GARDNER: «A Content Analysis of Japanese and American Tele-
visiony, Fournal of Broadcasting, Vol. VI, No. 1, Winter, 1961-62.
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Es interesante notar que los programas de variedades ocupaban el segun-
do lugar en América y el noveno en Japdn. Por otra parte, los programas
educativos hacian el nimero 7 en Japén y el 12 en Estados Unidos. Estos
datos hay que interpretarlos a la luz de las limitaciones que nacen del
tipo de estaciones escogidas para representar a Estados Unidos y Japdn.
Puesto que los sistemas son distintos, una comparacién de la TV americana
y japonesa requerirfa un estudio méds complicado y refinado que el reali-
zado por este autor norteamericano. De todos. modos, los iltimos afios
han visto un alza notable en la popularidad entre el piiblico japonés de los
programas de variedades. Uno de estos programas, transmitido los domingos
a las 7,30 de la noche, tienen una audiencia que sobrepasa los 30 millones
de tele-espectadores. '

La preferencia de los japoneses aparece en la siguiente lista (4):

1. Noticias: parte meteoroldgico.
2. Canciones populares japonesas.
3. Seriales.
4. Lucha libre japonesa (sumo).
5. Comedia.
6. Historias policfacas; aventuras.
7. Juegos.
8. Drama social.
9. Lucha libre.
10. Filmes del Oeste.
11. Beisbol.
12. Humor.
13. Dramas histéricos.
14. Comentarios politicos, sociales, econémicos.
15. Bozxeo,
16. Narraciones musicales.
17. Historias roméanticas.
18. Higiene, cocina.
19. Muisica ligera.
20. Variedades musicales.
21. Historia, geograffa, ciencias.
22. Dibujos animados.
23. Kabuki (teatro cldsico japonés).

(4) Bunken Geppo, Monthly Bulletin of Radio and TV Culture Research Institute
febrero 1963, p. 17. N
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24. Musica clésica.

25. Oficios manuales.

26. Agricultura.

27. Musica clidsica japonesa.
28. Lenguas extranjeras.

El piblico femenino constituye, como en todas partes, la mayorfa de
los tele-espectadores. Sin embargo, este fendmeno tiene una importancia
especial en Japdn, por razén de los 16.163 tele-clubs para mujeres, que en
1964 agrupaban a 220.332 miembros. NHK, el grupo organizador de los
tele-clubs, ha puesto la meta en 100.000 tele-clubs con 1.000.000 de miem-
bros. El éxito rotundo de estos tele-clubs hay que medirlo a la luz de las
circunstancias sociales del Japén, y el movimiento de los tltimos decenios
dirigido a la emancipacién de la mujer. Los tele-clubs son una excusa para
agruparse, discutir, incorporarse a una vida social que de otro modo les
estd vedada. La conciencia de grupo queda profundamente avivada al ter-
minar las discusiones alrededor del aparato de TV. Por eso no es extrafio
que los directores de programacidén presten particular atencién a este
publico incondicional.

ITI. ;A QUIEN TRANSMITEN?

EL pUBLICO DE LA TELEVISION ‘

Decir que uno de los espacios mas populares se transmite a las 7 de la
mafiana puede resultar extrafio a un lector occidental. Para colocar estos
datos en coordenadas inteligibles es conveniente describir brevemente el
horario japonés.

El 50 por 100 de la nacién estd levantado a las 6 de la mafiana, y el
90 por 100 a las 7 de la mafiana. La mayorfa de los japoneses se retira
entre las 9,30 y 10 de la noche. A las 11 p. m. el 90 por 100 de los japoneses
estd en la cama. Los domingos se nota cierta tendencia a levantarse més
tarde y retirarse mas temprano, pero la diferencia no es muy marcada.
Conviene advertir que estos datos son nacionales, y que los hdbitos de los
japoneses que viven en las seis grandes ciudades (Tokio, Osaka, Kioto,
Kobe, Yokohama, Nagoya) ofrecen ciertas diferencias.

La proporcién de tiempo libre alcanza su punto cumbre entre las 7,30
y 9 de la noche. El periodo comprendido entre las 6 y las 10 de la noche
puede considerarse proporcionalmente alto en tiempo libre. Sin lugar a

159



JOSE M. DE VERA, S. I.

duda, la TV ocupa el puesto central en esas horas libres conforme aparece
en el siguiente cuadro (5):

USO DEL TIEMPO LIBRE

Marido Mujer
Ap D AP D

Ver TV ... ... ... ... ... ... 78.0 % 7.7 % 74.8 % 13.4 %
Oir la radio ... ... ... ... ... 2539 519, 2229 4.9 %
Descansar ... ... ... ... ... ... 43.7 9 17.8 % 32.9% 21.6 %
Charlar ... ... ... ... ... ... 20.5 % 5.4 9% 27.4 % 5.5%
Leer el periddico ... ... ... ...  74.09% 5.19 59.1 % 9.9 %
Leer ... ... ... ... i e e 29.59% 27.89 24.4 9, 29.3%
Estudiar ... ... ... 16.2 9% 32.1% '8.39% 21.6 %
Escribir ... ... ... ... ... ... 6.9 9% 8.7 % 6.2 % 6.3 %
Asistir a compet1c1ones depor

tivas ... ... e e e 3399 13.6 9, 4.7 % 4.5 %
Practicar deportes 13.0 % 17.5 9% 1.1 % 7.19%
Ir al cine, teatro, conciertos. 18.4 9% 2159 14.0 % 26.4 %
T ocar instrumentos miisicos,

bailar ... ... e e el 11% 5.4 9 1.4 % 6.0 %
Carreras de caballo, b1cxcletas 2.4 9 3.9 9 0.1 % 1.3 9%
«Pachinkoy ... ... ... ... ... .. 11.6 % 6.8 % 0.4 % 1.5 %
Jugar a las cartas ... ... ... ... 199 9. 12.5 9% 0.9 9% 1.8 %
Fotografia ... ... ... ... ... ... 15.3 9, 22.2 9 2.2 % 5.4 %
Pintura, caligrafia ... ... ... ... 2.7 % 10.0 % 1.3 % 7.7 %
Animales domésticos, flores ... 18.8 9% 14.7 ¢, 14.9 % 9.7 %
Carpinteria ... ... ... ... ... ... 20.5 9% 157 % 0.6 % 1.6 %
Pesca ... ... 15.0% 209 % 03% 2.1%
Viajes, conduc1r 11.2 % 42.4 9 5.7 % 3509%
Sellos, otras colecciones ... ... 2.3% 5.4 9% 1.5% 419%
Ceremonia del té ... ... ... ... 0.5 % 23% 10.9 % 223 %
Punto, costura ... ... ... ... ... 0.1 9% 1.19% 46.7 % 40.3 %
Cocinar ... ... . 0.5 % 1.7 % 14.9 9, 36.2 9%
Comer fuera de €asa ... ... ... 8.7 % 10.0 % 2.7 % 9.7 %
Beber en casa ... ... ... ... ... 28.0 % 11.9 % 1.2% 1.3 %
Vida social ... ... ... ... ... ... 7.1% 6.3 % 339% 4.0 %
Ir de compras ... ... ... ... ... 6.2 % - 6.4% 19.7 %" 22.6 %
Otros ... ... oo vie cen e e e 1.2 9% 1.09% 1.3% 0.5 %

(La muestra comprende 2.792 trabajadores esparcidos en 237 lugares del Japén, y
otras tantas mujeres.
AP = actividad principal;
D = actividad deseada, pero que no puede llevarse a cabo de modo satisfactorio.)

(5) Sato Tomo: «Sociological Structure of Mass Leisure», Studies of Broadcas-
ting 1965, pp. 140-41.
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El uso de la radio y TV alcanza tres puntos cumbres a lo largo del dfa:
6-7,30 por la mafana, 12-1 de la tarde, y 7-8,30 de la noche. El ndmero de
horas dedicadas a la TV continda aumentando de afio en afio, a expensas
principalmente de la radio. He aqui una comparacién de las horas emplea-
das en frente de la TV en 1960 y 1965, en dias laborales:

Hombres: Mujeres:
1960: 1,00 1960: 1,15
1965: 2,45 1965: 3,45

Los domingos el promedio es de cuatro horas para ambos sexos. Es
interesante comparar el tiempo dado a la radio y TV en 1960 y 1965 segin
la edad (6).

RADIO TV RADIO-TV
(Bdad)  (Did) | 060 g965 | 1960 1965 1960 1965
10-15 Martes 1 h. 15 min. 1 h. 2,45 h. 1,45 h. 2,45 h.
Domingo 1 h. 15 min. 1,45 h 4,15 h. 2,45 h. 4,45 h.

16-19 Martes 1,30 h. 30 min. 45 min. 2,30 h. 2 h 3 h.
Domingo 1,30 h. 45 min. 1,45 h. 4 h. 2,45 h. 4,45 h.
20-29 Martes 1,45 h. 45 min. 45 min. 3 h. 2,30 h 3,45 h.
Domingo 1,45 h. 45 min, 1,15 h. 4 h. 3 h. 4,45 h.
60-69 Martes 1,45 h. 45 min. 45 min, 3,45 h. 2,45 h. 4,30 h.
Domingo 2 h. 15 min. 1,45 h. 4 h. 3 h. 4,30 h.

El hecho de que la TV sea el medio mas usado no quiere decir, nece-
sariamente, que sea el mds apreciado. Un estudio realizado en Tokio en
1963 puso de manifiesto que, en el caso hipotético de que desaparecieran
todos los medios de comunicaciéon de masas, la mayorfa de los japoneses
echarfan de menos el periddico (61 por 100), seguido de la TV (23 por 100)
y de la radio (8 por 100). Sin embargo, a la pregunta “;Cuil de estos me-
dios ofrece mayor garantfa de exactitud en su informacién?”, 43 por 100
respondié que la TV, 32 por 100 el periddico, y 16 por 100 la radio. En
vista de la importancia atribuida al periddico resulta desconcertante des-
cubrir que es, al mismo tiempo, el medio que inspira m4s desconfianza
con respecto a la exactitud de la informacidén: 43 por 100 opinan que es
el medio que les inspira mayor desconfianza, mientras que el 12 por 100

(6) Bunken Geppo, Monthly Bulletin of Radio and TV Culture Research Insti-
tute, octubre 1965, p. 56. .
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dice lo mismo de la radio, y 9 por 100 de la TV. David W. Plath cita a un
empleado que lefa tres periodicos en la oficina donde trabajaba, pero esta-
ba suscrito a otro periédico que le repartian a domicilio (7). En el curso
de la entrevista, el oficinista confes que raramente lefa el periédico que
le repartfan a domicilio, pero que segufa suscrito porque sin el periédico
la casa estarfa “triste”; le faltarfa algo. Este apego emocional al periédico
es comun (el nimero de periddicos diarios es de 45.399.329), y podria ex-
plicar esa desconcertante discrepancia entre la importancia atribuida al
periddico y la falta de confianza que inspira su informacién.

La audiencia de TV a lo largo del dia se compone, sustancialmente, de
los siguientes grupos:

7 a.m.: Agricultores.

7 a.m.: Noticias: empleados.

8-12: Amas de casa de mas de 30 afios.

12-1: Amas de casa y agricultores,

2-4 p.m.: Nifios de escuela primaria.

7,30 ¥ 9,30 p.m.: Noticias: personas de mas de 30 afos, especialmente em-
pleados.

8-9,30 p.m.: Programas de entretenimiento: audiencia indiscriminada.

Después de las 10 p. m.: Espectadores con nivel de estudios equivalentes al ba-
chillerato. . :

En septiembre de 1965 un estudio sobre el ntimero de japoneses que
diariamente se pone en contacto con la TV dio los siguientes resultados:

Dias laborables: Domingos:
Maifiana: 41,000.000 Mafiana: 37,000.000
Tarde:  32,000.000 Tarde:  45,000.000
Noche: 61,000.000 Noche:  63,000.000

En dias laborables unos 66.000.000 de japoneses (poblacién: 98.000.000)
ven la TV, y en los domingos, 67.000.000. Un espacio muy popular puede
tener 32.000.000 de tele-espectadores. En la actualidad hay programas con
una audiencia de 30.000.000.

En el otro extremo de la escala estan los programas para minorias,
como “Universidad de domingo” o “Hablemos correctamente japonés”, con
una audiencia apenas detectable. La “Hora religiosa” (domingo a las 7 de
la mafiana, NHK) tiene una audiencia préxima a los 73.000.

(7) Davip W. PraTH: The After Hours. Modern Fapan and the Search for Enjoy-
ment, University of California Press, Berkeley & Los Angeles, 1964, pp. 152-53.
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Con respecto a los nifos, a la edad de dos afios, uno de cada diez hace
uso habitual de la TV en Tokio. Cuando llegan a los tres afios, cuatro de
cada diez ven TV ordinariamente. Y para cuando empiezan a ir al colegio
practicamente todos estdn familiarizados con ella. Durante los afios de
colegio el promedio diario que los japoneses dedican a la TV alcanza tres
horas, con un total de 1.095 horas anuales. Como el afio escolar japonés
comprende 1.100 horas, la diferencia de tiempo empleado en el colegio y
enfrente del aparato de TV no pasa de las cinco horas.

Todo lo que antecede pone de manifiesto una popularidad de la TV
que, a todas luces, pasa de lo ordinario. Sociblogos, sic6logos y economistas
quedan perplejos ante este fenémeno sin atreverse a dar una interpretacién
tajante de él. Porque la popularidad de la TV én Japén es a costa de otros
elementos que quedan inexplicablemente desplazados. En otras palabras:
existe un patente desequilibrio entre los varios aspectos de la vida japonesa.
Un estudio raalizado sobre el nivel de vida de los japoneses en 1962 ponfa
de relieve que “mientras Japdn ocupa un puesto alto entre las naciones m4s
avanzadas en el uso de electrodomésticos y aparatos de TV, y en materia
de vestido hay que situarlo entre las naciones de segundo rango, en cuanto
a obras ptiblicas se encuentra entre las naciones poco desarrolladas”. Un
afio mas tarde, un informe oficial sobre la sitwacién econdémica del pais
afirmaba que “la difusién de aparatos de TV es completamente anormal y
no se compagina con el bajo nivel de los japoneses en lo que se refiere a la
comida y habitacién”. Esta difusién “anormal” se refleja tanto en las ciu-
dades como en el campo. Los siguientes datos ponen de manifiesto la pre-
ferencia de la TV sobre otros articulos que facilitarian las tareas domésticas
y proporcionarian mayor bienestar fisico (8):

Aparatos de TV: Radio transistor:
Ciudad ... ... ... ... 83% Ciudad ... ... ... ... 40%
Campo ... ... ... ... 65% Campo ... ... ... ... 199%
Lavadoras eléctricas: Frigorificos:
Ciudad GZZ/O Ciudad 39%
Campo ... ... ... e 28% Campo ... ... ... ... 6%
Vemlcliigijs: 60 9% Aspiradoras eléctricas:
Campo . .o 199, Cindad ... ... ... ... 28%
""""" Campo ... ... ... ... 5%
Cacerolas eléctricas para . .
cocer el arroz: Aire acondicionado:
Ciudad ... ... ... .. 48 % Ciudad ... ... ... ... - 2%
Campo ... ... ... .. 23% Campo ... ... ... . —

(8) Diamond Magazine, septiembre 23, 1963.
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Las cifras que preceden son nacionales, pero en Tokio se observa la
misma tendencia. Ciudades como Singapur, Hong Kong, Taipei y Setil mues-
tran una actitud diferente. El nimero de frigorificos, ventiladores y tran-
sistores de Singapur, por ejemplo, supera el nimero de aparatos de TV.
Hong Kong tiene mds aparatos de aire acondicionado, més frigorificos,
cacerolas eléctricas para el arroz y ventiladores-que aparatos de TV. Otro
tanto puede decirse de Taipei. En el cuadro siguiente aparecen los por-
centajes de familias que poseen tales electrodomésticos en las siete capi-
tales del Lejano Oriente (9).

(Y]

. g
3 3 E X . .

Q ] Q) 0 8 iy

e s 80 = N & =
S S 3 3 S 8 3
& < S xQ R S
TV ... ... .. 95 33 45 39 6 26 7
Maiaquinas lavadoras ... ... ... ... 82 2 1 2 S 5 —
Ventiladores ... ... ... ... ... ... 76 28 55 60 71 79 11
(Cacerolas eléctricas para el arroz. 54 2 12 2 21 20 1
{ransistores ... ... ... ... ... ... 64 41 58 41 45 25 13
Frigorificos ... ... ... ... .. .. 78 30 52 27 20 12 3
Aspiradoras eléctricas ... ... ... ... 56 3 2 2 2 1 —
Aire acondicionado ... ... ... ... 3 4 5 2 7 3 —

La preferencia por la TV no se reduce a poseer el aparato. Mientras el
nimero de japoneses que “nunca” oyen la radio aumenta (34 por 100 en
1965) y la asistencia al cine disminuye (en 1958 el niimero de entradas
vendidas fue 1.100 millones; en 1964, 431 millones), la aficién a la TV sigue
en aumento: 86 por 100 de los japoneses la ven todos los dfas, 12 por 100
ocasionalmente, y sélo 2 por 100 no la ven nunca.

Yamamoto Toru ha trazado la linea ascendente del niimero de aparatos
de TV a la luz de las fluctuaciones socio-econdmicas del pais (10). Cuando
la TV empez6 en Japén, el nimero de aparatos era muy escaso: 100.000
en 1954. Pero las compaiifas manufactureras y los propietarios de las esta-
ciones de TV supieron explotar el interés deportivo que siempre ha existido
en Japdén por el boxeo japonés (sumo). La televisién superaba con mucho
al reportaje gréafico o la crénica radiada. En las plazas, cerca de las esta-

(9) The New Far East: Seven Nations of Asia Surveyed by International Research
Associations, Reader’s Digest, Hong-Kong 1966, p. 72.

(10) Toru YamamoTo: «The Growth of Television in Japan», Studies of Broad-
casting 1964, pp. 81-126.
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ciones, en los parques y otros lugares de convergencia, aparecieron apara-
tos piblicos de TV donde los transetintes ocasionales se paraban a con-
templar el espectdculo. Esto cre6 un hdabito, y pronto los transetintes oca-
sionales se tornaron en espectadores habituales que venian expresamente a
contemplar el programa. Bares y cafés con TV atrafan un buen nimero de
clientes. El deseo de contemplar esas manifestaciones deportivas en unas
circunstancias mds propicias, en su propia casa, tropezaba con un solo obs-
tdculo: el alto precio de los televisores. Sin embargo, un desarrollo espec-
tacular de la economia japonesa siguié muy de cerca a esta primera etapa
de curiosidad e interés por la TV. Los japoneses, un poco humoristica-
mente, llamaron a esta etapa “Jinmu Keiki”, en referencia a los tiempos do-
rados del mitolégico emperador Jinmu. La guerra de Corea, entre otros
factores, dio otro impulso a la economfia japonesa, que alcanzé una nueva
cumbre en 1959. Los japoneses la llamaron “Iwato Keiki”, un término mi-
toldgico tomado de la fundacidn del pais. -

Un acontecimiento de importancia nacional vino a acuciar el deseo de
poseer un aparato de TV : la boda del Principe Heredero con una muchacha
que no pertenecfa a la nobleza. Quizd no sea ficil medir, desde fuera de
Japén, la trascendencia de tal hecho. Es verdad que después de la guerra
el papel del emperador habfa cambiado dristicamente. De todos modos
una nacién no puede echar por la borda en un momento dado algo que ha
pertenecido durante siglos al concepto bdsico de lo que es esa nacién. Si la
realidad politica fue montada en 1945 conforme a un sistema democratico-
parlamentario, la imagen del emperador siguié entreverada en el subcons-
ciente japonés. La linea ascendente de los emperadores estd sumida en
la penumbra de lo mitico. Y los mitos son mas dificiles de disipar que las
realidades. La boda del Principe Heredero venia a ser una ruptura con la
tradicién en un punto neurélgico, y 1a reaccién fue viva. Ademads, el nombre
de la Princesa consorte fue mantenido en el mayor secreto, y los periédicos,
excepcionalmente, cumplieron la promesa de no especular. En un dfa y a
una hora determinada, el Palacio Imperial hizo piblico el nombre al mismo
tiempo que los periédicos, previamente avisados, lanzaban a la calle un
nimero extraordinario. Todo tuvo ambiente de romance y casi leyenda.
Las generaciones jévenes vieron en esa ruptura con procedimientos tradi-
cionales en lo referente al matrimonio la realizacién de sus propios deseos.
El conjunto de todos estos elementos dieron a la boda del Principe Here-
dero un halo de romance y trascendencia histdrica. A esto siguid el anun-
cio de un ceremonial complejo y espectacular que incluirfa varios kiléme-
tros de recorrido en carroza. La TV anuncid que movilizarfa 1.500 opera-

165



JOSE M. DE VERA, S. J.

dores y 108 cdmaras para cubrir los 9 kildmetros de recorrido. Hubo es-
taciones de TV que adelantaron la fecha de la inauguracién para ofrecer
este programa. Japdn entero se dio cita aquel dia de abril. La TV jugé
en Jap6n un papel semejante al que jugaria en América cuando el asesi-
nato del Presidente Kennedy: dio cohesién y conciencia de unidad a todo
un pueblo. La venta de aparatos de TV experiment un aumento espectacu-
lar las semanas que precedieron a la boda.

Por tltimo hay que seflalar los Juegos Olimpicos de 1964 como un
nuevo estimulo en la adquisicién de aparatos de TV.

Nadie puede poner en duda la validez de estas razones. Sin embargo,
hay algo que aln requiere cierta explicacion. Aficiones deportivas, progre-
so econdémico y acontecimientos de importancia nacional son fenémenos
comunes a muchos paises. (Por qué en Japén han desencadenado ese afén
televisivo? En otras palabras, ¢cudl es la razén iltima de esa penetracion
de la TV en la vida japonesa?

Yo me atreveria a sefialar dos: una sociolégica y otro sicolégica. La
vida social de Jap6n es extraordinariamente pobre. La estructura vertical
de la sociedad japonesa condiciona todas las manifestaciones sociales y las
reduce a intercambios pre-establecidos. Es interesante comprobar, como
lo ha hecho David Plath en un estudio previamente citado sobre las horas
de ocio de los japoneses, que con mucha frecuencia las relaciones sociales
no son mas que una prolongacion de las relaciones profesionales. No existe
el “gregarismo” norteamericano, ni un modo de entablar relaciones perso-
nales enriquecedoras. El cine fue un primer sustitutivo de esa carencia de
vida social, y esto explica la enorme popularidad de que gozd el cine en
Japén por muchos afios. Pero la TV ha demostrado ser un sustitutivo més
asequible, econdmico y eficaz que el cine, y por eso lo ha desplazado apa-
ratosamente. Ante la TV las amas de casa subliman muchas frustracio-
nes, establecen relaciones imaginarias con los personajes de la pequefia
pantalla, adquieren una experiencia que les estd vedada por el camino de las
relaciones normales, y llenan el tiempo que sus hermanas de América y
Europa emplean jugando a los bolos o acompafiando a sus maridos.

La otra razén es sicoldgica. Es un hecho incontrovertible que los ja-
poneses poseen una fina percepcién estética. El placer estético no es pri-
vilegio de élites, sino que, en un grado o en otro, parece ser patrimonio de
todos los japoneses. Esto es producto de muchos factores que no intenta-
remos analizar aqui. Pero una observacién superficial de los japoneses
pone de manifiesto esa vena estética que se refleja en mil detalles de la
vida ordinaria: un rudo conductor de camién que cambia a diario y cuida
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con esmero unas flores en la cabina de su polvoriente camién; multitudes
que acuden a los museos y se extasian ante obras de arte refinadas; con-
ciertos de miusica clasica que se ven abarrotados con gente de todas las
esferas sociales; programas de radio que transmiten dnicamente cantos
de pédjaros, etc., etc. La cultura japonesa ha sido definida como una cultura
visual. Quiz4 seria mejor decir audio-visual o sensorial. A falta de religién
o de una filosoffa racional bésica, Japén ha hecho de la belleza el tnico
absoluto. El extremo cuidado visual con que muchos programas de TV
son producidos y la frecuencia de conciertos y otros espacios semejantes
es un indudable atractivo para una raza que ha cultivado la percepcion
sensorial tan asidua y extrafiamente.
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Anilisis de contenido de la prensa diaria

INTRODUCCION

La realizacién del presente andlisis ha sido motivada por el deseo
de conocer en qué medida la prensa diaria tiene informada a la opinidn
pUblica acerca de los multiples y variados acontecimientos que diaria-
mente se producen y que, en mayor o menor grado, puede interesar
e incluso afectar a los lectores. La motivacién era tanfo mayor en
cuanto que, recientemente, ha sido publicada la nueva Ley de Prensa
e Imprenta que indudablemente podria haber constituido la causa de
un posible cambio de comportamiento por parte de los drganos de
informacidn escrifa. Naturalmente, la verificacidn de esta hipdtesis
hubiera requerido, a su vez, otro andlisis de contenido de la prensa
correspondiente a un periodo anterior a la promulgacién y entrada
en vigor de la nueva Ley, con el fin de poder establecer las compara-
ciones pertinentes. Pero la premura con que se ha debido llevar a
cabo este frabajo, por una parte, asi como las demas limitaciones ane-
jas a este tipo de investigacidn por otfra, han dado lugar a que limi-
tdsemos nuestro estudio a un mero anélisis del contenido de la prensa
diaria, eliminando la posibilidad a que aludimos y gue nos hubiera
permitido un mayor y mas profundo conocimiento de la realidad.

Por otra parte, hemos de hacer la consideracién de la limitacidén
gue supone para un conocimiento exacto del contenido de la prensa
el que este andlisis sea predominantemente cuantitativo, ya que si bien
en un principio se proyectd de fal forma que los resultados fuesen
eminentemente cualitativos, debido a las limitaciones a que antes he-
mos hecho alusién y a los imprevistos a que nos hemos visto supedi-
tados, no ha resultado todo lo profundo que serfa de desear en el
segundo aspecto. De todas formas, creemos que constituye si no un
estudio exhaustivo sobre el contenido de la prensa diaria, si un avance
suficientemente documentado sobre cdmo distribuyen su espacio nues-
tros diarios, hasta qué punto han reflejado la opinién publica y, tam-
bién, un apreciable esfuerzo en cuanto a aportacién de datos para
una posterior elaboracidén de trabajos sobre este tema.

No obstante, y con el fin de dar una mayor profundidad al estudio,
se ha procedido a verificar una segunda parte consistente en un andli-
sis cualitativo de las «editoriales», «articulos de fondo» y «colaboracio-
nes» publicadas por los 648 ejemplares utilizados como muestra de
trabajo. Esta segunda parfe del informe nos permitird definir de qué
manera abordan los diarios los distintos temas de que se han hecho
eco y en qué sentido se pronuncian respecto a cada uno de ellos. Pero
esto es objeto de esa segunda parte, por lo que pasamos a confinua-
cién a detallar la metodologia seguida en esta primera parte del ané-
lisis.
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La muestra

Dado el enorme trabajo que hubiera supuesto la realizacidén del
andlisis de contenido sobre el total de los diarios espafioles, y muy
especialmente por el enorme espacio de tiempo que ello requeriria, se
procedié a la seleccidn de una muestra sobre la que realizar el estudio.
Para ello se siguid el criterio consistente en elegir, de entre el universo
de la prensa diaria, un deferminado nimero de periddicos que fueran
los més representativos de los 109 diarios no en sentido estadistico,
sino en cuanto a un predeterminado orden de importancia. As{, se selec-
cionaron aquéllos que por poseer una mayor difusién vy, al mismo
tiempo, un marcado cardcter nacional o regional, pudieran representar
mdés fielmente las caracteristicas de la prensa que se queria estudiar.

Realizada la selecnién quedd constituida la muestra por los siguien-
tes diarios: «ABC», «El Alcdzar», «Informaciones», «Madrid», «Pueblo»
y «Ya», de Madrid; «Diario de Barcelona», «E! Correo Cataldn», «lLa
Vanguardia», «Noticiero Universal» y «Tele-Expréss», de Barcelona;
«El Norte de Castilla», de Valladolid: «El Pensamiento Navarro», de
Pamplona; «El Ideal», de Granada; «lLa Gaceta de!l Norte», de Bilbao;
«la Verdad», de Murcia y «La Voz de Galicia», de La Corufia.

Obtenida la muestra, por lo que a los diarios a analizar se refiere,
se procedid a determinar el perlodo de tiempo a estudiar, quedando
establecido el espacio de los seis meses subsiguientes a la entrada en
vigor de la Nueva ley de Prensa e Imprenta, es decir, los ejemplares
de entre los dfas 10 de abril y 10 de octubre, ambos inclusive, de 1966.

Seleccionados los diarios y definido el periodo de tiempo a analizar
se paso, fielmente, a determinar aquellos ejemplares sobre los que se
ha operado. Para ello se considerd necesario que esta muestra estu-
viera compuesta por los ejemplares aparecidos en los distintos dias de
la semana al efecto de evitar las variaciones que denfro del contexto
del periddico suelen darse de unos dias a otfros; por ejemplo, el que
los lunes contengan un mayor espacio dedicado a la informacidn de-
portiva, la dedicacién también de un mayor espacio a la publicidad
los domingos y festivos, etc. Se procedié de una manera sistemética
consistente en tomar como fecha de partida la del dia 10 de abril,
domingo de fa primera semana de este mes, y a continuacién el lunes
de la segunda semana, martes de esta semana también, ya que al ha-
ber en la muestra diarios de la mafana y de la tarde habfa que salvar
el vacfo producido por la ausencia de diarios de la mahana de los
lunes y los de la tarde los domingos, miércoles de la tercera semana,
jueves de la cuarta, viernes de la primera semana del mes siguiente,
sébado de la segunda, domingo de la tercera, etc. Por tanto, y debido
a que el nimero de ejemplares a analizar por cada uno de los 18 dia-
rios era de seis al mes y seis meses el perfodo de tiempo objeto de
estudio, la muestra ha estado constituida por un total de 648 ejem-
plares..
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Metodo operatorio

Una vez definida la muesira y tomando como unidad de andlisis
el ejemplar de periédico, se procedié a determinar tres grandes gru-
pos de cuestiones g analizar: Internacionales, Nacionales y Locales ©
Municipales, cada una de las cuales se desglosd, posteriormente, en
los epigrafes que se exponen a continuacién:

A) Cuestiones Internacionales:

— Estados Unidos.

— Rusia y palises satélites.

— Paises de Europa Occidental.

— Hispanoamérica, Portugal y Filipinas.
— Tercer Mundo.

— Organismos internacionales.

B) Cuestiones Nacionales:

— Cuestiones politicas, institucionales y administrativas.
— Cuestiones religiosas y morales.

— Cuestiones legislativas.

— Economia y Finanzas.

— Vivienda y Obras Publicas.

- Educacién y Ciencia.

— Cuestiones laborales y sindicales.

— Informacién y Turismo.

— Jefatura del Estado.

— Varios.

C) Cuestiones Locales y Municipales.

El método operatorio seguido posteriormente ha sido el anélisis de
las noticias correspondientes a estos epigrafes toméandose de cada ejem-
plar del diario las tres noticias correspondientes a cada uno de ellos
por orden de importfancia y remitiendo el resto de noticias de cada uno
de ellos, a lo que podriamos denominar un «cajén de sastre», con lo
que han sido recogidas todas las noticias correspondientes a cada uno
de los epigrafes publicadas por los diarios. Por lo que al orden de
prelacién aplicado al tomar las tres noticias de cada epigrafe se refiere,
no ha sido sino el que cada diario les asignaba y que venfa manifes-
tado en funcidén de la pégina en que aparecia, emplazamiento que en
la misma ocupaba, extensién de la noticia y, finalmente, los caracteres
de los titulares de la misma., En funcidn de todos estos elementos se
hizo la mencionada seleccidn con lo que se ha logrado, por una parte,
un andlisis objetivo y, por otra, la posibilidad de comparar, en funcién
de esa objetividad, la manera con que cada diario ha tratado los distin-
los temas.
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Finalmente, no resta sino sefalar que, una vez realizada- la medi-
cién de las informaciones se decidié presentar la extensiéon de éstas en
centimetros cuadrados en vez de hacerlo en columnas, como es co-
rriente en esta clase de investigaciones, puesto que ello nos permitia,
asimismo, la comparacidén de la distribucidn del espacio por parte de
cada uno de los 18 diarios, confrontacidn que hubiera resulfado menos
clara en el caso de fener que comparar columnas, debido a que los
periddicos presentan una gran diversidad en cuanto al famafio de
éstas y al nimero de ellas por pégina. Por lo que a la presentacidn
de resultados se refiere, y debide a la dispersidn de los datos origi-
nada tanfo por la cortedad del perfodo de tiempo analizado asi como
por el enorme nUmero de temas y hoticias, se ha decidido exponerlos
en cifras absolutas en vez de hacerlo en porcentajes como es usual
habifualmente.

Resultados

Conforme a las tres grandes categorias en que fueron agrupadas las
noticias aparecidas, segin los temas por ellas abordadas, se manifies-
ta —en el perfodo de tiempo analizado— una neta superioridad en
cuanto al nimero de los que se refieren a cuestiones nacionales sobre
las que tratan tanto las cuestiones internacionales como las locales o
municipales. Esto ocurre tanto en lo que se refiere a las noticias apare-
cidas en primer lugar como en lo que concierne a las aparecidas en el
segundo y tercero. Es de notar la relacién entre esta distribucién de
frecuencias y los sondeos de opinidn llevados a cabo en nuestro pafs
enfre los lectores de prensa diaria, ya que éstos afirmaban su preferen-
cia por los temas de la informacidn en este mismo orden, es decir,
prioridad de la informacidén nacional sobre la internacional y ésta so-
bre la local o municipal.

En los periddicos analizados, y por lo que al nimero de noticias se
refiere, la diferencia sefialada se traduce en las siguientes cifras co-
rrespondientes, en cada caso, al ndmero de frecuencias acumuladas de
las noticias aparecidas en primero, segundo y tercer lugar:

Clase de informacion %
Cuestiones Internacionales ... ... ... ... ... ... ... 24
Cuestiones nacionales ... ... ... 68
Cuestiones locales ... ... ... ... ... ... 8

Es decir, que un 68 por 100 de las noticias publicadas en primero,
segundo y tercer lugar tratan cuestiones nacionales, un 24 por 100
se refieren a femas o cuestiones internacionales y, finalmente, un
8 por 100 fan sblo a los temas locales o municipales.

El nimero de noticias aparecidas en primer lugar sobre cuestiones
internacionales —segun se expone en el Cuadro 1— oscila enfre las
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167 ofrecidas por el diario «Arriba» y las 81 publicadas por «El Pen-
samiento Navarro». Es, asimismo, el diario «Arriba» el que mayor nui-
mero de noticias ofrece en forno a los temas internacionales, con un
total de 310, frente a «El Pensamiento Navarro», que tan sdlo ofrecié
a sus lectores 109.

Por lo general, puede decirse que son los diarios de Madrid y Bar-
celona —y en especial «La Vanguardia», «ABC», «Arriba» y «El Correo
Cataldn»— los que abordan los temas internacionales con mayor in-
tensidad, siendo los diarios de la mafiana quienes més se explayan
en la oferta de esta clase de informacidn. Es curioso constatar cdmo un
diario madrilefio de gran tirada y amplia difusién como es «Pueblo»,
no se distingue por la publicacién de noticias referidas al dmbito inter-
nacional, siendo muchos los diarios provinciales de la muestra que le
superan en esfe sentido: fodos a excepcidn de «La Verdad», «la Voz
de Galicia» y «E! Pensamiento Navarro».

Los diarios que ofrecieron un mayor nUmero de notficias sobre
cuestiones de dmbito nacional siguen siendo —también segin las fre-
cuencias acumuladas de las noticias ofrecidas en primero, segundo vy
tercer lugar— los de Madrid y Barcelona. Asi, corresponde el primer
lugar en este sentfido a «la Vanguardia» con 703 noticias de este tipo
de informacidn, el segundo a «Arriba» con 678 y a continuacién «ABC»
con 650, «Ya» con 611...

Por lo que concierne a cuestiones locales y municipales, son tam-
bién los grandes rotativos «La Vanguardia» con 93 noticias publicadas
en primero, segundo y tercer lugar, «ABC» con 87 y «Arriba» con 86
guienes muesfran mayor frecuencia en cuanto a esta clase de informa-
cién. En este uUltimo aspecto, puede decirse que, salvo para determi-
nados casos, no existen grandes diferencias de unos diarios a ofros.

Desglosadas las noticias de cuestiones internacionales en los dife-
rentes epigrafes —Cuadros 2, 3 y 4— se puede comprobar gque son
las referidas al «Tercer Mundo» las que alcanzan una mayor frecuen-
cia, seguidas de las de «Europa Occidental», «lberoamérica, Portugal y
Filipinas», «EE. UU. de Norteamérica», «Rusia y pafses satélites» vy
«Organismos Infernacionales». Esta disfribucién se comprenderd mejor
si se observa el cuadro siguiente en el que se han puesto en porcen-
tajes estas cantfidades a fin de comparar a unos epigrafes con otros:

Epigrafes %
Tercer MUNdo ... ... .o oo v Ll e e e 35
Europa Occidental ... ... ... 21
lberoamérica, Portugal y Filipinas ... ... ... ... 16
EE. UU. de Norteamérica ... ... ... ... ... ... ... 12
Rusia y paises satélites ... ... ... ... ..o .o oL Ll 9
Organismos infernacionales ... ... ... ... ... ... ... 7
Informacidn internacional ... ... ... ... ... ... ... 100
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Las diferencias de un periddico a ofre son notables en cuanto a
las noticias ofrecidas referentes a este apartado de cuestiones interna-
cionales. Son los diarios ya sefalados anteriormente, es decir, «Arriba»,
«ABC» y «la Vanguardia», los que mayor informacién internacional
ofrecian y, desglosada su informacidn en los seis epigrafes sefialados,
se nos muestra distribuida de la siguiente manera:

&

Epigrafes “Arriba’”’ “ABC" Vanguardia™

% % %

Tercer MURO ... oov oo eee e s 29 32 32
Europa Occidental ... ... ... ... ... 23 23 22
Iberoamérica, Portugal 'y- Flhplnas 21 20 19
EE. UU. de Norteamérica ... ... .... 12 : 11 16
Rusia y paises satélites ... ... ... ... 6 7 4
Organismos intérnacionales ... ... 9 7 7
TOTAL . .oi e e (310) (286) (227)

EI penochco que menor nUmero de noticias ofrecié sobre estas cues-
tiones ya. quedd sefialado que fue «El Pensamiento Navarro», quien
distribuyd su informacién internacional de la siguiente manera: Tercer
mundo el .38 por 100, Europa Occidental 24 por 100, EE. UU. de Norte-
américa 13 por 100, Iberoamérica, Portugal y Filipinas 11 por 100, Ru-
sia y palses satélites 9 por 100 y Organismos Internacionales 5 por 100.

Como se puede observar la distribucidén de las noticias dedicadas
a cada tema es muy similar, tanto en los periddicos que mayor ny-
mero de éstas ofrecieron como en el que dic menor nUmero de ellas.
Las diferencias son, por tanfo, muy dificiles de aquifatar y se deben,
muy probablemente, a que las fuentes de informacién de los diarios son
las mismas, es decir, las Agencias de Prensa que reparten su informa-
cidén muy por igual originando esa similitud.

Las noticias referidas a cuestiones de émbito nacional fueron des-
glosadas como indicamos en el método operatorio seguido en distintos
epigrafes. Examinadas en este sentido, las cuestiones nacionales se
distribuyeron de la siguiente manera:

Cuestiones %
Politicas, institucionales y "administrativas ... ... 12
Religiosas y morales ... ... ... ... .0 oo e .l 9
Legislativas ... ... ... oo o L Ll 3
Econdmicas y financieras ... ... ... ... ... . ... 10
Vivienda y Obras Pdblicas ... ... ... ... ... ... ... 5
Educacién y Ciencia ... .. 12
Laborales, sindicales y socnales 10
Informacién y Turismo ... ... ... ... .0 15
Jefatura del Estado ... ... ... ... ... ... ... .. 6
Varios ... ... . 18
Informacién nac10nal O K8 ¢
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Como se desprende del cuadro anterior, y dejando al margen el
porcentaje referido a las cuestiones «Varios», el mayor nimero de
noticias se centra en el tema de «Informacién y Turismo», seguido de
las cuestiones «Politicas, Institucionales y Administrativas», las refe-
rentes a «Educacién y Ciencia», «Econdmicas y financieras» y «lLabora-
les, sindicales y sociales».

Si examinamos el cuadro siguiente, en el que se ha expuesto cdmo
abordaron los distintos temas sefialados aquellos periddicos que mues-
tran una mayor frecuencia, acumulado el ndmero de noticias ofrecidas
en primero, segundo y fercer lugar, se nos muestran, al igual que ocu-
rria con la informacién internacional, que existen escasas diferencias de
unos a ofros:

“La Van-

Cuestiones “Arriba” “ABC” guardia™ Ya”

% ) % . - % ] %o

Polftica, institucionales y administra- : T ) )
HVAS vir cir eee et e e e e e 10 13 .. 10 13
Religiosas y morales ... ... ... ... ... : 7 .. .9 - . 8. 10
Legislativas ... ... ... ... e e e 3. 2 4 . 2
Econémicas y financieras ... ... 12 - 8 .12 NI
Vivienda y Obras Piblicas ... ... ... ... 7 9 8 4
Educacién y Ciencia 14 15 11 12
Laborales, sindicales y sociales ... ... 12 8 11 11
Informacién y Turismo ... ... ... ... ... 15 15 15 15
Jefatura del Estado ... ... ... ... ... ... 6 5 6 6
Vanos ... ... oo 14 16 15 17
TOTAL ... ... ... ... ... ... .. (678) (650) (703) (611)

Como se puede observar en los cuatro periddicos seleccionados,
son las cuestiones «Varios» los que acaparan mayor nimero de nofi-
cias de entre las editadas en primero, segundo y tercer lugar. Le siguen
las cuestiones relativas a «Informacién y Turismo», siendo de notar
que los cuatro diarios le dedican una proporcidn semejante: el 15 por
100 de las noticias mencionadas. «Educacién y Ciencia» cobra un ma-
yor relieve en el «ABC», muy similar al que le concede el periddico
«Arriba», siendo inferior la frecuencia en los diarios «La Vanguardia»
y «Ya». Son los diarios madrilefios «ABC» y «Ya» quienes parecen
haber concedido mayor importancia. a las cuestiones «Politicas, Insti-
tucionales y Administrativas», con un 13 por 100 del total de sus no-
ticias sobre informacién nacional, siendo el diario «Ya», asimismo, el
que més alfo porcentaje de noticias ofrece en el tema referente a
cuestiones «Religiosas y Morales». «ABC», de Madrid, parece ser el
que menos atencidn presta —de los cuatro diarios sefialados— a las
cuestiones «Econdmicas y financieras» asi como a las «Laborales, sindica-
les y sociales» a las que dedica, en cada uno de los casos, el 8 por 100
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de las noticias més relevantes de su informacién nacional. Los otros dia-
rios presentan unos porcentajes muy similares entre si por lo que res-
pecta a estos temas. Las noticias referentes a la «Jefatura del Estado»
presentan una proporcidn muy similar en los cuatro periddicos, si
bien es también el «<ABC», en este caso, el que presenta un porcentaje
ligeramente inferior a los demds. Finalmente, no queda sino consignar
que son las cuestiones «Legislativas» las que menor atencién han aca-
parado, en ese periodo de tiempo, en todos los diarios.

El diario que menor nimero de noticias ofrecid, considerando acu-
muladas «las frecuencias de las clasificadas en primero, segundo vy ter-
cer lugar, fue «La Voz de Galicia» con 377. Esfas se repartieron entre
las diferentes cuestiones de informacién nacional de la siguiente ma-
nera: el 20 por 100 a «Varios»; 15 por 100 a cuestiones de «Informa-
cidn y Turismo»; 14 por 100 a cuestiones «laborales, sindicales y so-
ciales»; 13 por 100 a «Educacién y Ciencia»; 12 por 100 a «Politica,
Institucionales y Adminisirativas»; 9 por 100 a «Econdmicas y financie-
ras»; 7 por 100 a «Jefatura del Estado»; 6 por 100 a las cuestiones «Reli-
giosas y morales»; 4 por 100 a «Viviendas y Obras Publicas», vy, final-
mente, el tema referente a «Cuestiones Legislativas» que no llega a
representar siquiera el 1 por 100 del total de su informacidén nacional.

Por lo que a informacién local se refiere, puede sefalarse que si-
guen siendo los diarios «La Vanguardia», «ABC» y «Arriba» los que
han ofrecido mayor ndmerc de noticias. Los diarios que menos infor-
macidn local dieron, siempre considerando las noticias ofrecidas en pri-
mero, segundo vy fercer lugar, son «Madrid», «Informaciones» y «El
Pensamiento Navarro». El resto de los diarios ofrecieron noticias sobre
el tema indicado en ndmero que oscila entre las 35 y 75, pudiendo
establecerse dos grupos: los que ofrecieron enfre 75 y 55 notficias, vy
aquellos que dieron entre 35 y 55, entre los que se hallan e! resto de
los diarios.

Examinando a grandes rasgos cdmo distribuyd la prensa diaria
sus ‘informaciones —atendiendo a las tres grandes categorias de In-
ternacional, Nacional y Local, asi como a los distintos epigrafes que
cada una de esas categorias incluia— vamos a tratar de profundizar
un poco més en nuestro estudio, analizando por separado cada uno
de las noticias que integraban los epigrafes. En el Apéndice del pre-
sente frabajo se exponen las noticias que formaban todos y cada uno
de los epigrafes de ellas, hemos entresacado a efectos comparativos
aquellas que mostraban una mayor frecuencia.

Informacidon Internacional.

Compuesta por seis epigrafes, se manifiestan grandes diferencias
en cuanto a la atencidon que les han prestado los distintos diarios ana-
lizados. Ya sefalamos cdmo es el relativo a «Tercer Mundo» el que
mayor nimero de noticias acapard, por un total de 1.158. De enfre to-
das ellas (Cuadro 14) son las relativas a la «Guerra del Vietham» que
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muesira el mayor nimero de frecuencias (Cuvadro 14) seguida de las
noticias referentes a la «Crisis inferna del Vietham» (182) y de las
que trataron la «Politica americana de la guerra del Vietham». Puede
decirse, pues, que el Vietnam ha acaparado la atencidon de casi la to-
talidad de las noticias sobre el «Tercer Mundo», méxime si se tiene
en cuenta que existen ademds otra serie de noticias sobre este pafs
(Gestiones en favor de la Paz del Vietnam; Intervencion del Papa en
favor del Vietnam; Viajes de De Gaulle y gestiones francesas en favor
de la paz del Vietnam; Protesta de la ONU por la accidn norteamericana
en el Vietham y Gestiones en favor de la Paz, Desconfento del pueblo
americano por la Guerra del Vietnam; Promesa de ayuda rusa y china
al Vietcong, efc...)

Por lo que a los diarios respecta, el que mayor nUmero de noficias
ha dado sobre «La Guerra del Vietnam» ha sido «ABC», con 93, de
ellas 36 en primer lugar, 34 en segundo y 23 en tercero. Le siguen
«Arriba», con 88 (36, 30 y 22)*; «Informaciones», con 83 (34, 31 y
18); «El Noticiero Universal», con 76 (35, 26 y 15) y «E! ldeal», de Gra-
nada, con 75 (36, 26 y 13). E! diario que menor ndmero de noticias
ofrecié sobre el tema fue «la Verdad», de Murcia, con 26 publica-
das, 20 en primer lugar, 4 en segundo y 2 en tercero.

Son las cuestiones referentes a «Europa Occidental» las que ocu-
pan el segundo lugar en la escala de rangos de Informacién Interna-
cional con 714 noticias. Destacan de entre ellas, por su elevado ndme-
ro de frecuencias, las que abordaron el tema de «Gibraltar», con un
total de 298, a las que cabria afiadir las concernientes a la «prohibiciéon
por parte espafiola a la utilizacién de nuestro espacio aéreo por los
aviones britédnicos», asi como las que se dieron «sobre las conversacio-
nes de Joshua Hassam en Londres con el Ministro inglés de Colonias
en torno al futuro de Gibraltars. Limitdndonos a la primera, cabe sefia-
lar que fue el diario «Arriba» el que mayor nimero de veces tratd el
tema, 71 en total, dedicdndole 32 primeras noticias, 25 segundas y 14
terceras. Le siguen «ABC» con 66 (29, 22 y 15); «La Vanguardia», con
51 (26, 16 y 9); <El Alcdzar», con 48 (25, 17 y 6) ,y «Ya», con 46
(26, 13 y 7). Ei periddico que menos traté el tema fue «la Voz de
Galicia» con 17 noticias en torno al caso Gibraltar de las que 13 eran
primera noficia, 4 segunda y no hubo ninguna tercera.

Las noticias referentes al epigrafe de «Hispanoamérica, Portugal y
Filipinas» dadas en primero, segundo y tercer lugar fueron 522, y sus
temas variados. Aparte de las concernientes a las que trataron «las
visitas oficiales de personalidades de la vida politica hispanoamericana
a Espafia»; han fenido especial relieve las concernientes al «viaje del
sefior Lopez Rodd a Hispancamérica» y a las referentes a las «relacio-
nes comerciales y convenios econdmicos con los paises iberoamerica-
nos», ambas con igual frecuencia; 69 noticias en cada caso. Por o
que a la primera de ellas concierne, y conforme se puede ver en el

(*) Las cifras consignadas en paréntesis significan el niitmero de veces que la
noticia aparecié en primero, segundo y tercer lugar. .
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Cuadro 13, no existen diferencias notables del ndmero de noticias da-
das por los distintos diarios en torno al tema. Es «El Ideal», de Grana-
da, guien mayor nimero de veces los recogié en primero, segundo y
tercer lugar (6 veces, y 1 y ninguna, respectivamente), con un total
de 7 noticias. Le sigue el «Ya», con 6 (5, 1 y 0) y con 5 el «Arriba»
(4,1, y 0) y «La Verdad», de Murcia (5, 0 y 0). El diario que menor
atencidn le presté fue «Tele-Exprées» con una sola noticia dada en
primer lugar. Las ‘informaciones referentes a las «relaciones comercia-
les y convenios econdmicos con los palses iberoamericanos», han sido
destacadas por «Arriba» con 11 noticias (5 en primer lugar, 1 en se-
gundo y 5 en tercero), «El Correo Cataldn» con 8 (2, 3 y 3) y «la
Vanguardia» con también 8 (3, 3 y 2). «Los diarios «El Norte de
Castilla» e «Informaciones» no destacaron ninguna noticia referente a
este tema.

Las cuestiones relativas a «Organismos internacionales» presentan
su mayor nimero de noticias en el tema que se refiere a la «Visita
realizada por la subcomisién del Comité de Descolonizacién de las Na-
ciones Unidas a Guinea Ecuatorial» (47} y en el que trata las «nego-
ciaciones de ingreso de Espafia en el Mercado ComUn» (40). Las no-
ticias referentes al primer tema han sido abordadas muy por igual por
los distintos diarios, habiendo sido fratadas mayor nimero de ve-
ces (5) por «Arriba» (5, 0y 0) y «El Diario de Barcelona» (4, 1 y 0).
Las informaciones sobre el segundo tema alcanzaron su mayor fre-
cuencia (5) en el diario «El Correo Cataldn» que publicd las cinco
noticias en primer lugar. Periddicos que han dado una sola noticia de
este fema en primer lugar fueron: «El Diario de Barcelona», «El Alcé-
zar», «E| Norte de Castilla», «ldeal», «Gaceta del Norte», «La Verdad»,
«la voz de Galicia» y «Pueblo».

El epigrafe relativo a las «cuestiones de los EE. UU. de Norteamé-
rica» lo integran las 198 noticias citadas en el Cuadro 10. La: mayor
frecuencia corresponde en este caso al tema referente a lo que podria-
mos denominar «Caso de Palomares» o rescate de la bomba atémica
americana perdida en aguas de Almerfa con 41 noticias. «ABC» fue
el diario que mayor ndmero de veces abordd el tema, 5 en total, de
ellas 3 en primer lugar, 1 en segundo y 1 en tercero. El diario «Ya» lo
traté 4 veces (1, 1 y 2) y los diarios que menos lo hicieron fueron:
«ldeal», «El Pensamiento Navarro», «La Voz de Galicia», «Madrid» vy
«El Noticiero Universal» que lo publicaron tan sdlo una vez como pri-
mera noticia.

Finalmente, son las «cuestiones relativas a la «U. R. S. S. y pafses
del Teldn de Acero», las gue menos veces se han tratado del grupo de
temas referidos a Informacidén Internacional. De las 155 noficias apare-
cidas en torno a estas informaciones, el mayor nimero de ellas corres-
ponde a las referentes a «lLa negacién por parte de Espafia sobre la
existencia de un proyecto de relaciones comerciales directas con Ru-
sia». Es «E! Correo Cataldn» quien tratd el tema mayor nimero de ve-
ces: 2 en primer lugar y 1 en segundo lugar; lo hicieron 2 veces, en
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primer lugar ambos, «La Verdad» y «Tele-Expréss» y la mifad de los
diarios analizados («Arriba», «El Pensamiento Navarro», «ideal», «in-
formaciones», «La Gaceta del Norte», «La Voz de Galicia», «Madrid»,
«Pueblo» y «Ya») no lo hicieron una sola vez en primero, segundo o
tercer lugar.

Informacién Nacional.

Consta de diez epigrafes y la intensidad con que cada uno de ellos
ha sido tratado por los diarios analizados es muy varia yendo desde
las «cuestiones legislativas» que tan sélo supusieron 197 noticias, de
entre las calificadas en primero, segundo o tercer lugar, hasta el con-
cerniente a «Varios», que alcanzd las 1.745.

El epigrafe que abordaba temas sobre «cuestiones politicas, institu-
cionales y administrativas» lo integran 1.198 primeras, segundas vy fer-
ceras noticias y supone el 12 por 100 del total de esas noticias re-
feridas a la informacién nacional. Las noticias que mds han acapara-
do la atencién de los diarios son las referentes al «Tribunal de Orden
Publico», con una frecuencia de 122 publicadas en primero, segun-
do vy tercer lugar, seguidas de las que abordaron los «Consejos de
Ministros» (97); «Referéndum vy futuro de Espafia» (87); las no-
ticias sobre el «Tribunal de Orden PUblico» alcanzan su méaximo en el
diario «El Pensamienio Navarro» con 12, de las cuales publicd 4 en
primer lugar, 6 en segundo vy 2 en tercero. Le secundan con 10 nofi-
cias, referentes al tema, cada uno, «El Norte de Castilla» (5, 3 y 2),
«El Alcdzar (5,2 y 3) y «La Verdad» (3, 7 y 0). Los diarios que menos
abordaron este tema fueron «la Gaceta del Norte» y «Pueblo», con
unha noticia cada uno dada en primer lugar, y «Arriba» con tres noticias
ofrecidas todas en segundo lugar. E| tema relativo a los «Consejos de
Ministros» fue abordado 8 veces por el «ldeal», las 8 veces como pri-
mera noticia y por «ABC» (5, 1 y 2), siendo «la Gaceta del Norte» el
diario que menos lo tratd: 2 veces, ambas como primera noticia. Por
lo que al «Referéndum y futuro de Espafia» concierne, es el «Ya»
—con gran diferencia— el diario que més lo ha fratado en primero,
segundo o fercer lugar; 16 veces, de ellas 6 como primera noficia, 8
como segunda y 2 como tfercera. El «ldeal», de Granada, traté el tema
9 veces (5, 3y 1); «El Pensamiento Navarro», de Pamplona 8 (3, 2
3) y el «Madrid» 7 (5, 2 y 0). Es de resaltar el hecho de que el diario
«la Voz de Galicia» no ha focado este fema en ninguna ocasién como
primera, segunda o tercera noticia.

Las cuestiones «Religiosas y Morales» si bien al alcanzar una gama
de nofticias muy extensa, como se puede comprobar en el Anexo, pre-
senta muchas de ellas que apenas si han sido tratadas intensamente.
La mayor frecuencia (99) corresponde a los articulos literarios sobre
«temas religiosos y el catolicismo espafiol». Son «El Pensamiento Na-
varro», con 15 noticias (9, 4 y 2), «El Norte de Castilla», con 13 (5,
7 y 1) y «El ldeal», con 13 noticias también (5, 4 y 4), los diarios que
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con mayor intensidad tocaron esfe tema, en fanto que «Pueblo» y «Ya»
no dieron ninguna noticia, de entre las catalogadas en primero, segundo
y tercer lugar, sobre el tema mencionado. Una frecuencia acumulada
muy similar (96) ofrecen las noticias referentes a las «reuniones, con-
clusiones y comentarios sobre la Comisidn permanente de la Confe-
rencia Episcopal» y las relativas a «canonizaciones, coronaciones, pere-
grinaciones, novenas y fiestas religiosas» (97). De los temas recogidos
en el cuadro 17, son los referentes a «ecumenismo», con una frecuen-
cia acumulada de 20 noticias —dadas en primero, segundo y tercer
lugar—, las «conclusiones y comenfarios sobre las reuniones de la
Comisién Vaticana para el Confrol de [a Natalidad» y las noticias vy
comentarios desfavorables a la manifestacidn de sacerdotes en Barce-
lona, ambas con una frecuencia acumulada de 21 noficias, las que
menor atencién acapararon en los diarios analizados.

El nimero de temas concerniente a las cuestiones «legislativas» ha
sido el que menos se ha tratado en la prensa en el perfodo examinado,
y el mayor nimero de noticias, cualificadas como primeras, segundas
o terceras, corresponde a las que comentaron los «Debates en las Cor-
tes sobre el Proyecto de Ley del Régimen Especial Agrario de la Segu-
ridad Social», con 48 noticias, seguido de los temas relativos a los
debates, en las Cortes fambién, sobre la «Ley de Reforma de las Ha-
ciendas Locales» (37) y «Derechos de la propiedad intelectual en las
obras cinematogréficas». Los diarios qgue con mayor frecuencia abor-
daron el primer tema de los tres sehalados fueron «Arriba», con 7 no-
ticias (3, 2 y 1) y el «ldeal», con 6 noticias (4, 1 y 1), en tanto que
«Informaciones» y «la Gaceta del Norte» no o mencionaron una sola
vez en primero, segundo o tercer lugar. Los debates sobre la «ley de
Reforma de Haciendas Locales» tampoco fue considerada en lugar pre-
ferente por «Informaciones» ni una sola vez, en tanto que «El Norte
de Castilla», diario que con mayor frecuencia la fratd, lo hizo en 4 cca-
siones y todas ellas como primera noticia.

Las cuestiones referentes a temas econdmicos han supuesto un
total de 980 nofticias, ofertadas en primerc, segundo y tercer lugar. Los
temas que con mayor frecuencia se trataron han sido las «noticias sobre
produccién, mecanizacion y reforma agrarias», con un total de 121,
siendo tocadas con mayor asiduidad por los diarios «El Pensamiento
Navarro» que ofrecié 13 noticias en total, de ellas, 5 en primer lugar,
5 en segundo y 3 en tercero, y con «La Verdad» (8, 3 y 0}, «El Correo
Cataldn» (6, 5y Q) y «Arriba» (5, 4 y 2), siendo el diario madrilefio
«Informaciones» el que menos las tratd, con 2 noticias, una en primer
lugar y otra en segundo.

Sobre «Vivienda y Obras PuUblicas» se presentaron 492 noticias,
ofrecidas en primero, segundo vy tercer lugar. El tema que se refiere a
«Contruccién de carreteras» ha sido el fratado més ampliamente, siendo
«La Vanguardia» el periddico que més noticias dio sobre el tema, 19
en total, presentado 10 en primer lugar, 6 en el segundo y 3 en el
tercero.  «E|l Correo Cataldn», con 14 (8, 4 y 2), y «El Noticiero Uni-
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versal», con 13 (8, 4 y 1). Como se ve, son los diarios catalanes los
que mayor atencidn parecen haber prestado al tema y el que menos
lo hizo fue «El Pensamiento Navarro», que fan sélo dio una noticia en
primer lugar. El fema relativo a «escasez de viviendas y construccidn
de éstas con proteccién especial» ha sido tocado por 87 primeras, se-
gundas y terceras noticias, y es «La Verdad», de Murcia, el diario que
mayor nimero de noficias dio sobre él, 11 en total, presentando 8 en
primer lugar, 1 en segundo vy 2 en el tercero. El diario madrilefio «Pue-
blo» no resalté ninguna noticia sobre el tema, ya que no dio ninguna
sobre el mismo ni en primero, ni en segundo, ni en tercer lugar.

Las noticias referentes al apartado «Educacién y Ciencia» han sido
un total de 1.154, es decir, un 12 por 100 del total de las referidas a
Informacidn Nacional. Los apartados que han sido abordados mds
frecuentemente son los referentes a los «Incidentes estudiantiles en la
Universidad espafiola y problemas de la Ascciacidon Profesional de Es-
tudiantes» (174); «Cuestiones relativas a Arte (en todas sus manifes-
taciones), reconstruccién de edificios llevados a cabo por la Direccidn
General de Bellas Artes, Arte Popular, efc...» (158) y la «Seccidn
Literaria» (109) (ver cuadro 21). Por lo que al primer apartado se re-
fiere, es el diario «El Alcdzar» quien mayor nimero de noficias dio,
destacadas en primero, segundo vy tercer lugar, con 11, 4 y 4 en cada
caso, respectivamente, lo que arroja un total de 19. Le secundan, con
13 noticias, los diarios «la Vanguardia» (7, 2 y 4) y «El Norte de
Castilla» (6, 4, y 3). Los periddicos que menos preferentemente trata-
ron el tema fueron los vespertinos madrilefios «Informaciones» y «Pue-
blo» con tres noficias cada uno, dadas, en ambos diarios, en primer
lugar. Los diarios que mayor nimerc de noticias han dado sobre el
segundo tema aludido, destacdndolas en lugar preferente, han sido
«El Noticiero Universal» con 15, de ellas, 5 en primer lugar, 7 en se-
gundo y 3 en el tercero; «ABC» 14 (5, 5 y 4); «La Vanguardia» (3,
5y 5), y «La Verdad» (5, 8 y 0), con 13 cada uno, y «Arriba» con 12
(3, 4 vy 5). Por el contrario, son «Informaciones» y «Pueblo», con tan
sélo una noticia sobre el tema, éste en primer lugar y aquél en segundo.
Finalmente, la «Seccién Literaria» {cuestiones referidas a libros nue-
vos, etc....) fue considerada en lugar preferente por «El Alcdzar», con
16 noticias (8, 7y 1), y «Arriba» 15 (3, 7 y 5), en tanto que «lLa Ga-
ceta del Norte» no dio una sola noticia preferente sobre el tema.

El apartado concerniente a las cuestiones «laborales, sindicales y
sociales» lo integran 970 noticias, dadas en primero, segundo y tercer
lugar, correspondiendo la mayor proporcién (cuadro 22) a las que se
refieren a «elecciones sindicales», con una frecuencia de 129, seguidas
de las concernientes a las «reuniones sindicales para estudiar los pro-
blemas de los trabajadores», con 82 noticias. Las «elecciones sindicales»
son fema abordado con mayor preferencia por el diario vespertino
«Pueblo», con 16 noticias sobre el mismo, ofrecidas 6 en primer lugar,
7 en segundo y 3 en tercero. Con 9 noticias sobre el mismo tema (3, 3
y 3) ocupa el segundo lugar «El Norte de Castilla» y en tercer lugar, con
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8 noticias, los diarios «Ya» (5, 1y 2); «El Alcdzar» (4, 2y 2) y «la
Vanguardia» (3, 3 y 2). «La Gaceta del Norte», por su parte, es el
diario que menos noticias destacd sobre las «elecciones sindicales»,
2 en total, ambas en primer lugar. Las informaciones sobre «reuniones
sindicales para estudiar los problemas de los trabajadores» han sido
ofrecidas con mayor frecuencia y preferencia por «E! Norte de Castilla»,
con 18 noticias, 7 en primer lugar, 7 en segundo y 4 en tercero, seguido
de «Arriba», con 12 (1, 8 y 3), y «La Vanguardia», con 11 (4, 3 y 4),
y «El Pensamiento Navarro», de Pamplona, es el Unico diario que no
destacd en primero, segundo o tercer lugar una sola noticia sobre el
tema, habiendo dado tan sélo una noticia «La Voz de Galicia», «Ya»
y «Pueblo», aquélios en primer lugar y éste en segundo.

Las informaciones que conciernen a «Informacién y Turismo» supo-
nen nada menos que el 15 por 100 del total de la Informacién Nacional,
si bien hay que hacer constar que este epigrafe es muy amplio, ya que,
como se puede comprobar en el apéndice, incluye una gama muy hete-
rogénea de noticias que van desde la Ley de Prensa, por ejemplo, a
actuaciones de artistas, pasando por los temas relativos a cine, radio,
prensa, teatro, TV, etc.... Supone un total de 1.421 noficias, dadas en
lugares preferentes por los diarios, y las mayores frecuencias corres-
ponden a: «Nuevas peliculas cinematogréficas» (272); «Festivales de
MUsica y Ballet» (177); «Nuevas obras teatrales» (109) y «Nuevas
zonas de promocién turistica» (102); «Congresos, asambleas y cursos
sobre la informacién», etc....

Las cuestiones relativas a la «Jefatura del Estado» concierne, nor-
malmente a la persona del Jefe del Estado. La mayor frecuencia corres-
ponde al ndmero de noticias que comentaron el reciente viaje del Ge-
neralisimo Franco a Catalufa, ofrecidas en primero, segundo y tercer
lugar (95); «Audiencias militares y civiles y presencia de Franco en
aniversarios e inauguraciones» (72). lLas informaciones relativas al
«viaje del Jefe del Estado a Cataluiia» han sido resaltadas especialmen-
te, como es natural, por los diarios de Barcelona. Asi, el mayor nimero
de noticias corresponden al periddico «La Vanguardia» que dio 11,
5. de ellas como primera noticia, 5 como segunda y 1 en tercer lugar;
«El Diario de Barcelona» publicé 9 (2, 5y 2) y 8 noticias «El Correo
Cataldn» (4, 2 y 2) y «Tele Express» (3, 2 y 2). El diario cataldn que
menos noticias dio sobre el viaje de Franco a su regidon fue «E! Noti-
ciero Universal», que publicd 4 en primer lugar y 2 en segundo lugar.
Sin embargo, es este mismo diario quien mayor informacion dedicé al
tema de «Audiencias militares y civiles y presencia de Franco en ani-
versarios e inauguraciones» con un tofal de 10 nofticias, presentadas
7 en primer lugar, 2 en segundo y 1 en el tercero, en tanto que el
diario madrilefio «Arriba» no concedié tal prioridad a ninguna noticia
sobre dicho tema. .

Los temas informativos que se integraron en «cuestiones varias»
suponen el porcentaje més elevado de noticias ofrecidas en primero,
segundo vy tercer lugar: 1.745 naticias, que constituyen el 18 por 100
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del total de la Informacidn Nacional. Son los «deportes» el tema que
mayor nimero de noficias acapard (603 en fotfal), seguido de los «su-
cesos» (325 noticias). En este caso también se da la circunstancia del
paralelismo entfre lo ofrecido por la prensa y lo preferido por el po-
blico en genera!, segin los sondeos de opinidn realizados en nuestro
pafs. Los temas deporfivos fienen una mayor representacién enire las
noticias dadas en primero, segundo vy tercer lugar en el diario «La Van-
guardia», con 41, de ellas 27 en primer lugar, 7 en segundo y 10 en
tercero; «Tele-Express», con 39 (15, 15y 9), y «El Noticiero Universal»,
con 38 (19, 10 y 9). Son, pues, también en este caso los diarios cata-
lanes los que en mayor proporcidn abordan el tema, destacando el
diario madrilefio «Ya» como el que menos noficias deportivas destacd,
con un total de 7, ofrecidas, 4 en segundo lugar y 3 en el tercero, sin
que haya dado, por lo tanto, ninguna noticia deportiva en primer lugar.
Los «sucesos» han sido destacados preferentemente por los diarios ma-
drilefios «Ya», con 42 noticias (27, 8 y 7) y «ABC», con 38 (0, 25y 13),
siendo «El Pensamiento Navarro» el periddico que menos noticias so-
bre el fema dio en lugar preferente: 6 en total, 3 en primer lugar, 1 en
segundo y 2 en tercero.

Informacién Local y Municipal.

Este tipo de informacién constituye la menor proporcién del total
de las nofticias publicadas por los diarios en primero, segundo y tercer
ligar. Las frecuencias acumuladas de las diversas noficias ofrecidas
sobre estas cuestiones hacen un total de 1.078, lo que supone, como
ya se ha indicado con anterioridad, el 8 por 100 de las noticias ofre-
cidas en esos lugares primero, segundc y tercero. De los distintos te-
mas abordados por los diarios merecen sefialarse, en orden al mayor
nimero de veces que aparecieron, las relafivas a «actividades de los
Ayunfamientos (pavimentacién, alumbrados, alcantarillados, etc....)»
con 124 noticias y los referidos a «Plenos y reuniones de los Ayunta-
mientos», con 117. Las 124 noticias que tratan el primero de los temas
sefialados se reparten de muy diversa forma entre los dieciocho diarios
examinados, y corresponde la frecuencia més elevada al diario «<ABC»,
con 20 noticias, de las cuales, 9 aparecieron en primer lugar, 7 en se-
gundo y 4 en tercero. El «Tele-Express» edité 12, 2 en primer lugar,
6 en segundo y 4 en tercero. Con 11 noficias cada uno le siguen «lLa
Gaceta del Norte» (8, 3y 0) y «La Verdad» (3, 5 y 3). El diario que
merior nimero de noticias d'e dmbito local y municipal destacé fue
«Arriba», con tan sélo una noticia dada en primer lugar. Por lo que al
segundo tema se refiere, es el diario murciano «La Verdad» el ‘que
mayor numero de noticias dio (15), presentando 7 en primer Iugar
y 8 en el segundo, seguido por «La Vanguardia», con 12 noticias (3,
3y 6). «la Gaceta del Norte», por su parte, no publicé un solo tema
que se refiera a ese tema de «Plenos y reuniones del Ayunfamiento».
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Publicidad.

Finalmente, cabe considerar la medicién que se hizo de la publicidad
que inclufa cada diario. Una vez realizada la medicién se procedié a
agruparla en diversos intervalos, tal y como se muestra en el cuadro 28.
Como se puede observar en el mencionado cuadro, los diarios que
parecen haber hecho més publicidad son: «la Vanguardia», «Ya»,
«ABC» y «Gaceta del Nortes, y los diarios con menor exiensién de-
dicada al capitulo de publicitario son: «El Alcdzar», «Arriba» e «Infor-
faciones». El resto de los diarios se sitUa en su mayorfa en una zona
cuya publicidad, por ejemplar, oscila aproximadamente entre los 10.000
y los 20.000 cm® por ejemplar.

Por otra parte, queremos hacer constar que si bien la medicién de
la publicidad se ha hecho de forma absoluta, relativamente considerada,
corresponde la mayor extensién en publicidad a aquéllos diarios gue
poseen mayor nimero de péaginas y que las variaciones que se dan de
un diario a ofro, entre los que conforman el grupo intermedio sefalado,
se deben en buena medida a esa diferencia de péginas que unos vy
otros diarios poseen.

CUADRO A

NUMERO DE NOTICIAS PUBLICADAS EN PRIMERO, SEGUNDO Y TERCER LUGAR SOBRE
CUESTIONES INTERNACIONALES, NACIONALES Y LOCALES

Total Primer Segundo Tercer
CUESTIONES noticias lugar lugar lugar
|

Internacionales ... ... ... ... (2.984) 1.815 810 359
Nacionales ... ... ... ... ... (9.508) 4.609 3.027 1.872
locales ... ... ... ... ... ... ... (1.078) 518 362 198
TOTAL ... ... o ol Ll t13.570) 6.942 4.199 2.429

CUADRO B

NUMERO DE NOTICIAS PUBLICADAS EN PRIMERO, SEGUNDO Y TERCER LUGAR SOBRE LAS
DISTINTAS CUESTIONES QUE INTEGRAN LA INFORMACION INTERNACIONAL

CUESTIONES Total Primer Segundo Tercer
noticias lugar lugar lugar

{ |
EE. UU. de Norteamérica ... ... ... (198) ’ 153 31 14
Rusia y Paises Satélites ... ... ... (155) 132 20 3
Europa Occidental ... ... ... ... (714) 421 209 84
Iberoamérica, Portugal y Filipinas (522) 339 132 51
Tercer Mundo... ... ... .o o .. (1.158) 574 385 199
Organismos Internacionales ... ... (237) 196 33 8
TOTAL wov vov e ee o (2.984) 1.815 310 359
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CUADRO C

NUMERO DE NOTICIAS PUBLICADAS EN PRIMERO, SEGUNDO Y TERCER LUGAR ‘SOBRE LAS

DISTINTAS CUESTIONES QUE INTEGRAN LA INFORMACION NACIONAL

CUESTIONES Total Primer | Segundo Tercer
noticias lugar lugar lugar
|
Politicas, institucionales y adminis-
trativas «.. vee cie eee e e el (1.191) 543 396 252
Religiosas y morales ... ... ... ... (1.012) 648 246 118
Legislativas ... ... ... .. ..o . (197) 149 40 8
Econdmicas y financieras ... ... (980) 507 315 158
Viviendas y Obras Piblicas ... ... (492) 327 17z 48
Educacidn y Ciencia ... ... ... ... (1.154) 533 380 241
Laborales, sindicales y sociales ... (970) 477 ) 323 170
Informacién y Turismo ... ... ... (1.421) 603 486 332
Jefatura del Estado ... ... ... ... (526) 358 119 49
Varios ... coo vii i eee e uee ol (1.745) 644 605 496
TOTAL ... ... o0 ool .l (9.688) 4.789 3.027 1.872
CLAVE PARA IDENTIFICACION DE LOS PERIODICOS
EN LOS CUADROS QUE SIGUEN
ABC = ABC
Arr. = ARRIBA
DB = DJARIO DE BARCELONA.
Al = EL ALCAZAR.
CcC = EL CORREO CATALAN
NC = EL NORTE DE CASTILLA
PN = EL PENSAMIENTO NAVARRO
{d = EL IDEAL
In = INFORMACIONES
GN = LA GACETA DEL NORTE
Van = LA VANGUARDIA
vd = LA VERDAD
VG = LA VOZ DE GALICIA
Md = MADRID
NU = EL NOTICIERO UNIVERSAL
Pb = PUEBLO
TE = TELE-EXPRES
Ya = YA
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CUADRO. 1

NUMERO DE NOTICIAS SOBRE CUESTIONES INTERNACIONALES, NACIONALES Y LOCALES
APARECIDAS EN PRIMER LUGAR

" Total | Internacionales Nacionales Locales
: | }
«ABC» ... v ool ol 453 130 289 34
CAPFIba» oo een e e e e 477 146 297 34
«Diario de Barcelona» ... ... ... 416 104 279 33
«El Alcdzar» ... ... ... ... ... ... 400 105 266 29
«El Correo Cataldn» ... ... ... ... 410 114 262 34
«El Norte de Castilla» ... ... e 384 97 270 27
«El Pensamiento Navarro» ... ... 309 70 220 19
«ldeal» ... ... ... ... 411 104 274 33
«Informaciones» ... ... ... ... ... T 346 96 231 19
«La Gaceta del Norte» ... ... ... 334 84 224 26
«La Vanguardia» ... ... ... ... ... 450 . 115 300 35
«La Verdad» ... ... ... ... ... ... 378 89 255 34
«La Voz de Galicia» ... ... ... ... | 316 74 217 25
«Madrid» ... v 343 - 93 229 Al
«Noticiero Universal» ... ... ... ... 400 105 264 31
«Pueblo» ... ... .o ool 336 . 89 222 25
«Tele-Express» ... ... ... ... ... 356 89 235 32
S £ F T O 423 111 285 27
TOTAL ... vvv e vee o’ 6.942 1.815 4.609 518
CUADRO 2

NUMERO DE NOTICIAS SOBRE CUESTIONES INTERNACIONALES, NACIONALES Y LOCALES
APARECIDAS EN SEGUNDO LUGAR

Total Internacionales Nacionales ’ Locales
! [

«ABC» ... ... oo ch e ol 320 81 209 30
«Arriba» ... ... oL e L 343 - 85 228 30
«Diario de Barcelona» ... ... ... 250 42 184 24,
«El Alcdzar» ... ... ..o oo ool .l 247 51 181 15
«El Correo Cataldn» ... ... ... ... 261 ' 50 189 22
«El Norte de Castillas ... ... 210 36 155 o9
«El Pensamiento Navarro» ... ... 176 20 . 148 8
«ldeal» ... ... e eee e e el 258 49 - 182 27
«Informaciones» ... ... ... ... ... 193 43 141 9
«lLa Gaceta del Norte» ... ... ... 177 37 123 17
«La Vanguardia» ... ... ... ... ... 320 57 231 32
«la Verdad» ... ... ... ... ... .. 208 13 167 28
«lLa Voz de Galicia» ... ... ... ... 152 - 29 108 15
«Madrid» oo ven e e e e 170 41 123 6
«Noticiero Universal» ... ... ... 241 48 . 172 21
«Pueblo» ... ... Lol 180 35 129 16
«Tele-Express» ... ... ... .. ... 230 46 160° 24
L - F 263 47 o197 19
TOTAL ... ... «ov ovr ... 4.199 810 3.027 362
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ANALISIS DE CONTENIDO DE LA PRENSA DIARIA

CUADRO 3

NUMERO DE NOTICIAS SOBRE CUESTIONES INTERNACIONALES, NACIONALES Y LOCALES
APARECIDAS EN TERCER LUGAR

Total Internacionales Nacionales Locales

i 1

«ABCy» ... oo el el el 226 49 152 23
cArriba» ... ... ... oL o L 234 53 . 159 22
«Diario de Barcelona» ... ... ... 136 16 106 14
GEF Alcdzars ... .o e en e 133 19 108 6
«El Correo Cataldn» ... ... ... ... 151 24 115 12
«El Correo de Castilla» ... ... ... 99 8 81 10
«<El Pensamiento Navarro» ... ... 102 ) 7 21 4
«ideal» ... ... ... .0 . L 150 21 17 12
«Informacioness ... ... ... ... ... 109 24 82 3
<La Gaceta del Norte» ... ... ... 82 - 13 59 10
«La Vanguardia» ... ... ... ... ... 230 32 172 26
«la Verdad» ... ... ... ... ... ... 113 3 97 13
«La Voz de Galicia» ... ... ... ... 69 . 10 52 7
«Madrid» coo cee cer e e e 88 15 72 ' 1
«Noticiero Universal» ... ... .. 136 19 107 10
«Pueblo» ... ... ... .o oL 90 Q? 76 5
«Tele-Expréss» ... ... ... .. ... 127 ‘ 18 97 12
«Ya» ... ... ... 156 19 129 8

TOTAL ... .o. oot ten oL 2.429 359 1.872 198
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ENCUESTAS DEL INSTITUTO

CUADRO 4

NUMERQ DE NOTICIAS INTERNACIONALES APARECIDAS EN PRIMER LUGAR SOBRE LOS
DISTINTOS APARTADOS QUE SE EXPRESAN

3 3 -3 o a
3 <. v | S8~ 3 83
s | 5| %) af (5| £ | 58
3 >3 2y | §o £ £8
S | 3 ) o8 | A% 538 5 | &
3 3 ° Q |88 £ X8
= = Y [:é ~ 3
l:{ m ~£ =

) J
«ABC» ov con vl een e e e e 130 10 8 29 29 36 3
cArriba» ... . o aee ol o 146 13 8 32 34 36 23
«Diario de Barcelona» ... ... ... ... 104 14 3 23 21 29 14
«El Alcdzar» ... ... ... ... ... ... 105 [} 7 25 20 35 12
«El Correo Cataldn» ... ... ... ... 114 14 10 22 22 32 14
«El Norte de Castilla» ... ... ... ... 97 6 13 24 16 31 7
«El Pensamiento Navarro» ... ... ... 70 6 5 20 10 25 4
«ldeal» ... ... .ol 104 9 7 24 17 36 11
«Informaciones» ... ... ... ... . ... 96 5 6 23 17 34 11
«La Gaceta del Norte» ... ... ... ... 84 12 5 18 [ 6
«La Vanguardia» ... ... ... ... ... 115 15 4 26 25 34 11
«la Verdad» ... ... ... ... ... .. ... 89 8 13 24 14 20 10
«La Voz de Galicia» ... ... .o ... ... 74 4 4 13 15 34 4
«Madrid» ... ... ... 93 7 4 25 16 32 9
«Noticiero Universal» ... ... ... ... 105 7 1 24 18 35 10
«Pueblo» ... ... ... ... .o L 89 3 7 25 17 29 8
«Tele-Express» ... ... ... 89 6 12 18 13 33 7
QY85 tit e e e e e e e e 1T 8 5 26 23 32 17
TOTAL ... ... ... ... ... 1.815 153 132 421 339 574 196
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ANALISIS DE CONTENIDO DE LA PRENSA DIARIA

CUADRO 5

NUMERO DE NOTICIAS INTERNACIONALES APARECIDAS EN SEGUNDO LUGAR SOBRE LOS
DISTINTOS APARTADOS QUE SE EXPRESAN

g E .é ] l{:
3 g v | 8= kS 33
— g ] ws (B 3 £
3 = = 28 Y78 = 53
3 =5 2z | B8 R
& g <8 | 3% (S8R 3 $5
3 D S | 5% 3 8%
- = Y ~ E
.:’ [\ ~£ ~ B

!
«ABCa» .0 il cil cer tid vee e s 81 4 2 22 18 34 1
QAFFiba®» ... .o oaee eie ce e eee uel 85 3 3 25 19 30 5
«Diario de Barcelona» ... ... ... ... 42 4 — 11 8 17 2
«El Alcdzar» ... ... o oo en e L. 51 1 2 17 6 23 2
«El Correo Cataldn» ... ... ... ... ... 50 4 3 11 13 19 —_—
«El Norte de Castilla» ... ... ... ... 36 2 3 1 5 13 2
<El Pensamiento Navarro» ... ... 20 — — 5 1 13 1
aldeals ... ... .o oo L 49 — 2 13 6 26 2
«Informaciones» ... ... ... ... ... ... 43 — — 7 3 31 2
«La Gaceta del Norte» ... ... ... ... 37 1 —_— 9 5 22 -
«La Vanguardia» ... ... ... ..o o . 57 2 1 16 12 22 4
«La Verdad» ... ... .o vo oo e el 13 1 1 5 — 4 2
«La Voz de Galicia» ... ... ... ... ... 29 — — 4 1 23 1
eMadrids ... ... .. o Lo e 41 1 — 1 6 21 2
«Noticiero Universal» ... ... ... ... 48 2 2 11 6 26 1
«Pueblo» ... ..o o ael o e e 35 1 — 4 6 17 2
«Tele-Express» ... ... ... 46 2 1 9 8 25 1
L - 47 3 — 13 9 19 3
TOTAL ... oo v een .ee 810 31 20 209 132 .385 33
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ENCUESTAS DEL INSTITUTO

CUADRO o6

NUMERO DE NOTICIAS INTERNACIONALES APARECIDAS EN TERCER LUGAR SOBRE LOS
DISTINTOS APARTADCS QUE SE EXPRESAN

:§ ‘:;.:,"’ 33 'ék‘ § 8'§

3 S £ 185 §>%| = | 58

3 > £y sui N 28

b $ | g% | &8 [ 2¥™ 3§ %=

3 g S | 3% g S8

& & Nn? [ 2

«ABC» ... ioo chh lie eee een e 49 2 — 15 9 23 . —
«Arriba» .. oo o0 ool el e o e 53 2 1 14 13 22 1
«Diario de Barcelona» ... ... ... 16 —_— — 2 <] - J—
«El Alcdzar» ... ... .o e e ol 19 — — 6 1 11 1
«E! Correo Cataldn» ... ... ... ... ... 24 2 2 3 4 13 —
«El Norte de Castilla» ... ... ... ... 8 — — 3 2 3 —
«El Pensamiento Navarro» ... ... 7 1 — 3 1 2 —
«ldeal» ... ... .o oo ol 21 — — 6 2 13 J—
«informaciones» ... ... ... ... .l - 24 —- — 4 1 18 1
«La Gaceta del Norte» ... ... ... ... 13 1 — 1 1 10 —
«La Vanguardia» ... ... ... o vl el 32 1 — 9 5 16 1
«bLa Verdad» ... ... .ov ver een e el 3 — — 1 — 2 —
«La Voz de Galicia» ... ... ... ... 10 — — — — 10 —
«Madrid» ... ... .. L 15 1 — 4 2 g . —
«Noticiero Universal» ... ... ... ... .19 — — 1 2 15 1
«Pueblo» ... ... el il eee eer el Q@ L — — 2 1 5 1
«Tele-Express» ... ... ... 18 2 — 3 — 13 —_
L € T 19 2 — 7 1 7 2
TJOTAL ... .. o o 359 .14 3 84 51 . 199 8
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CUADRO 7

NUMERO DE NOTICIAS NACIONALES Y LOCALES APARECIDAS EN PRIMER LUGAR SOBRE LOS DISTINTOS APARTADOS QUE SE EXPRESAN

éé @ 28 5 §§ 3 ) %
S |fsf %% % | SE sl EE N8 sE

-§§§ L BN = SN ;‘8 g E‘g Ta =R
S5 > S-S S

R N N]S

<ABC» ... 323 35 31 13 28 28 36 27 34 21 36 34
«Arribas ... ... ... .. 331 33 25 14 33 29 34 33 35 25 36 34
«Diaric de Barcelona» 312 31 30 10 27 24 34 25 36 27- 35 33
<El Alcdzar» v oo il il il ce e e e e 295 32 24 1C 31 14 35 31 34 19 36 29
«El Correo Cataldn» ... ... ... ... civ ver ver es 294 24 33 3 29 28 31 25 34 21 34 34
«El Norte de Castilla» ... ... ... ... cov s .on 287 31 31 7 29 14 28 30 36 18 36 27
«El Pensamiento Navarro» 239 31 32 3 27 8 26 12 35 10 36 19
«ldeal» ... ... .. .. L. 307 31 30 10 30 22 35 31 31 18 36 33
«infarmaciones» ... ... ... Lo vl e s el 250 34 20 6 27 14 21 19 31 23 36 19
«La Gaceta del Norte» ... ... ... oo it wee 250 29 28 2 27 11 26 20 33 12 36 26
«la Vanguardia» ... ... ... oo ve eih eee aee aes 335 31 29 16 36 28 35 31 36 22 36 35
«lLa Verdad» ... ... ... ... 289 31 26 10 25 17 29 31 34 16 36 34
«la Voz de Galicia» ... ... ... oo cir aer een ae 242 28 17 1 21 11 24 27 30 22 36 25
«Madrid» ..o vi il il i s e e e e s 250 29 18 8 20 17 32 18 33 18 36 21
«Noticiero Universal» ... ... ... oo oo ool e e 295 26 26 11 28 20 33 27 36 22 35 31
«Pueblo» ... ... Lo il Lol il el el s aee ees 247 29 20 9 22 8 16 30 28 24 36 25
«Tele-Express» 267 25 16 5 34 14 27 30 31 17 36 32
QYE® tee cer ee et eee eee ane eee eee aen ees s 312 33 32 11 33 20 31 30 36 23 36 27
TOTAL .. vet vt it eve eee eee wee e 5127 543 468 149 507 327 533 477 603 358 644 518
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CUADRO 8

NUMERO DE NOTICIAS NACIONALES Y LOCALES APARECIDAS EN SEGUNDO LUGAR SOBRE LOS DISTINTOS APARTADOS QUE SE EXPRESAN

OLNILLSNI THA SV.ISHNONH

S |grsl S8 § | S5 8% 88 E. | ER 8RR 5| %S
= Ses | mE g g8 28 30 g > 5 5 N S
. 832 | &. < SR BN SN 5w i =
Saw - ~ SN S RS = =
=g N 33 >
! ] | ] | |

«ABC» ... ... e ol 239 29 17 —_ 17 19 35 17 34 5 36 30
GAPFIDA» ... til cih heh did eee eee e e e ees 258 23 14 6 28 1 34 30 35 11 36 30
«Diario de Barcelona» ... ... ... ... ... .o . 208 23 14 3 21 12 27 16 32 13 23 24
«El Alcdzars ... ... ..o il aih eid iid een eee aes 196 22 9 5 19 1 27 22 31 9 36 15
«El Correc Cataldn» ... ... ... o0 oo i e e 211 22 20 —_— 24 11 21 19 26 12 34 22
«E! Norte de Castilla» ... ... ... cv ver eer one 174 19 18 —_ 16 3 21 19 27 2 30 19
«El Pensamiento Navarro» ... ... ... o0 e aee 156 30 21 -— 12 1 14 6 27 2 35 8
«ldeal» ... ... ... .. L. 209 26 21 4 19 5 28 17 22 5 35 27
«Informaciones» ... ... ... oo il eer e e aee 150 26 4 — 18 5‘_ 8 13 25 [ 36 9
«La Gaceta del Norte» ... ... ... ... ... oo o0 140 14 17 — 15 3 n 7 20 2 34 17
«La Vanguardia® ... ... oo oeei vee cer e e 263 25 19 7 28 17 26 27 36 11 35 32
ela Verdads ... oo ol cih ai ee aee e e e 195 22 14 1 16 6 21 23 24 4 36 28
«la Voz de Galicia» ... ... oo vt cer ver eee ann 123 13 5 1 7 3 16 17 17 4 25 15
eMadrid» .. ..ot cl i een e e eee een aee 129 20 7 3 5 4 19 4 23 2 36 6 -
«Noticiero Universal» ... ... ... c. voo cie eee one 193 16 14 3 17 ] 25 15 33 9 34 21
«Pueblo» ... .. Lo Ll o e e e e 145 21 4 1 15 1 2 25 18 8 34 16
«Tele-EXpress® ... .o vvn i ver vet v e een aee 184 18 7 2 21 5 19 20 26 6 36 24
CYAD tit th ehe vee aee v eee e ere een e e 216 27 21 4 17 4 26 26 30 8 34 19
TOTAL ... (. cer vt vee eee e eer .o 3389 396 246 40 315 117 380 323 486 119 605 362
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CUADRO 9

NUMERO DE NOTICIAS NACIONALES Y LOCALES APARECIDAS EN TERCER LUGAR SOBRE LOS DISTINTOS APARTADOS QUE SE EXPRESAN

£ g 28 g
§§§ 83 | & 3 -Sg 53 '§§ 320 ed | 5 | g
P IE L R R
S OISIE| RS 0B | SE|ERS° RNl m, | R | A
EYR M. L8 L&Y | e 8a ] g )En TR -

] a ~ 3
«ABC» ... ... ... ... 175 22 10 7 Q? 28 10 27 5 33 23
«Arriba» .., ... ... .. 181 13 6 23 é 26 21 28 é 29 22
«Diario de Barcelona» 120 15 7 9 3 18 9 24 4 15 14
«El Alcdzars ... ... Lo iii cev i ees e ves ees 114 14 4 —_ 9 1 15 10 20 3 32 6
«El Correo Cataldn» ... ... vev ver ver cen eee aae 127 13 13 — 9 3 14 11 20 4 28 12
«El Norte de Castillas ... ... vov vor eee e onn 91 8 8 —_ 8 1 12 13 17 1 13 10
«El Pensamiento Navarro» 95 19 12 —_— 6 —_ 6 1 18 1 28 4
«ldeal» ... ... ... .o el e 129 21 12 8 1 20 5 13 3 32 12
«Informaciones» ... ... ... ... ... el e e 85 21 — — 6 3 2 2 14 — 34 3
«La Gaceta del Norte» ... ... ... v ver wen .oa 69 5 6 — 6 1 6 2 9 — 24 10
«la Vanguardia» ... ... ..o cii vir et een een an 198 17 10 21 9 21 18 33 7 34 26
«La Verdad» ... ... ... ... ... .. 110 11 8 — 4 3 8 14 13 1 35 13
«La Voz de Galicia» ... .co oo cir cor wen win ol 59 [ —_ — 5 1 8 8 10 1 13 7
eMadrid» ... .ol sl il et el e e e e 73 13 2 — —_ — 12 1 10 2 32 1
«Noticiero Universal» ... ... ... coo ol oon wie il 117 12 7 — 8 3 17 5 28 3 24 10
«Pueblo» ... ... ci eee o o 81 10 2 — 6 — 1 20 10 2 25 5
«Tele-EXPress» ... .ov civ cer ven nen e nen aee es 109 12 — — 11 2 10 7 17 3 35 12
CYAD it vit ih v ee dee eie eee see see see an 137 20 11 —_ 12 2 17 13 21 3 30 8
TOTAL ... ... oot i ee e oes 2.070 252 118 158 48 241 170 332 49 496 198
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CUADRO 10

NOTICIAS REFERIDAS A LAS CUESTIONES DE LOS EE. UU. DE NORTEAMERICA QUE MAYOR FRECUENCIA

QUE APARECIO EN CADA UNO DE LOS PERIODICOS

HAN TENIDO, CON EXPRESION DEL LUGAR EN

3 o
[ I = I U B & N B & S 1 52
TEMAS SE 8% | < |la T 02 & 5K
. 1335
O
|
TOTAL 198 16 18 18 7 20 8 7 9 5

Rescate de la bomba atdmica americana perdida
en Palomares; traslade de la tierra radiactiva
al cementeric de Aiken ...

Visitas de personalidades de la vida politica
norteamericana a personalidades politicas es-
pafiolas ... ... ool s Ll s

El almirante Gillete sustituye al general Donovan
como Jefe del grupo militar conjunto de los
EE. UU. en Espafia ... ... cov il een ein e Ll

Llega a Barcelona una antena para el control de
satélites tripulados que serd instalada en Ro-
bledo de Chabela ... ... ... ... ... .. ... ...

En los Estados Unidos aumenta la confianza en
el porvenir de Espafa y se incrementan entre
ambos pajses contactos de toda {ndole, espe-
cialmente de tipo comercial

Visitas de personalidades de la vida politica
espafiola a personalidades de la vida politica
NOrteamericand ... ... ... vev oit eee aie eer e

OIrOS vvv vvt cve ter er vee er e eee e e ees

4] 5 3 2 3 2 2 1 1 2

21 2 1 4 1 2 2 — 1 —
3 2 1 1 1 2 — 1 i —
13 — .2 1 = 2 = =
29 1 3 3 — 1 — 1 3 1
2 — 1 12 2 2 1 1o
5 6 7 6 — 9 2 3 2 1

1 T 1 — 21— — 2
1 1 — — 1 — — T —
-~ 2 — — 1 2 — 3 —
4 4.3 — — 3 — 1 1
2 2 1 — 2 — 12




CUADRO 11

NOTICIAS REFERIDAS A 'LAS CUESTIONES DE RUSIA Y PAISES SATELITES QUE MAYOR FRECUENCIA

QUE APARECIO EN CADA UNO DE LOS PERIODICOS

HAN TENIDO, CON EXPRESION DEL LUGAR EN

GN
Van
vd
vG
Md

~
o
& Q ~ @] ] 4 3
TEMAS g;;‘g;qwozm~5
335
o
|
TOTAL 155 10 12 3 9 15 16 5 9 6
Al finalizar el XXIt! Congreso del P, C., la URSS
adopta una postura de intransigencia politica
parcialmente suavizada Oltimamente ... ... ... 11 1 _ — = — 2 1 1 —
Se desmiente por parte de Espafia que haya un
proyecto de relaciones comerciales directas con
Rusia .. cov vvv eee et e L 13 1 — 1 1 3 1T - - —
El Pacto de Varsovia en fermentacién: Rusia
parece dispuesta a aceptar una disminucién
de su autoridad para su mantenimiento ... ... 9 1 — 1 —_ — = — T —
Reportajes de viajes a Rusia ... ... ... .. oo ... 12 _ - — 2 1 1 — 2 —
Visita turistica a Espafia de un grupo de inte-
lectuales rusOS .. vov sie ced iit ee e e s 9 1 1T —  — 2 — — 2 —

101. 6 11 1 6 9 12 4 3 6

S R —
— 1 2 = - 1 = 2 =
— 1 - = 4 =)
—_ - 2 - = — 2 1 1
- 2 1 —




CUADRO 12

NOTICIAS REFERIDAS A LAS CUESTIONES DE EUROPA OCCIDENTAL QUE MAYOR FRECUENCIA HAN TENIDO, CON EXPRESION DEL LUGAR EN QUE
APARECIO EN CADA UNO DE LOS PERIODICOS

<
QE [&] 8 .
& Q ~ SR S) Z Z 3 [CIR ] D S
TEMAS §F§ 2 3|82 || R 8| |82 s B|”|& |8
0 1

| | | T 1 | -

TOTAL 714 66 71 36 48 36 38 28 43 34 28 51 30 17 40 36 36 30 46

Secuestro de Monsefior Ussfa ... ... ... ci cee vee 86 3 3 6 5 5 4 6 7 9 5 3 4 5 3 2 6 5

El caso Gibraltar ... ... ... .. ... ..o 298 3] 35 14 20 11 17 1 17 1N 9 19 15 6 20 14 146 9 23

El accidente de los Mystere en Huelva ... ... 27 3 11 2 — 2 2 3 2 i 1 2 1 1T - 2 2 1

Viaje del general De Gaulle a Mosci ... ... ... 29 4 1T — 10 1T - — 1 1T — 1T — 1T — 2 5 2 —

Visitas de personalidades de la vida politica '

espafiola a personalidades de la vida politica

CUIOPEA ..r vvs ver aen oee nee aee are een eee aae 46 4 5 3 3 3 3 1 1 1 3 5 1 1 3 3 1 1 4
Prohibicién por parte espafiola a que los aviones

britdnicos utilicen nuestro espacio aéreo ... 29 3 2 1 1 2 3 2 2 — 2 3 1 2 — 2 1 1 1
Visitas y coloquios de misiones comerciales e

industriales con Europa ... ... ... ... ... .l 28 1 4 —  — 1 1 1 1T — 2 2 — — 4 6 — 3 2
Visitas de personalidades de la vida politica eu-
ropea a personalidades de la vida politica

espafiola ... . v e 28 1 2 2 1 5 2 1 2 3 — 2 1 — 3 — - 3 —
Joshua Hassam celebra conversaciones en Lon-
dres con el ministro de Colonias sobre el

future politico de Gibraltar ... ... ... ... ... 8 — — 1 — 2 T — - - — 2 — T —_- - —  — 1
Relaciones comerciales y culturales con Europa

Occidental ... ... viv cir cir see vee e wee e 12 — @ — — - — 2 — 2 1 T — — — - 1 4 T -

OPOS tt vvr ver vee crn eee es eer eee see eve eas 123 16 18 8 6
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CUADRO 13

NOTICIAS REFERIDAS A LAS CUESTIONES DE HISPANOAMERICA, PORTUGAL Y FILIPINAS QUE MAYOR FRECUENCIA HAN TENIDO, CON EXPRESION DEL
LUGAR EN QUE APARECIO EN CADA UNO DE LOS PERIODICOS

chAS
N q I = = g ] ) ST
TEMAS 5:% @lsja | Sl 2|8 B85 3= BIE 82| E |8
G
l | l | o | | | |

TOTAL ... .. 522 56 66 35 27 39 23 12 25 21 18 42 14 16 24 26 24 21 33

Visitas oficiales de personalldades de Ia v1da
politica espafiola a Hispanoamérica ... ... 38 9 2 — 2 6 — — - 3 4 — —  — 3 - — 4 5

Visitas oficiales de personalidades de la vnda
politica hispanoamericana a Espafa ... ... ... 102 10 12 8 4 9 4 2 4 3 4 12 3 5 4 7 6 3 2

Relaciones comerciales. Convenios econdémicos y

asistencia técnica con Hispanoamérica. Con-

venio de colaboracién nuclear con Argentina. 69 4 11 3 5 8 - 2 2 — 4 8 i 3 5 2 3 3 5
Centroamérica solicita de Espafia ayuda para su

integracién regional. Relaciones de Espafia con

el Mercado Comun Centroamericano ... ... ... 10 2 2 1T - - — 1 — 1 - — T - = - - 2 —
Relaciones de fomento cultural y cientifico de

Espafia e Hispanoamérica. Relaciones diplomé- .

ticas y protocolarias ... ... .ov eer ee aen .l 65 7 11 6 3 3 5 2 4 2 — 5 — 2 1 7 1 2 4
Acercamiento econdmico, social y técnico entre

los paises hispanocamericanos y Espafia (viajes

de los ministros Garcia Moncé y Nieto Antu-

nez) . 38 3 5 5 1 2 3 — 3 — 3 6 —  — 1 2 1 2 1
Lépez Rodé durante su vxa;e a Iberoamérlca ex-

plica el Plan de Desarrollo espafiol y la nece-

sidad de una cooperacién para el desarrollo

econdmico e intercambio comercial con Es-

pafia ... ... 69
Maniobras mmlares Iuso—espanolas 14
Espafia continuard sus relaciones con eI nuevo

gobierno argentino apllcando la doctrina Es-

trada ... . 12 1 1 1 1 1 1 1T - = = - — 1 1 1 1T — 1
Reanudacién de relacnones plenas entre Espana y

Méjicc. Facilidades a los espaficles que entren

en Méjico como turistas ... ..o v n e e 14 1 3 — - 2 3 - - - - - = - = - 1 1 3
OIFOS ev e cve e eee aie ame are wae eee aee ees 91 15 13 3
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CUADRO 14

NOTICIAS REFERIDAS A LAS CUESTIONES DEL TERCER MUNDO QUE MAYOR FRECUENCIA HAN TENIDO, CON EXPRESION DEL LUGAR EN QUE APARECIO
' ' EN CADA UNO DE LOS PERIODICOS

Crag
: tlv =)ol o)z |82 5§31 63|nlo|m|s
TEMAS §§ Sl | Slo|z |8 ~|IS|B|8|s | 8|8 |=2|&]& |~
w J
| \ l I E T —_Q
TOTAL .. 1158 93 88 54 69 64 47 40 75 83 63 72 26 67 61 76 51 71 58
La guerra del Vietham ... ... ... .. ... ... ... 471 29 29 13 37 20 20 18 26 39 37 29 11 29 22 31 25 34 22

La responsabilidad norteamericana en el Vietnam
es cada dia més acusada. Descontento del

pueblo americano ... ... .. oo .l e el 19 2 1 1 T - = - — 6 — 1 — 3 1 2 — 1 —
Politica americana ' respectc de la guerra del

Vietnam ... oL ol L e e 64 4 7 3 4 2 4 — 3 2 4+ 5 — 6 6 1 6 2 5
Vi_sitas.cficiales de perscnalidades de Arabia :

Saudita ... ... oo el el e 40 5 5 3 3 — 3 1 4 — 2 3 1T — 3 — — 3 5
Promesas de ayuda al Vietcong por parte de .. .

Rusia, China y palses satélites ... ... ... ... 28 1 1 2 3 3 — 1 1 1 1 3 — 3 ] 3 1 1 2
Gestiones inglesas en favor de la paz en Vietnam. 33 2 2 — 1 2 3 2 3 2 5 3 3 2 — 1 — 1 1
Intervencién del Papa en favor de la paz en Viet-

NAM v it ch iee e v e e e s e s 27 2 1 — 1 2 1 2 4 5 [ 1 1T — 3 — 2 —
Viajes de De Gaulie y gestiones francesas en favor ’

de la paz del Vietnam ... ... ... ... ... ... 64 3 7 6 2 6 2 2 3 6 4 2 2 3 5 4 2 2 3
Protesta de la O.N.U. por la accién norteame-

ricana en el Vietnam y gestiones en favor de

18 PAZ tor eer een e e e e e e 20 2 1 2 10 1T — 2 2 1 — — 3 - 2 12
Crisis interna del Vietnam: Actitud de protesta |, '

del pueblo vietnamita ante las elecciones ... 182 23 14 10 11 13 7 9 7 4 2 13 4 8 10 16 11 13 7

L0 3o 1 0 1] 20 20 14 6 15 6 5 22 16 6 12 4 12. 10 15 4 11 1N




CUADRO 15

NOTICIAS REFERIDAS A LAS CUESTIONES DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES QUE MAYOR FRECUENCIA HAN TENIDO, CON EXPRESION DEL LUGAR
EN QUE APARECIO EN CADA UNO DE LOS PERIODICOS

!

w
N<
SRl Rl l=]|vlol= ziS8in|o|ln|n|leln s
TEMAS 52 g < ) < S| = a Bl E| 3 S| =N N VI I T
4]
i | | | | I | ! | J | l |
TOTAL 237 19 29 16 15 14 9 5 13 14 6 16 12 5 1 12 11 8 22

La subcomisién del Comité de Descolonizacién
de las Naciones Unidas visita los territorios de
Guinea Ecuatorial, invitada por el Gobierno
=1 =T L) R 47 2 5 5 2 2 2 2 4 3 1 3 2 2 1 2 3 3 3

Repercusidn en Espafia de la actitud y retirada
de Francia de la O.T.A. N. Espana debe in-
gresar en la O.T.A.N. ... .o o Ll Lo . 25 3 3 2 3 — T — 2 1 1 1 1 1 2 3 —- - 1

Espafia en diferentes reuniones de la O. L. T. ... 9 1 2 1 17 - — — ! - = = = - = - 1 1 1

Quinta conferencia regicnal de la F.A. Q. Otras
reuniones de la F.A.O. ... ... ... ... L ... 16 1 1 2 2 1 1 - 1 —  — 1 1 T — = = - 4

Distintas etapas en la marcha de las negociaciones
del ingreso de Espafia en el Mercado Comdn.
Alemania pide que continden las negociaciones. 40 3 2 1 1 5 1 3 1 4 1 3 1 1 4 2 1 4 2

Los acuerdos adoptados por el Mercade Comin
repercuten sobre determinados sectores de la )
economia espafiola ... ... .o cn el L el el 11 3 — 1 2> —_ - = T — — 1 —_ — 1 1T —- =

Relaciones de Espafia con la O.C.D.E. ... ... ... 1 — 3 1T - 1 1T - — 1 2 1T - - - — = = 1
OEFOS ver en cee vee vee ve e e e an eee eas 78 6 13 3 4 4 3 — 4 4 1 7 6 — 4 4 5 — 10




CUADRO 16

NOTICIAS REFERIDAS A LAS CUESTIONES POLITICAS, INSTITUCIONALES Y ADMINISTRATIVAS QUE MAYOR FRECUENCIA HAN TENIDO, CON EXPRESION
DEL LUGAR EN QUE APARECIO EN CADA UNO DE LOS PERIODICOS

| =
SR o g
TEMAS §§ 2 818382 |B (|88l B|R|8|elr|E|S
3
! | l i 1 T [ [ I T T
TOTAL ... ... ... ... . 1191 86 69 69 68 59 58 80 78 81 48 73 64 47 62 54 60 55 80
Incidencias de los separatistas vascos ... ... ... 30 1 2 — 3 2 1 — 2 2 i 2 3 1 i 1 3 3
Futuro de Espafia - Referéndum ... ... ... ... ... 87 4 4 3 4 2 4 8 9 5 1 4 5 — 7 3 5 3 16
Politica local ... ... cov tir ter vie aen ae e e 49 5 1 3 4 3 1 2 2 12 4 4 — 2 1 2 1 2
Problemas Profesionales (médicos, practicantes, ’
farmacéuticos) . . 1Y 6 1 1 4 2 2 1 2 4 4 4 2 3 7 4 2 3 4
Tribunal de Orden Pubhco e e 122 6 3 8 10 7 10 12 7 7 1 6 10 6 7 5 1 7 4
Incidencias de sacerdotes en Barcelona ......... 28 1 3 — 4 2 1 1 — 4 2 — 2 2 1 1 1 2 1
«B.O.E.» - Comunicaciones - Notas ... ... ... 56 3 5 2 7 2 2 1 13 3 2 — 6 — 1 3 2 2 2
Cortes, Consejos de Ministros ... ... ... ... ... 97 8 3 7 3 4 4 6 8 4 2 7 6 4 6 6 7 6 6
Exaltacién del Régimen ... ... ... oo civ vee e ol 27 4 — — 1 2 —_ - — 2 — 3 - — 2 5 3 1 4
Viajes de ministros por Espana 30 2 2 5 1 — 2 2 3 2 — 2 1 T - — 5 -~ 2
Congresos - Asambleas - Comisiones ... ... ... ... 48 3 4 6 1 4 5 1 1 2 3 2 2 3 2 3 1 3 2
Maniobras militares - Semana naval ... ... 27 1T — 2 — 2 — 1 2 — 5 1 2 2 3 1 2 "2
Desérdenes estudiantiles ... ... ... ... ... oo .l 24 3 1T — 1T - — 1 1 7 —  — 1 — 4 2 1 — 2
Politica provincial . e e P 27 8 1 1 — 1 2 2 1 — 2 — 6 — 1 1 - — 1
Homenajes - lmpostaones - Condecoraclones .. 48 4 5 3 1 3 3 1 4 6 2 8 — — 3 1 1 2 1
Nombramientos - Tomas de posesnon ......... 29 2 3 2 3 3 1 3 1 1 — 2 3 1T — 1 3 — -
Vida militar - Marina ... ... . 51 5 4 2 1 4 4 1 7 2 5 2 3 3 2 2 2 2
Direccién General de Samdad (Campana vacu-
nacién, etc.) ... ... ... 54 —_ 3 3 1 4 5 3 4 4 6 9 1 2 1 2 2
Articulos en torno al reglonahsmo 22 - = —= - = 16 — — 2 3 1T —_- - = - = =
L0 (o N 279 20 24 21 19 12 11 18 12 16 13 15 10 13 ¢ 20 15 22




CUADRO 17

NOTICIAS REFERIDAS A LAS CUESTIONES MORALES Y RELIGIOSAS QUE MAYOR FRECUENCIA HAN TENIDO, CON EXPRESION DEL LUGAR EN QUE APARECIO
EN CADA UNO DE LOS PERIODICOS

= ;
N
<03 8] ~ - I3 s o [ S
TEMAS §§ 215138 % S| 2!z |=2|&8|5 KIS S-S I I I SR
& o
l I | J l { ! | | l | | |
TOTAL ... e wee ee e wee ... 832 58 45 51 37 66 57 65 63 24 51 58 48 22 27 47 26 23 64
Procesiones de Semana Santa vee eee 18 2 2 J— 1 2 — 3 — 1 1 2 2 - = - - 1
Comisién permanente de la Conferencm Eplsco-
pal Espafola. Reuniones. Conclusiones y co-
mentarios ... . 96 5 6 7 9 10 2 2 5 4 9 6 4 ] 3 5 4 5 9
Reuniones de [a Comlstén Vatlcana del Control
de la Natalidad, conclusiones y comentarios. 21 3 — 3 — 1 1 1 2 1 1T — 2 1 — 1 2 — 2
Unidad de las iglesias cristianas. Ecumenismo ... 20 3 1 — 1 3. 1 3 1T — 3 _ - — 1 —_—— - 3
Penetracién de la doctrina conciliar de la Iglesia. 31 1 —_ 2 2 2 — = - 5 2 7 - 3 2 — 1 3
Visitas y alocuciones pastorales. Noticias del
«Boletin Eclesidstico del Arzobispado» ... ... 46 1 3 5 2 6 4 1 5 2 4 5 1 —_ 1 2 — 3 1

Organizacion interna de la Iglesia (vicariados

elevados a dibcesis, nombramientos, consa-

gracién de obispos) ... .. 26 5 2 1 3 2 2 - = — 1 1 — 1 1 3 1 1 2
Disposiciones particulares sobre los ObISPOS Motu

propio «Ecclesiae Sanctae», etc. Reunién de

obispos y parrocos ... ... 52 3 2 3 3 8 3 4 4 2 2 4 — 1 2 5 3 2 1
Reunién de catequesis de sacerdotes y seglares en )

Madrid prohibida por las jerarquias eclesias-

ticas (Accién Moisés) . © e e e e e 22 2 1 1 1 2 1 2 2 1 1 2 3 1 — 1 1 —_—
Enciclica del Papa sobre la paz del mundo

(«Christi Matri Rosarii»). Alocuciones del San-

to Padre ... ... 35 1 1 2 3 1 2 3 3 2 3 1 2 1 1 3 2 1 3
Artfculos literarios sobre temas rellglosos y cato—

licismo espafiol ... ... ... . 99 1 6 6 1 8 13 15 13 5 5 9 7 2 5 2 — 1 —
Celebracién de fiestas religiosas, coronaciones,

peregrinaciones, novenas, canonizaciones, etc. 97 2 1 10 1 11 9 13 7 1 5 13 9 4 3 6 — | J—

Manifestacién de sacerdctes en Barcelona, noti-

cias y comentarios desfavorables. Consecuencias

POHLICAS vv cor vve ten wvr sre ven sme ses soe was 2] 2 —~ 3 1 1 — 2 1 -—
EEOS ovr eer eer eee e eee eee mee eee ees ane e 248 27 19 4 10 10 15 19 17 5 1 12 11 6 5 16 12

—
I
N
N
N
—_
—_

ur N
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NOTICIAS REFERIDAS A LAS CUESTIONES LEGISLATIVAS QUE

CUADRO 18

MAYOR FRECUENCIA HAN TENIDO, CON EXPRESION DEL LUGAR EN QUE APARECIO EN CADA
UNO DE LOS PERIODICOS

.|
=
‘ =% | g
TEMAS. s¥| 3
. 313
o}
TOTAL toovie o e e e e 197 14
Debate en las: Cortes sobre el proyecto de: Ley :
del Régimen Especial Agrario de la ‘Seguridad .
Social civ vt i e e e eed e e e e e 48 1
Debate en las Cortes sobre fa Ley de Derechos
de la Propiedad Intelectual en las Obras Cine-
matograficas ... .. col il i aid cve e een ons 27 4
Debate en las Cortes scbre la Ley de Reforma de
Haciendas Locales ... ... ... ... 0 .o e 37 2
[ 85 7

Arr
DB
Al
ccC
NC
PN
Id
In
GN
Van
vd
VG
Md
NU
Pb
T8
Ya

7 4 4 1 1 1 6 — — 4 3 1 4 3 3 2 3
3 3 2 - = - 2 - — 3 — — 3 3 1 — 3
3 3 2 1 4 ] 3 — 2 3 2 1 2 2 3 1 2




CUADRO 19

NOTICIAS REFERIDAS A LAS CUESTIONES ECONOMICAS QUE MAYOR FRECUENCIA HAN TENIDO, CON EXPRESION DEL LUGAR EN QUE APARECIO EN CADA
UNO DE LOS PERIODICOS

3 o
Ejla | x|lw| b0 Z | z | 8B lov|B | nleoe (w2
TEMAS §§ Bl |S|o|= |R |28 8|5 | 8|8 |88 |& |~
6]
| | ) } | l | | !
TOTAL ..o Lol oo ol s e Wl 980 52 84 57 59 62 53 45 57 51 48 85 45 33 25 53 43 66 62
Comentarios sobre la renta «per capita» y coste )

de vida voi ih ter ein crd eir eve cee eee eee L. 34 —_ 2 1 2 2 4 — 4 2 1 2 — 2 — 3 2 4 3
Comentarios generales sobre el Plan de Desarrollo. 42 1 5 1 2 2 1 2 4 5 — 6 1 2 1 2 2 2 3
Noticias sobre produccidén, mecanizacién y- refor- )

MA AGTari@s ... vev ees oo ees ses sre eer een oaen 121 5 11 4 6 11 10 13 5 2 2 7 11 4 3 7 6 6 8
Produccidén y campafa cerealista ... ... ... ... ... 41 7 5 — 8 1 10 2 3 3 — — 1 — 2 2 - — 2
Produccién y campafa vitivinicola ... ... ... ... 38 5 4 1 5 2 2 2 —_ 1 2 2 3 1 — 4 — 2 2
Ncticias generales sobre ganaderia ... ... ... ... 34 4 1 — 1 1 5 5 3 — 1 1 1 5 — @ — — 1 5
Produccién industrial e informes de las Cdmaras :

de Industria ... v.v vie eee ven ees een ee eee aae 47 — 9 3 2 1 _— — 4 3 5 8 2 — 1 — 1 4 4
Creacién de nuevas industrias: pollgonos de des-

arrollo, campo de Gibraltar, Zorita, etc. ... 98 7 8 5 2 8 4 8 8 1 6 7 2 6 5 4 3 6 8
Informacién econémica de provincias espafiolas. 48 1 3 8 1 5 3 1 2 2 4 6 4 4 — @ — — 4 —
Declaraciones de ministros y personalidades de

la vida politica sobre la economfa espafiola ... 70 2 3 10 3 5 4 — 8 4 4 10 — T — 5 3 9 4

[0 o T (e 4 20 38 24 32 24 10 12 21 28 23 36 20 8 13 26 26 28 23




CUADRO 20

NOTICIAS REFERIDAS A CUESTIONES DE VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS QUE MAYOR FRECUENCIA HAN TENIDO, CON EXPRESION DEL LﬂGAR EN QUE
APARECIO EN CADA UNO DE LOS PERIODICOS

3 l
Blo 2
& & ~ | O D 2 = ks ICIN - D e |3
TEMAS §§§;qwozmﬁﬁwg>>gzms~>~
[
0]
| l | I |
TOTAL ... ..o oo oo w492 56 46 39 16 42 18 9 28 22 15 54 26 15 21 29 9 21 26
Construccidn y mejora de carreteras y de.accesos . :
a ciudades, Reclamaciones y criticas ... ... ... 117 11 10 8 3 14 2 1 5 4 é 19 2 2 8 13 2 4 3
Plan de modernizacién de la Renfe y reclama-
ciones de sus usuarios ... ... ... vil il el el 33 6 — 3 1 2 1 1 1 | I— 5 2 1 3 2 1 2 1
Inauguracion de nuevos  servicios telefénicos y
criticas sobre servicios ya existentes ... ... ... 47 5 7 7 — 6 2 1 2 1 2 3 3 — 1 3 1 2 1
Escasez de viviendas y construccién de vivien-
das con proteccién oficial ... ... ... ... ... ... 87 3 5 2 4 6 5 4 9 7 2 5 11 8 2 4 — 2 8
Problemas de transporte aéreo y mar(timo: cons- . i
truccién y mejora de puertos ... ... ... ... 43 7 5 5 — 3 L 1 5 3 5 2 1 1 1 - 2 1

OroS vv ver cer cir it et eie e ve e een e 165 24 19 14 6 11 7 2 10 4: 2 17 6 3 6 6 5 9 12




CUADRO 21

-

NOTICIAS REFERIDAS A LAS CUESTIONES DE EDUCACION Y CIENCIA QUE MAYOR FRECUENCIA HAN TENIDO, CON EXPRESION DEL LUGAR EN QUE

APARECIO EN CADA UNO DE LOS PERIODICOS

3 .
& ] - (] &) 2 3 4] k]
TEMAS SE 2§ |3 |%|3]= E|=IE|&]s|R|B|E&
By .
o]
| L |
TOTAL 1154 99 94 79 77 66 61 46 83 31 43 82 58 48 63
Arte. exposiciones, reconstruccidn de edificios,
arte popular .. 158 14 12 8 7 9 6 9 1N 1 9 13 13 6 9
Incidentes estudiantiles en distintas universidades
espafiolas. Problemas de las A.P.E_ ... ... ... 174 8 10 9 19 10 13 9 11 3 5 13 10 9 8
Cuestiones de investigacién cientifica (medicina,
quimica, laboratorios) ... ... .ve cvv vee eee wes 88 3 1 7 2 1 2 8 4 6 8 4 4 4
Seccién literaria. Libros nuevos, Feria del Libro. 109 12 15 6 16 ) 10 1 4 5 — 7 1
Nuevos centros docentes. Ayudas de educacién ... 57 7 8 5 2 3 — 4 1 6 2 4 1 2
Cursos de verano ... ... ... .. 46 12 3 3 1 3 6 2 1 1 4 — 1T —
Articulos literarios. Historia, Problemas del idio-
ma y ortogréficos ... ... ... e wen wen e s 81 1 2 4 I 6 6 10 1 4 7 4 5 7
Problemas estructurales en la ensefianza superior.
Necesidad de nuevas Universidades y de mejora
de la Universidad ... ... ... ... oo oor e el 73 5 6 2 5 2 7 1 4 3 — 5 3 6 2
Problemas estructurales en la Ensefianza Media y
Primaria. Falta de locales de ensefianza ... ... 70 2 3 5 8 2 4 1 3 7 2
Musica y conciertos ... ... ... .o oo oo aee en 46 2 2 6 1 — 1 2 2 1 2
O1FOS ver tve v een eee eee eae eee eee aee eee .. 2520 230 22 24 1V 19 12 7 19 7 1N 22

21




CUADRO 22

NOTICIAS REFERIDAS A LAS CUESTIONES LABORALES, SINDICALES Y SOCIALES QUE MAYOR FRECUENCIA HAN TENIDO, CON EXPRESION DEL LUGAR EN
QUE APARECIO EN CADA UNO DE LOS PERIODICOS

- o
= ~ g
TEMAS §§a;2<825355§22§§§‘£§
Eﬂb
' } I l S P o l l
TOTAL ... ... .. ... 970 54 84 50 63 55 62 19 53 34 29 76 68 52 283 47 75 57 &9
Elevacién de los salarios laborales en dlversas :
industrias: Convenios Colectivos .., ... 27 1 2 2 6 — | — 1 | J— 1 3 — - 3 6 — —
Elevaciones sindicales. Declaraciones del mlnlstro . .
sefor Solis ... ... . 129 5 7 [ 8 8 9 6 7 5 2 8 6 6 7 16 8
Prevencién de acctdentes de traba|o 43 2 7 4 3 2 T — 3 — 2 3 4 1 1 — 5 1 4
Reuniones sindicales para estudiar problemas de
lcs, trabajadores ... ... ... o L0 Ll 82 6 12 4 3 3 18 — 2 2 — 1N 5 1 2 8 1 3 1
Crisis laborales en la mdustrla Huelgas 61 3 2 2 2 7 2 1 3 3 2 3 2 8 1 6 — 7 7
Conflictos laborales en Gibraltar, Los entiba-
dores piden aumento de sveldo ... ... ... 21— - — 17 - — = 2 — 3 2 2 — 2 2 2 3 2
Guerra de la leche en Asturias. Los productores
se niegan a vender la leche ... ... . 41 6 3 1 5 - 2 —  — 2 4 7 - 1 2 2 1 2 3
Seguridad Social. Gastos previstos para 1968 73 7 8 2 4 2 1 6 4 3 10 2 5 3 2 2 5 —
Necesidad de revisién periédica del salario mi-
nimo, Se pide un nuevo salario minimo ... ... 41 —_ 11 2 2 2 1 2 3 3 — — 3 4 - — 2 4 7 5
Articulos y discursos sobre e futuro del sindica-
lismo espafiol ... ... ... 33 1 4 2 5 1 2 1 1 2 — 1 1 1 — — 6 3 2
Emigracién de espafioles al extran;ero Emlgrac1én C
interior ... .. 47 2 5. 2 3 5 5 — [ 2 — 3 5 5 — 1 2 — 1
Asamblea nacwnal de trabajadores campesmos en .
la Casa Sindical ... ... ... 21 2 2 1 1 1 1 2 1 — 2 3 1 —_— = = — 1 3
Problemas socio-econémicos de la agrlcultura 20 1 1 1 — - — — 1 — 1 1 2 — 8 2 4 — 8
Problemas laborales de las empresas ... ... ... ... 55 5 4 5 4 6 2 2 - — 2 3 4 7. — 2 5 3 1
Promocién y formacién profesional obrera. Este
afic se formardn mds de 10.000 especialistas. 25 3 4 — — — 3 1 5 — — 2 2 2 — 1T — 2 —

OrOS ... .. it cii vee eie st el iee aee eee aes 251 10 22 11 -18 16 13 3 12 9 8 18 26 1 2 9 21 13 29




CUADRO 23

NOTICIAS REFERIDAS A LAS CUESTIONES DE INFORMACION Y TURISMO QUE MAYOR FRECUENCIA HAN TENIDO, CON EXPRESION DEL LUGAR EN QUE
APARECIO EN CADA UNO DE LOS PERIODICOS

A
= ~ I
TEMAS 5|2 | 5 83|88 |& =|&|& §|R(R/ElE|2]E]R
[
S
I I | | ! | I 1 |
TOTAL ... oo oo v on s onn 1421 95 98 92 85 80 80 80 66 70 62 105 71 57 66 97 56 74 87
Nuevas obras de teatro. Critica ... ... 129 10 3 5 13 13 5 2 4 7 4 5 3 - 5 11 11 16 12
Nuevas zonas turisticas. Plan de promoclon turis-
tica ... .. e e eee e e 102 9 14 2 — 7 3 15 7 8 1 9 6 4 5 8 — 3 1
Nuevas pehculas de cine. Crmca .. 272 10 18 12 16 21 18 7 2 14 26 21 2 12 15 20 8 17 14
Inauguraciones del ministro de lnformacmn y TU-
rismo ... ... 39 5 5 3 2 2 — 2 2 1 1 3 — 3 2 2 3 — 3
Nozas del Mmlsterlo de Informacnén y Turlsmo
«B.O.E» ... ... 25 2 — 2 — 2 2 — 1T — 2 1 3 — 2 5 — 1 2
Festival de cine en San Sebastlan Asambleas de
cine y tealrdo ... ... L. L oo ol e el 50 3 5 5 2 4 7 3 1 2 2 4 — 1 3 1 2 1 4
Veraneos turisticos en los pueblos espafioles.
«Dia del Turista» ... .. 52 7 2 7 2 3 4 2 2 6 H 1 3 2 4 5 — — 1
Peligros para el turismo (falta de hoteles sublda
de precios) ... .. 20 — 3 | I— 1 1T — 2 1 1 3 2 1 1 2 1 — —
* Nuevos programas de TV Pruebas en color 39 1 5 2 8 2 1 1T — — 4 1 2 3 3 1 1 1 3
Criticas de programas de TV. ... ... ... 53 2 6 — 5 3 — 4 — - 2 2 3 4 6 — 9 7
Vida de estrellas ... ... ... oo cor or tee e al 24 3 2 1 3 — 4 —  — 5 — — 1 1 — — 2 /-
Festivales de muUsica y ballet 177 5 11 15 9 — 13 1 5 12 9 20 8 1t 10 14 5 10 9
Congresos, asambleas, cursos, comisiones de in-
fermacién ... ... cee e e e e e e 58 4 5 11 6 2 4 3 4 — — 6 — - 1 5 3 — 4
Congresos, asambleas cursos, comisiones de tu-
rismo ... ... Cee e e e el 32 3 3 3 2 1 1 5 — — 7 — 1 — 3 — 1 2
Nuevos hoteles y paradores 25 4 T — 1T — 3 — 4 1 2 3 — — 1 1 — 1 3
Llegada de turistas rusos a diversos puntos espa-
Aoles. Turistas de otros paises ... ... 28 3 — 1 2 — 1 2 1 2 2 3 2 1 — 2 1 4
Homenajes, premios a figuras de las letras 54 2 3 4 — 4 1 8 2 — 2 4 8 2 — 2 6
OrOS cvv wvs cee vie v eer e aee e e e e 242022 72 18 11 18 9 26 18 9 7 14 14 6 8 11 18 9 12




CUADRO 24

NOTICIAS REFERIDAS A LAS CUESTIONES DE LA JEFATURA DEL ESTADO QUE MAYOR FRECUENCIA HAN TENIDO, CON EXPRESION DE LUGAR EN QUE
APARECIO EN CADA UNO DE LOS PERIODICOS

3| o
i o ~]o]o Sl o v|n|le | w2
TEMAS §‘§ 25| RS8R (=85 IR |R|S|B|R &5
0]
| | | 1 | | | I | | I \ |
TOTAL ... ... ... ... ... ... 526 31 42 44 31 37 21 13 26 29 14 40 21 27 22 34 34 26 34
Conmemoracién de los 30 afios del Alzamiento
Nacional (artfculos, actos) ... ... ... ... ... 30 2 2 — 1 1 1 1 3 2 3 2 2 — 2 1 3 1 3
Visitas de Franco a Catalufia (actos publicos,
inauguraciones, discursos) ... ... ... ... ... 95 6 7 9 3 - 8 4 4 4 2 3 11 1 5 3 6 5 8 6
Tareas protocolares del Jefe del Estado con per-
sonalidades extranjeras ... ... ... ... ... ... 51 4 8 3 3 4 2 — 2 3 — 3 3 4 1 2 2 3 4
Visita de Franco a La Corufia (actos publicos, )
inauguraciones) ... ... ... 40 3 3 1 3 2 1 — 2 3 1 3 2 4 2 1 4 4 1
Visita de Franco a Guiplzcoa (actos, inaugura-
ciones, discursos) ... ... ... cie eer eee e aen 52 2 3 3 4 3 — 2 3 4 1 5 3 3 2 3 5 2 4
Articulos exaltando la personalidad de Franco. 23 4 5 3 2 1 — 1 1 2 — 2 — 1 — - — 1 —
Audiencias militares y civiles. Condecoraciones,
presencia de Franco en aniversarios e inaugu-
raciones ... ... .. iil iis e cee e ees ees el 72 2 — 6 5 4 5 3 3 5 3 3. 2 2 5 10 5 3 [
Viajes de descanso de Franco, Deportes - Azor ... 31 — - 2 3 3 2 — - 4 — 3 1 2 i 4 4 1 1

OIros wov cir cin ed e iee e e e e e e 132 8 14 17 7 1N 6 2 8 4 3 8 7 6 6 7 6 3 9




CUADRO 25

NOTICIAS REFERIDAS A LAS CUESTIONES DE VARIOS (DEPORTES, SUCESOS, ETC.) QUE MAYOR FRECUENCIA HAN TENIDO, CON EXPRESION DEL
LUGAR EN QUE APARECIO EN CADA UNO DE LOS PERIODICOS

~

s
TEMAS §§ § $18|=3/8|8 |8 =% 5§ § BIR|sl2 & &[S

=%
| | | I R I | R | i o
TOTAL ... 1745 105 101 73 104 96 79 99 103 106 94 105 107 74 104 93 95 107 100
TOIOS ot vit vir cil hie s e e eie e e e 229 13 14 7 10 <] 15 21 23 25 17 8 6 2 15 10 18 8 11
Sucesos ... ... 325 38 32 9 15 13 9 4 14 16 10 7 33 10 20 15 18 18 42
Deportes ... ... tiv cih i ein ee eer eee een s 603 37 36 31 37 29 36 36 33 35 37 41 36 35 34 38 26 39 7
Crénicas de Sociedades. Necrolégicas ... ... ... 59 3 — 2 — 1 t — 18 - — 3 12 7 5 3 — 1 9
Noticias metereoldgicas ... ... 31 — 1 — 3 1 — = = — 1 15 3 — 2 2 — 2 1
Miscelanea, anécdotas y comentarios varios ... ... 107 8 5 3 4 10 5 12 6 — 10 4 3 5 8 7 7 9 1
Industria de la confeccién. Modas ... ... ... ... 54 — 2 2 4 4 1 4 4 2 - 5 — 3 4 5 1 9 4
Fiestas locales ... ... ... .. o ol eee e e 65  — 2 5 2 14 5 4 2 1 5 5 3 1 2 4 3 5 2
Humor, amenidades y pasatiempos ... ... ... ... 66  — 2 — 17 3 — 9 4 3 — — 1 7 2 3 1 2 12
Visitas de personalidades ... ... ... ... ... .. ... 34 — - 2 4 1 2 2 — 7 4 6 2 — 2 — - 2 —
Concursos de belleza ... ... ... ... ... ... ... 20— - 1 3 3 1 1T — 2 - - - = 1T — 4 4 —

OIFOS vov civ cir vt hie e v e eee e e s 152 6 7 1 5 11 4 4 4 15 10 11 8 4 9 6 17 8 12




CUADRO 26

NOTICIAS REFERIDAS A LAS CUESTIONES LOCALES Y MUNICIPALES QUE MAYOR FRECUENCIA HAN TENIDO, CON EXPRESION DEL LUGAR EN QUE
APARECIO EN CADA UNO DE LOS PERIODICOS
=
:Zg 8] &~ IS "3
TEMAS TR I I O < ElS| BRI |BR &[S
&~
3
e e e S e At B '
TOTAL 1078 87 86 71 50 48 56 31 72 31 53 93 75 47 28 62 46 68 54
Creacidén y reparacién de carreteras y caminos :
vecina'es. Mejora de comunicaciones ... ... ... 39 6 3 1 1 2 3 1 2 - 3 6 1 T — 4 — 3 2
Creacién de nuevas industrias y problemas in-
dustriales de dmbito lecal ... ... .. oL 28 1 4 3 4 | I— 1 5 — 1 4 — 1 1 1T - — 1
Creacidén de salas culturales, bibliotecas, escue-
las y actos de fomento cultural patrocinados
por los Ayuntamientos ... ... 48 6 5 3 1 2 3 2 1 1 1 5 2 4 2 4 3 2 1
Preblemas de transportes urbanos e e e e 52 5 5 6 5 4 2 1 1 2 3 2 - - 1 3 3 4 5
Actividades del Ayuntamiento (pavimentacién,
alcantarillado, alumbrado, etc.} ... ... ... 124 20 1 3 4 3 5 6 3 6 1 8 11 6 4 ) 9 12 6
Problemas de abastecimiento de agua ... .. 68 4 6 1 6 4 4 2 2 2 7 7 3 6 3 3 3 2 3
Normas y actividades de la Delegacién de Sam-
dad y Beneficencia Municipal. Creacién y me-
joras de Centros Sanitarios ... ... ... ... 25 3 3 — 2 — 3 — 4 — - — 1 — 1 2 2 1 3
Aprobacién y estudio de toda nueva urbamzauén. 53 4 4 4 2 4 2 1 2 — 1 5 6 — 2 6 2 3 5
Pleno y reuniones del Ayuntamiento y Comisio-
nes de Gobiernc ... ... 117 9 7 8 2 11 10 3 11 3 — 12 15 6 5 4 3 3 5
Problemas agricolas y ganaderos de amblto Iocal 33 1 1 — 4 — 1 2 — 1 1 4 - — 4 1 —
Criticas desfaverables a las actividades de! Ayun-
tamiento ... ... . 60 2 5 4 8 3 — — 3 — 3 5 3 8 — 1 4 5 6
Premios y menciones honorlflcas a personalldades 33 3 1 8§ — — 3 1 3 — 2 3 4 3 — 1 T - —
Problemas de regulacién de trafico ... ... ... ... 70 7 5 8 3 8 3 — 1 3 2 7 1 6 — 3 5 6 2
Problemas de vivienda de dmbito local ... ... ... 50 3 3 5 1 2 1 6 8 — 2 3 3 1T — 4 4 2 2
Inauguracién de monumentos y problemas refe-
rentes al embellecimiento de las vivinedas ... 38 1 3 2 2 3 1 — — 1 2 3 5 — 1 3 1 6 4
Visitas de gobernadores a pueblos de la provincia. 33 ) 4 1 — 2 4 — 1 1 2 3 9 — 1 3 — | —
OIroS v vi cir ver ver vee e dee eer e eae ees 207 11 16 14 5 19 11 5 22 12 12 19 7 5 7 10 [¢) 17 9




CUADRO 27

EXTENSION DE LA PUBLICIDAD EN LOS DIARIOS ANALIZADOS

s Dlsh | B | ke \mE| wEE | v |t ™
|

«<ABC» ... —_ —_ 3 6 7 4 6 10 36
«Arriba» ... .. . L 3 31 2 _— — — — — 36
«Diario de Barcelona» — 24 6 6 — — —_ — 36
«El Alcdzar» ... ... ... 5 31 — — — — — — 36
«El Correc Cataldn» ... ... ... ... ... . — 24 10 — — — _ 36
«E! Norte de Castilla» — 15 7 9 3 1 1 — 36
«El Pensamiento Navarro» — 16 16 1 3 — — — 36
«ldeal» —_— 10 15 10 1 — — — 36
«Informacicnes» ... 2 32 2 — — —_ —_ —_ 36
«La Gaceta del Norte» ... — — 6 10 16 2 —_ 2 36
«la Vanguardia» ... ... oo e —_ -— — — — 3 6 27 36
«La Verdad» ... — 22 10 3 — 1 — — 36 .
«la Voz de Galicia» ... v vor vie cor e e —_ 16 13 6 1 — — — 36
CMadrids co o e e e e e e e e = 16 13 2 — — — 36
«Noticiero Universal» ... ... . o0 ol cee aen - 11 15 8 2 — —_ —_ 36
«Pueblo» ... ... ... .. — 1 " 14 8 2 — — 36
«Tele-Exprés» — 4 14 10 5 2 1 — 36
«Ya» ... ... ... —_ — — 5 8 8 3 12 36

TOTAL ... ... o oer eee ee 10 242 146 103 56 23 17 51 648
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Conocidas ya por la primera parte del andlisis la importancia que
los distintos diarios estudiados concedian a las informaciones ofrecidas
al publico, en virtud de una serie de variables prefijadas, en esta se-
gunda parte se ha tratado de conocer en qué sentido se orientaba cada
uno de esos diarios a través del matiz que posefan sus editoriales y
colaboraciones. .

Si bien, en -principio, puede considerarse que no existen grandes
diferencias entre los diarios por o que a las tendencias politicas de los
mismos se refiere, tampoco puede afirmarse rotundamente la existencia
de una uniformidad informativa, y ello es debido, muy probablemente,
a que la prensa espanola se halla marcada por las dos caracteristicas
que posee la informacidn en todos los paises occidentales: La concen-
tracién cada dia mayor de los 6rganos de informacién en muy pocas
manos, por una parte, y, por otra, el aumento mayor cada dfa también
de su circulacion. Pero, ademds, nuesira prensa viene sufriendo también
las mismas o parecidas experiencias que el resto de la prensa occidental
en el sentido de que las relaciones entre el mundo de la informacién
y el mundo de los negocios viene a ser un hecho probado. Estas rela-
ciones, generales a toda la prensa occidental, se dan en nuestro pais
con algunas peculiaridades. En el «Estudio sobre los medios de comu-
nicacién de masas», realizado por el Instituto de la Opinidon Pdblica
en el ano 1964, se distinguian tres clases de propiedad en las que se
encuadraban la totalidad de los diarios del pals: «Prensa del Movimien-
to», «Prensa Sindicalista» y «Prensa Privada». Las dos primeras ‘de un
marcado cardcter politico y la Gltima integrada por un elevado ndmero
de diarios de los que los mds importantes, por lo que a su tirada y di-
fusidn se refiere, se hallan estrechamente vinculados a diversas ramas
de la industria y del mundo financiero, hecho que ya fue puesto de
manifiesto por Manuel Vazquez en su libro «Informe sobre la Informa-
cion». Por ello, tanto los puntos de vista sobre cada uno de los multiples
temas abordados por la informacién, asi como la manera de exponerios,
serdn necesariamente distintos, segun sea uno U ofro también el pe-
riddico que los trate. Trafar de perfilar esta diferencia de matices ha
sido el objeio del presente trabajo.

Metodologia.

Planteado el objeto de esta segunda parte del estudio, pasamos a
sefialar de una manera breve y concisa el método operatorio seguido en
esta segunda parte del andlisis de contenido de la prensa diaria.

Supuesto, por una parte, que las informaciones de agencias no
podrian darnos la orientacién de cada uno de los periddicos examina-
dos, debido a que aqguéllas reparten las noticias por igual entre toda
la prensa del pals, siendo su contenido y su forma igual para todos
los diarios, y que, por otra parfe, las crdnicas de los corresponsales son
comunes en muchisimas ocasiones a mas de un diario, ninguno de esos
tipos de informacién se ha tenido en cuenta a la hora de hacer el
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andlisis de contenido de las informaciones. Por ello, en el presente
trabajo nos hemos limitado a tomar como elementos a analizar los
editoriales y las colaboraciones publicadas por los dieciocho diarios de
la muestra en el periodo de tiempo que abarca la misma.

Una vez delimitado el elemento objeto de andlisis, se han tenido
en cuenta Unica y exclusivamente aquellos editoriales y colaboraciones
gue tomaban posicidn, bien a favor, bien en contra, del tema que
era objefo de su comentario. Se han desechado, por lo tanto, aquellos
que se limitaban a ser una simple relacidén de hechos, puesto que éstos
tampoco nos definirfan la postura del periddico ante problemas con-
cretos, matiz que nos definirfa la orientacién de todos y cada unc de
los diarios.

Concretado a este extremo el objefo de analizar, se procedid a
encuadrar los temas fratados por la prensa dentro de los tres grandes
tipos de informacidn abordados por los diarios, y, al igual que en la
primera parte del Informe, fue subdividido cada uno de esos tipos de
informacién en varios epigrafes, tal y como se expone a continuacién:

A) Informacién Internacional:

— Estados Unidos de Norteamérica.
— Rusia y Paises Safélites.

— Paises de Europa Occidental.

— Hispanoamérica, Portugal y Filipinas.
— Tercer Mundo.

— Organismos Internacionales.

B) Informacién Nacional:

— Cuestiones Politicas, Institucionales y Administrativas.
— Cuestiones Religiosas y Morales.

— Cuestiones Legislativas.

— Economia y Finanzas.

— Vivienda y Obras Pdblicas.

— Educacién y Ciencia.

— Cuestiones Laborales y Sindicales.

— Informacion y Turismo.

— Jefatura del Estado.

— Varios.

C) Cuestiones Locales y Municipales.

La muestra.

La muestra sobre la que se ha operado es la misma que se empled
en la primera parte del Informe, es decir, los 648 ejemplares tomados
de entre los publicados en el periodo de tiempo que va del dia 10 de
abril de 1966 al 10 de octubre del mismo afio por: «<ABC», «El Alcdzar»,
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«Informaciones», «Madrid», «Pueblo» y «Ya», de Madrid; «Diario de
Barcelona», «El Correc Cataldn», «la Vanguardia», «Noticiero Univer-
sal» y «Tele-Express», de Barcelona; «E! Norte de Castilla», de Va-
lladolid; «El Pensamiento Navarro», de Pamplona; «El Ideal», de Gra-
nada; «lLa Gaceta del Norte», de Bilbao; «la Verdad», de Murcia, y
«La Voz de Galicia», de La Corufa.

RESULTADOS

1. INFORMACION INTERNACIONAL
1.1. Prensa de Madrid.

Por lo que a la prensa diaria madrilefia se refiere, las opiniones
ofrecidas a través de los comentarios de sus editoriales y colaboraciones
sobre esta clase de informacién abarcan una gama muy amplia de
temas.

Llos comentarios sobre temas relativos a los Estados Unidos de
Norteamérica no son muy numerosos; casi en su tofalidad han sido tra-
tados en forma de colaboracién, y presentado un tono de critica des-
favorable hacia el pafs, muy similar en casi fodos los diarios. Asi, el
diario «Ya» se muesira desfavorable sobre la actitud norteamericana
en el caso de la «discriminacidn racial», el diario« Arriba» al informar
sobre el accidente ocurrido «al perderse la bomba atdmica en Paloma-
res, y «ABC» al comentar la situacién de Puerto Rico respecto de los
Estados Unidos, en especial «por la discriminacién de que son objeto
sus habitantes cuando se trasladan a Norteamérica». Entre los diarios
vespertinos, a excepcién de «Pueblo» que comenta desfavorablemente
la situacidén econdmico-social del pafs (en especial la de la mano de
obra sin cualificar, en su mayoria compuesta por gentes de color), y
del periddico «Madrid» que comenta favorablemente el hecho de «la
retirada de las tropas americanas de Alemania», el resto de los diarios
no han dedicado atencidén —en sus editoriales y colaboraciones— a
temas referentes a los Estados Unidos.

Otro tanto puede decirse, en lineas generales, de los comentarios
sobre Rusia y los Paises Satélites: no son abundantes los editoriales y
colaboraciones scbre este tema y, a excepcion de los diarios «Pueblo»
y «Ya», que se han mostrado favorables a Rusia en una ocasién al
recomendar «el incremenfo de nuestras relaciones con dicho pais», el
resto de las opiniones se muestran desfavorables en los temas que tra-
tan sobre los mencionados paises; «ABC», por ejemplo, ataca «la si-
tuacién en que se hallan los intelectuales liberales en Rusia», asi como
la <actitud de intransigencia adoptada por el Partido tras la celebracién
de su XXIII Congreso» y las «persecuciones de que son objeto los ca-
télicos polacos», que compara a los sufridos por los espafioles durante
la [l Repdblica. «Ya» comenta desfavorablemente «la negativa, por
parte de Rusia, a dejar en libertad a Rudolf Hess», el Ultimo preso de
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Spandau; «Arriba» critica severamente la llamada «politica de coexis-
tencia» (pese a la cual, en Polonia, se ha encarcelado por segunda vez
al Cardenal Wyszynki), asf como «la decepcién por parte de quienes
flaman a las puertas de Rusia ofreciendo negociaciones de paz» (como
ha sucedido a la sefiora Gandhi y a Wilson). E! diario «Madrid» comenta
desfavorablemente el sistema ruso «por falta de libertad de expresién».

Los temas relativos a cuestiones de Europa Occidental son més nu-
merosos que los referidos a Estados Unidos de Norteamérica y Rusia,
predominando los editoriales y colaboraciones sobre lo que podriamos
denominar «el caso Gibraltar» y las reféerentes a «la politica del General
De Gaulle».

El «caso Gibraltar» ha sido tratado con més o menos asiduidad por
los distintos diarios de la capital; asf, «<ABC» lo ha abordado hasta
seis veces y siempre rechazando la actuacidén inglesa, acusando a los
ingleses de la «Usurpacién del territorio» y de los «atropellos cometi-
dos» pese a las recomendaciones de la ONU sobre el caso. «Ya»,
«Arriba» y «Madrid» tratan el tema cada uno desde distintos dngulos
(soberania de Espafia sobre el Pefdn, malos tratos recibidos por los
trabajadores espafioles por parte de la policia inglesa y acfitud politica
del Gobierno espafiol), siempre desfavorablemente a Inglaterra. «In-
formaciones» alude al tema en varias ocasiones y se muestra mas ra-
dical que el resto de la prensa de Madrid, llegando a afirmar, en un
editorial, la necesidad de «responder a la fuerza con la fuerza si ello
fuera necesario». Elogia «las medidas fomadas por el Gobierno espariol»
y acusa a Inglaterra de querer eludir una rédpida solucidn al problema
al tratar de plantearlo ante el Tribunal de La Haya. El diario «Pueblo»,
por su parte, critica al Gobierno britdnico de «no tener informado a su
pais sobre la realidad de lo que sucede con Gibraltar» y de «su actitud
desfavorable hacia el Pefidn y sus habitantes», y comenta favorable-
mente la actitud de las mujeres espafiolas «que se niegan a servir a
las amas de casa britdnicas». «Alcdzar» comenta.

Por lo que respecia a la «politica del General De Gaulle», hay di-
versidad de opiniones: «ABC» se manifiesta de manera desfavorable
a la politica de aquél de «separacidn de la OTAN», criticando asimismo
su «acercamiento a Rusia» y el poco interés que muestra por la «reuni-
ficacion alemana». «Arriba», al igual que «ABC», se muestra contrario
a la actuacién de De Gaulle y comenta desfavorablemente para éste su
viaje a Moscld. «Madrid» critica desfavorablemente la peticion del
General de la «retirada de las tropas americanas del Vietham», asi como
«la prueba nuclear francesa realizada en el Pacifico». El diario «Ya»,
por el contrario, comenta favorablemente «la actuacidn del General
De Gaulle con motivo de su viaje a Mosci» y su «politica de acerca-
miento a Rusia» en varias ocasiones, asl como también «las opiniones
de De Gaulle sobre Espafia» al sefialar la necesidad de que ésta ingrese
en el Mercado Comun. «Informaciones» trata favorablemente también
«el viaje de De Gaulle a MoscU» y «su periplo alrededor del mundo»,
asf como la actuacion del General en estos viajes.

Otro tema tocado por los diarios en sus editoriales y colaboraciones
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es la de «la reunificacion de Alemania». «ABC» critica desfavorable-
mente «la escisidn actual alemana», asi como «el inmovilismo por parte
de los palses occidentales ante tal hecho»; «Arriba» crifica desfavora-
blemente «la existencia del muro» y el hecho de «que los pafses de
Occidente negocien con Rusia olvidando la actitfud de ésta ante una
Alemania dividida».

El caso del «secuestro de Monsefior Ussfa» dio la pauta para que los
diarios en general se ocupasen del tema con bastante amplitud. El
diario «Madrid», «lnformaciones» y «Ya» dedicaron editoriales al acto
repudiando la actitud del Gobierno italiano ante el caso.

E! resto de temas referentes a Europa Occidental es muy poco
tratado por los diarios en su conjunto. Asi, por lo que a ltalia se refiere,
el periddico madrilefio «Ya» comenta su situacidn en sendos editoriales.
En uno de ellos comenta favorablemente «la actuaciéon de la Democra-
cia Cristiana» de ese pafs, que con su postura moderada y responsable
gana adeptos vy, en la otra, se muestra desfavorable a «la actuacién del
Partido Comunista italiano por su falta de sinceridad en sus actuacio-
nes». Alaba también este diario «la politica de estabilidad econdmica
alemana» y ve favorablemente «la necesidad de colaboracion de todos
los paises mediterrdneos entre si». «Arriba» comenta desfavorablemente
el sistema monérquico y sefiala que «el futuro de la monarquia sueca
serd el de dar paso a la repUblica»; desfavorablemente también co-
menta «los tratados de Espafa y Portugal» a los que considera dema-
siado protocolarios y nada efectivos y escasamente précticos. «ABC»
no comenta desfavorablemente el acercamiento de Espafia a Europs,
pero considera que «el europelsmo es algo que Espafia debe abordar
despacio y con sumo cuidado». «Madrid» comenta favorablemente «la
visita a Espafia de Schoereder y Krupp», sefialando la iniciacidon de una
colaboracidn beneficiosa a Espafia. «Pueblo» critica desfavorablemente
en un editorial «la polftica del partido Cristiano-Demdcrata alemén»,
que puede dar origen a un triunfo de los socialistas en las préximas
elecciones de la RepUblica Federal. También dedica un comentario des-
favorable a «quienes niegan la entrada a Espafia en el Mercado Comén»
y en especial la actitud de los espafioles que se reunieron en Munich
a tal efecto. «Alcdzar» comenta desfavorablemente a la prensa inglesa
gue expone la propuesta inglesa de la cesidén de la totalidad del terri-
torio de Gibraltar a Inglaterra, por parte de Espafia, a cambio de algunas
facilidades en aquel territorio. Critfica, asimismo, en un ediforial la
repercusién en la economia espafiola del contrabando que se ejerce en
el Pefidn.

Las cuestiones relativas a Hispanoamérica y Filipinas apenas si han
sido abordadas por los editoriales y colaboraciones de los diarios ma-
drilefios en el periodo de tiempo analizado. Este hecho se constata al
comprobar que ni «<ABC», ni «Ya», ni «Informaciones» se han hecho eco
de estas cuestiones en sus editoriales y colaboraciones. El resto de los
periddicos madrilefios ha publicado comentarios sobre diversos temas
hispancamericanos, en especial sobre Cuba. E! diario «Pueblo» es el
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que mas colaboraciones ha dedicado a este pais y todas ellas se mues-
fran desfavorables tanto a «Fidel Castro» (al que acusa de excesivo
personalismo en su actuacién polftica), como «al sistema de Gobierno»
que considera peligroso por su sectarismo. También aborda «la situacidn
econdmica en que se halla el pais, calificdndola de desastrosa». «Ya»,
por su parte, se muestra también desfavorable al régimen castrista y
denuncia «los errores cometidos por éste con relacién a los Estados
Unidos», y critica, también desfavorablemente, la politica de éstos res-
pecto a Cuba. «Arriba», por el contrario, parece tratar de justificar a
Fidel Castro al sefalar que su método ha causado dolor y sangre, pero
afiade que «es imposible operar sobre la injusticia sin dolor». La crisis
de Argentina fue abordada en sus comentarios por «El Alcdzar» y «Ya»;
ambos se muestran favorables a la persona de Ongania, de quien es-
peran podrd sopesar las crisis, restableciendo el equilibrio. El diario
«Ya» se hace eco, asimismo, de la crisis del Brasil y critica desfavora-
blemente la actuacidn de la oposicidén «por la obstruccidén de las tareas
parlamentarias». «Arriba» dedica un comentario favorable a la celebra-
cidn del préoximo «V Congreso Hispano-Luso-Americano de Derecho
Internacional» que tratard la multinacionalidad.

El capitulo concerniente al Tercer Mundo lo acapara, casi por com-
pleto, la guerra del Vietnam. «ABC» se hace eco de este hecho en sus
editoriales y colaboraciones, si bien su postura no queda muy definida,
puesto que se muestra desfavorable, en ocasiones, a la actitud de los
Estados Unidos al criticar la postura de éstos con respecto al Vietham,
la presencia de las tropas americanas en dicho pais y al justificar la
postura de la juventud norteamericana que repudia dicha guerra, en
tanto que, por otra parfe, sefiala que si los Estados Unidos intervienen
en dicho pafs es por salvar el sur de Asia de las garras del comunismo,
que la retirada de las tropas americanas sin ganar la guerra serfa algo
desastroso vy, finalmente, justificando la presencia americana en el
Vietnam como medio de libertad al pueblo de la opresidn comunista.
El diario «Ya» justifica la accién norteamericana en la guerra del Viet-
nam sefalando que «la retirada de los Estados Unidos significaria la
caida del Vietnam del Sur en manos del comunismo» y se muestra
favorable «al giro de la politica norteamericana para su propuesta de
paz en Vietham». El periédico «Arriba», al igual que el «ABC», no
define su postura ante los acontecimientos del Vietnam, ya que, si por
una parte critica desfavorablemente la actitud norteamericana («el
excesivo ejército desplazado alli para la guerra»), por otra parte —y
en la mayorfa de sus comentarios— |ustifica la postura de la politica
americana en dicha guerra, sefiala en otra colaboracién que «la pre-
sencia americana en €l sur de Asia no es por su gusto» y que «la reti-
rada de las tropas americanas no solucionaria nada» y comenta, favo-
rablemente también en otra ocasidn, «la paz ofrecida por Johnson
rechazada por Hanoi». «Pueblo», por su parfe, comenta desfavorable-
mente la politica americana en el Vietnam «por ayudar al General Thi
gue es antiamericano» y el discurso de Johnson que anunciaba «seguir
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la politica intervencionista en el Vietnam»; «Informaciones» al iratar
el problema del Vietnam se muestra contrario a la politica americana
por usar exclusivamente medios militares, y «El Alcdzar» defiende la
postura de los Estados Unidos en Vietham al sefialar que con su pre-.
sencia frenan la expansién del comunismo en el sur de Asia. «Madrid»
justifica la actitud americana en esta guerra y se muestra favorable a
los Estados Unidos con motivo del conflicto del Vietnam. «Arriba» cri-
tica a De Gaulle sefialando que «usa de {a guerra vietnamita para eri-
girse en jefe de los pafses neutrales» y sefiala en otro comentario que
la politica de coexistencia por éste propugnada «se ve oscurecida por
la actitud del Gobierno de Hanoi vy la actitud americana que se deriva
de esta actitud». Critica desfavorablemente la actitud rusa respecto a
Hanoi por no preocuparse excesivamente de ésfe a pesar de los bom-
bardeos de que es objeto por parte de los Estados Unidos. «Informa-
ciones» comenta en un ediforial, con cardcter favorable, «la accidn
de la misidn vaticana presente en el Vietnam para buscar la paz» y
«Madrid» culpa a la China comunista de no querer la paz en Vietnam
ofrecida por los Estados Unidos.

El resto de cuestiones concernientes al Tercer Mundo no es muy
amplio; asi, «ABC» critica «la actitud de Lim Piao y su extremismo co-
munista» desfavorablemente; «Ya» condena «la actitud de los guardias
rojos» y «el envio de armas a Vietnam por el Gobierno de Pekin, a fin
de contrarrestar el prestigio ruso en el sur de Asia». «Arriba» comenta
desfavorablemente «las ambiciones imperialistas de Marruecos respecto
del Sahara», «el escaso nivel civico y madurez politica de los congole-
Aos» y «la demagogia de Sukarno en Indonesia». La amistad entre
Espafia y la R. A. U. es comentada favorablemente por este diario. «In-
formaciones» se muestra contrario a «la actuacidén de la politica llevada
a cabo por el Gobierno de la Repuiblica Sudafricana por las tensiones
que crea en Africa del Suroeste con sus pretensiones sobre ésta», vy
«ABC» ensalza «la labor desarrcllada por el Presidente de Nigeria por
su labor para el desarrollo de este pais».

El capitulo relativo a las cuestiones referentes a los Organismos
Internacionales no es muy extenso, siendo el diaric «Ya» el que en
mayor numero de ocasiones abordd esfos temas (siete en total) en
sus editoriales y colaboraciones, y en todos los casos se muestra favo-
rable a las cuestiones objeto de comentario. As{ sucede con «el ingreso
de Espafia en el Mercado ComiUn» del que se muestra partidario; sobre
«el ingreso de nuestro pais en el mismo como remedio a huestra
crisis econdmica»; sobre «la necesidad de un reajuste dentro de la
OTAN»; sobre «el resurgimiento de la Zona de Libre Cambio como
primer paso para la reunificacion eurcpea». Hace comentarios, también
favorables, a «la actuacién de U Thant como Secretario General de la
ONU» y al argumento de éste de que «la ONU no podra funcionar a
pleno rendimiento en tanto que una cuarta parte de la humanidad no
participe en las deliberaciones de dicho organismo». Dedica, asimismo,
un editorial favorable «a que los paises que formen el CENTO se
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reUnan en Ankara, debido al importante momento que atraviesa este
pacto».

Los restantes diarios dedican menor nimero de editoriales y co-
laboraciones a estas cuestiones. «ABC» protesta de «la actitud de los
paises del Mercado Comuin que obstaculizan la entrada de Espafia en
el mismo», si bien, por otra parte, al tratar sobre el tema del ingreso
de Espafia en el Mercado ComuUn se muestra favorable, pero con bas-
tantes reservas. «Informaciones» dedica un comentario desfavorable
a la Reunidén de Bruselas que «perjudica a Espafia en su comercio ex-
terior» y se muestra abiertamente partidario de la necesidad de «unas
nuevas negociaciones para el ingreso de Espafia en €] M. E. C.», asi
como de «la necesidad de aque la O. C. D. E. incremente su ayuda a
los paises subdesarrollados». El diario «Madrid» aborda favorablemenie
«la integracién de Espafia en Europa», haciendo un andlisis de las po-
sibilidades y dificultades y se muestra desfavorable a U Thant «por noe
aceptar éste la invitacidn portuguesa para visitar Angola y Mozambi-
que». El periddico «Arriba» hace un comentario desfavorable al M, E. C.
que «con los precios de referencia constituye una barrera aduanera
a los fines para los que fue creado».

1.2. Prensa de Barcelona.

Los editoriales y comentarios ofrecidos por la prensa diaria de
Barcelona sobre politica internacional son, por norma general, mucho
menos numerosos que en la prensa de Madrid. Si bien, fambién en
rasgos generales, puede afirmarse que su actitud ante los temas trafa-
dos es muy similar a la de la prensa diaria madrilefia.

Los comentarios sobre los Estados Unidos son, en su mayoria, fa—
vorables, si se exceptla la posicidn de «Tele-Express», que comenta
desfavorablemente para Estados Unidos «los perjuicios producidos en
la zona de Palomares, con mofivo de la bomba alli perdida, los peligros
que ese hecho ha podido traer consigo y la actitud de los Estados
Unidos ante las reclamaciones hechas por el pescador espafiol que ayu-
dbé a rescatar la bomba». Por ofra parte, comenta favorablemente la
actitud de un diario neoyorquino, que postulaba la devolucién de
Gibraltar a Espafia. «El Correo Cataldan» comenta favorablemente «la
politica interior de los Estados Unidos»; «la Vanguardia» presenta
favorablemente a los Estados Unidos la reunidén celebrada en la Casa
Blanca sobre la Alianza Atldntica; «El Noticiero Universal», la forma
en que ha llevado a cabo el rescate del Contact 261, y el «Diario de
Barcelona» la presencia norteamericana en Europa que por sf sola no
hubiera podido subsistir y menos constituirse en una tercera fuerza.
Este mismo diario, en otro editorial, critica desfavorablemente «la
facilidad existente en los Estados Unidos para adquirir armas».

Como contraste con la prensa de Madrid, los diarios de Barcelona
han ofrecido —en el periodo de tiempo analizado— un mayor ndmero
de editoriales y comentarios sobre Rusia y Paises Satélites. «Tele-
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Express» se ha mostrado favorable hacia estos paises en todas las oca-
siones que abordd el tema, que no han sido pocas —-cuantitativa-
mente— en comparacién con los demds diarios. Comenta favorable-
mente en dos ocasiones «el establecimiento de relaciones diplomaéticas
en Espafia con la URSS y con Yugoslavias. «El aumento de nuestro
comercio con la URSS», «el cambio de actitud de Rusia», manifestado
en sus visitas de buena voluntad a Rumania y la R. A. U.; «la reelec-
cidn de Kosygin y Pedgorny por el Soviet Supremo» que continda
la democratizacidon aparecida con Kruschev, son femas tratados por este
diario y, en dos ocasiones, elogia la postura pacifista de. Gormik con
ocasiéon de su visita al Papa. Finalmente, se hace eco de una manera
favorable sobre «la propuesta rumana de una mayor independencia
y participacién en el Pacto de Varsovia de los paises que lo integran».
«El Correo Cataldn» también se muestra favorable al establecimiento
de relaciones diplomaticas con el Este y comenta favorablemente la
situacién que se ha producido tras el telén de acero con la ruptura del
blogue y la aparicién de unas politicas nacionales. «El Noticiero Uni-
versal» se manifestaba favorable & los intercambios deportivos entre
Espafia y Rusia. «La Vanguardia» comenta desfavorablemente la re-
unién del Pacto de Varsovia, que pide la retitrada de las tropas de
Estados Unidos como primer paso para negociar la paz. «El Diario
de Barcelona», finalmente, aborda los temas relativos a la URSS des-
favorablemente, criticando el sistema comunista, y favorablemente al
tratar el acuerdo firmado recientemente entre la Santa Sede y el Go-
bierno yugoslavo en Belgrado.

El diario barcelonés que con mayor frecuencia ha tocado en sus
editoriales y colaboraciones los temas referentes a Europa Occidental
es «La Vanguardia». Por lo que al «caso Gibraltar» concierne comenta
desfavorablemente la «actitud inglesa de conceder la autodetermina-
cién-al ferritorio», asi como «el incumplimiento del tratado de Utrech
por parte de Inglaterra, durando dos siglos». En otro editorial hace
referencia, en sentido favorable, al «Equipo de Castiella» que estd
consiguiendo la negociacién de Gibraltar y hace especial alusidén a los
cuatro miembros catalanes del mismo. «El Diario de Barcelona» dedica
tres editoriales a comentar, de una forma desfavorable a Inglaterra,
este caso: «la no cesién del Pefidn por parte inglesa» y «el hecho de
que Inglaterra se limite a contestar que estd estudiando el caso, sin
tomar ninguna medida» son el objeto de dos de sus editoriales en este
sentido. En un comentario favorable a la actitud de Espaha sefala que
«Gibraltar es un pleito fallado ya internacionalmente y que no resta
sino esperar a que el fallo se cumpla». «Tele-Express» dedica una co-
laboracidén sobre este tema, condenando el hecho de que «Inglaterra
lleve el caso Gibraltar al Tribunal de la Haya». «El Noticiero Universal»
dedica un amplio nimero de comentarios g tratar el tema «Gibraltar».
En dos colaboraciones cita desfavorablemente a Ingleterra la actitud
de ésta sobre el Pefidn y en otra condena «el que no se cumplan los
principios y propédsitos de la Carta de las Naciones Unidas». En ofras
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dos ocasiones comenta favorablemente «la actitud de Castiella en Gi-
braltar» y el hecho de que «tarde o temprano, Gibraltar volverd a
Espafa».

El tema referente a la politica exterior del General De Gaulle ha
sido abordado con bastante insistencia. «La Vanguardia» comenta fa-
vorablemente el viaje de De Gaulle a MoscU en el sentido de que
«puede ser muy Util para el mundo al ser decisivo para la coexistencia
pacifica». Sin embargo, se muestra desfavorable a la actitud del Ge-
neral, que «al parecer, no planted en fal viaje la reunificacién de Ale-
mania. «El Diario de Barcelona», por el contrario, lo trata desfavorable-
mente y cree que «si el trato de Inglaterra y Estados Unidos hubiera
sido otro para con Francia, el viaje de De Gaulle no se habria produ-
cido». «El Noticiero Universal» comenta en tres ocasiones el viaje de
De Gaulle. En dos de ellas lo hace desfavorablemente por el hecho
de que «Francia vuelva la espalda a los Estados Unidos» que es el
camino con que puede conseguir su independencia y no por el de
Mosci», y «porque el hecho de un pacto franco-soviético no favorece
la unidad occidental ni la pacificacion de Europa». En cambio, en su
tercer comentario alude favorablemente al viaje, ya que perimte es-
perar un futuro fructifero por sus resultados».

Por otra parte, este mismo diario ve favorablemente el viaje de
Couve de Murville al Este europeo, cuyo objeto de fomentar las re-
laciones comerciales «abre un camino con propdsitos pacifistass. Alu-
de, también favorablemente, en ofra colaboracién, «a la visita de
Pompidou y Couve de Murville a Londres, «que supone una mejora
de las relaciones franco-britdnicas y de las del Este-Oeste, que intere-
san a todos». «El Correo Cataldn» dedica un editorial a comentar des-
favorablemente a De Gaulle «por el excesivo secrefo con que lleva
su nueva politica sobre Europa, ya que serla conveniente su apro-
bacién por el resto de los paises europeos».

El resto de los temas abordados por la prensa catalana en torno
a Europa occidental es muy vario. «La Vanguardia» comenta favorable-
mente la unificacidn del partido socialista italiano, sefalando que «con
el aislamiento del partide comunista, aquél puede llegar a ser turnante
con el cristiano-demdcrata en el gobierno del pais». «El Diario de Bar-
celona» dedica un editorial desfavorable al gobierno italiano «con
motivo del secuestro de Monsefior Ussia» y «El Correo Cataldn» co-
menta favorablemente «el que la prensa italiana se haya hecho eco
de los treinta afios del comienzo de la guerra civil espafiola y de la
paz de que goza nuestro pals».

La reunificacién alemana es tratada por «El Diario de Barcelona»,
que en un editorial ve favorablemente el hecho de que «Alemania
haya considerado al partido neonazi fuera de la ley», ya que esto
era un obstdculo a la reunificacién; «El Noticiero Universal» ve favora-
blemente los contactos Bonn-Pankow como «indicio favorable a la
reunificacién alemana»; «Tele-Express» critica la actitud de «la exis-
tencia del muro de Berlin y el que muchas personas pasan inconmo-
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vibles junto a los caddveres de quienes intentaron cruzar el muro
desde el Este»; asimismo dedica un comentario favorable a «la ac-
titud francesa de no retirar sus tropas de Alemania».

La actuacién del Gobierno britdnico con respecto a Rhodesia es
tratada desfavorablemente por «El Noticiero Universal», que recrimina
a Inglaterra el hecho de que «disponiendo de la autorizacidon para el
empleo de la fuerza, no ha hecho usc de ella», y por «El Diario de
Barcelona», que en un editorial critica «la actitud de tolerancia y la
falta de decisidn de Harold Wilson en el problema de Rhodesia».

Otros temas abordados en las colaboraciones y ediforiales de la
prensa diaria de Barcelona respecto a Europa son «la actitud de la
policia francesa, que se alidé con ciertos elementos argelinos para el
secuestro de Ben Barka», postura comentfada desfavorablemente por
«Tele-Express», y «el hecho de que Europa haya dejado de ser centro
del mundo, debido a la crisis que atraviesa tras la segunda guerra
mundial, convirtiéndose en objeto de disputa por parte de las dos
superpotencias atémicas», comentado en sentido negativo por «la
Vanguardia».

Por lo que concierne a los temas relativos a Hispanoamérica, Por-
tugal y Filipinas, los diarios catalanes no se han mostrado muy prédi-
gos en editoriales y colaboraciones. La crisis argentina es la cuestion
mas aireada; asi, «La Vanguardia» dedica dos colaboraciones a co-
mentar favorablemente «el hecho de que la Argentina realice estos
cambios incruentamente», y «el golpe de Estado que era necesario
para superar el estancamienfo en que habia caido el pais»; «El Correo
Cataldn» ve favorablemente también la actitud del Presidente Onga-
nia»; «Tele-Express», por el contrario, critica severamente «la politica
del General Ongania, que con la excusa de combatir al comunismo,
comete los mayores afropelios», y ve favorablemente «la necesidad
de que el peronismo supere sus coniradicciones y divisiones para
superar la crisis permanente de la Argentina». «La Vanguardia» co-
menta favorablemente la visita del presidente de Nicaragua a Espaiia»;
«E| Correo Cataldn» elogia «el triunfo de Balaguer en las elecciones
dominicanas» y critica «nuestra politica comercial con Hispanoamérica,
ya que nuestras exporiaciones al bloque no alcanzan la quinta parte
de nuestras importaciones de esos pafses». Finalmente, cabe seRalar
que «El Diario de Barcelona» dedica un editorial a comentar favora-
blemente la actitud de Roma «al mostrar predileccidon y preocupacidn
por lberoamérica».

Las cuestiones relativas a Portugal son escasfsimas, tanto que tan
sélo «El Diario de Barcelona» se hace eco de ellas al comentar favora-
blemente en-un editorial «la buena voluntad y comprensién de nues-
tros pueblos».

El capitulo referente al Tercer Mundo, al igual que ocurria con la
prensa madrilefa, pone casi toda su atencién en la guerra de Vietnam.
Por lo que respecta a «La Vanguardia», ésta comenta desfavorablemen-
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te la actuacién de los Estados Unidos respecto de la guerra, por el
hecho de que «da demasiadas explicaciones al enemigo de todos sus
pasos a seguir, politica que no es aconsejable ni incluso dentro del
pais», y ve favorablemente «la escalada americana en el Vietnam, a
fin de que China vea que los Estados Unidos estdn dispuestos a llegar
al final, «obligando a ésta a negociar». El diario «Noticierc Universal»
comenta favorablemente, en dos ocasiones, la disposicidn de los Es-
tados Unidos para con el conflicto viethamita y acusa de «falta de
buena voluniad al Vietcong para llegar a una férmula de compromiso»;
«El Correo Cataldn» comenta favorablemente la actitud estadounidense
«al pedir a Pekin y Hanoi que se avengan a iniciar conversaciones
sobre el Vietham» y ve desfavorablemente «los bombardeos de Es-
tados Unidos sobre Hanoi e Hipong». «El Diario de Barcelona» dedica
dos editoriales a comentar desfavorablemente el hecho en si de la
guerra en el Vietham y «Tele-Express» es el diario gue mds sefialada-
mente toma posicion ante el conflicto al comentar desfavorablemente,
nada menos que en cuatro ocasiones, la posicién de los Estados Unidos
en la guerra del Vietnam, tanto a causa de «la politica llevada por
Johnson y su excesiva intransigencia», asi como por la politica general
americana en Asia, y «por el peligro que entrafia como posible origen
de una conflagracién mundial».

Al igual que en la prensa de Madrid, también en la de Barcelona se
han comentado las mediaciones pro consecucidén de paz en el Vietnam.
En «Tele-Express» se comenta desfavorablemente «la posibilidad de que
los chinos den su visto bueno a la paz», debido a! viaje de De Gaulle a
Cambovya; «la Vanguardia» ve desfavorablemente «la actuacién de De
Gaulle en su discurso de Pnom-Penk», en el que «expuso una argumen-
tacion excesivamente unilateral, que probablemente serd rechazada por
Hanoi, Pekin y Washingtons», y argumenta favorablemente a los EE. UU.
con motivo de la Conferencia de Manila «en la que se quedd clara la
postura de propuesta de paz de los Estados Unidos de Norteamérica».
«El Noticiero Universal» dedica tres colaboraciones a comentar favora-
blemente la actitud de De Gaulle «en sus intentos de negociar una paz
en el Vietnam» y ve también favorablemente, si bien de una manera
pesimista, «el viaje de Wilson a Moscl para frafar sobre la paz del Viet-
nam, considerando que serd un fracaso». Ello no es incompatible con
que considere, también favorablemente en otra colaboracién, «la ne-
cesidad de una mediacion totalmente imparcial como lo es la de la Gran
Bretafia». «El Diaric de Barcelona» dedica un editorial a comentar favo-
rablemente «la accién de Pablo VI en favor de la paz» y «El Correo
Cataldn» alude desfavorablemente al hecho de que Hanoi solicite la
retirada de los americanos y el cese de los bombardeos, puesto que «en
dos ocasiones que los EE. UU. suspendieron los bombardeos el Vietcong
aprovechd esa tregua para reconstruir sus bases y aumentar su infiltra-
cién en Vietnam del Sur».

Otras cuestiones relativas al Tercer Mundo han sido tratadas por la
prensa de Barcelona. Asf «Tele-Express» comenta desfavorablemente las
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declaraciones hechas por Eisenhower «para amenazar a los chinos con el
empleo de la bomba atémica como 1o hizo durante su mandato»; «La
Vanguardia» trata de forma desfavorable la revoluciéon cultural china vy,
sobre todo, «la violencia de los guardias rojos», «la sumisién absoluta
de la inteligencia a los dictados del partido comunista dirigido por Mao-
Tse-Tung», «a la depuracién ideoldgica llevada a cabo por éste», la
actitud china contra los revisionismos rusos y las manifestaciones anti-
revisionistas». «El Noticiero Universal», por su parte, comenta desfavo-
rablemente «las elecciones en el Vietham, que no vienen a solucionar
nada», «y los sucesos de Dijibufi durante el viaje de De Gaulle, prepa-
rados no por los habitantes del territorio sino por las somalies que in-
tentan anexionarse el territorio».

Tanto «Tele-Express» como «La Vanguardia» y «El Correo Cataldn»,
ven desfavorablemente «la accién del Gobierno del Congo al organi-
zar un ajusticiamiento publico, por el lamenfable espectdculo gue han
dado al mundo». El primero de estos tres diarios dedica dos comenta-
rios favorables a «la politica de la reforma agraria tlevada a cabo por
Bumedian en Argelia» y «al éxito de esa reforma que si en su primera
fase ha tenido algun fallo es achacable a la falta de preparacién técnica
de sus gestores». Asimismo, «Tele-Express» ve favorablemente el he-
cho de gque Mobutu «siga la misma linea politica de nacionalizacién de
Lumumba vy la rehabilitacién de la memoria de éste». «El Correo Cata-
ldn» dedica sendos comentarios desfavorables tanto «a las luchas ra-
ciales y a la discriminacién en Africa» como «al hecho lamentable de
que el pueblo del Irak viva miserablemente pese a su gran riqueza
petrolifera que se encuentra en manos de las compafiias extranjeras».

Finalmente, en esta seccidén de politica internacional, no resta sino
seflalar la actitud de los diarios barceloneses sobre los «Organismos
Internacionales». Ha sido «Tele-Express» el diaric que ha dedicado
thayor nUmero de ediforiales y colaboraciones a este tema, durante el
periodo de tiempo analizado, tomando postura ante las informaciones
que ofrecia. Este periddico comenta desfavorablemente «la discrimi-
nacién politica de que hace objeto a Espafia el ministro holandés Spak
limitando la posibilidad del ingreso de nuestro pafs en el M. E. C.»; en
este sentido se manifiesta también «El Diario de Barcelona» al comen-
tar la actitud de ltalia «oponiéndose al ingreso de Espafia en el Mer-
cado ComuUn», Sobre este mismo tema relativo al ingreso de Espafia en
el M. E. C., «El Correo Cataldn» comenta desfavorablemente el que
«las’ conversaciones que se estan llevando a cabo sean tan sélo para
el establecimiento de unas relaciones puramente econdémicas y no para
la plena integracién de nuestro pais», y el «Diario de Barcelona» se
muestra, asimismo, parfidario de nuestro ingreso, ya que «es impo-
sible, en su opinidn, encontrar un nivel de vida holgado en el ais-
lamienton. :

Las opiniones sobre el M. E. C. son sumamente favorables en los
diarios que se ocupan del tema. Asi, «Tele-Express» comenta favora-
blemente «los resultados positivos conseguidos por la politica agrico-
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la de los seis»; «El Correo Cataldn» sefala que el M. E. C. «es el més
amplio y perfectamente desarrollado de los que existen», y «El Noti-
ciero Universal» alude a cémo el M. E. C. ha pasado «de ser un mero
concepfo abstracto a una realidad».

«Tele-Express» se muestra favorable a «la admisién de China en
la ONU vy a sus pretensiones de que este organismo no se inmiscuya
en el asunto del Vietnam, en tanto que ella no estd representada en
dicho organismo». Este mismo tema es abordado por «El Diario de Bar-
celona», que alude favorablemente a lo dicho por U Thant cuando se-
fialé «que es un error histdrico ignorar en la ONU a una cuarta parte
de la humanidad». Este mismo diario se muestra partidario, asimismo,
del «ingreso de Israel en el M. E. C., ya que por su cultura moderna
este pafs pertenece més a Occidente que a Oriente Medio». «Tele-
Express» comenta favorablemente «la continuidad de U Thant como
Secretario General de la ONU», y la CEPAL, de la que hace un elo-
gioso comentario y dice que «supone una esperanza para la integra-
cidn de la economia iberoamericana». Por el contrario, se muesira des-
favorable «al clima de completo desacuerdo con que se llevan las con-
versaciones de los seis en Bruselas por su repercusién en la O. T. A. N.»
asf como al hecho de que «Alemania e Inglaterra hagan prevalecer sus
tesis respectivas, con lo que cargan el peso de las responsabilidades
militares y econémicas sobre los Estados Unidos».

1.3. Prensa de provincias.

Puede decirse que, en general, la prensa de provincias {bajo cuyo
titulo hemos agrupado todos aquellos diarios analizados que no per-
tenecen a Madrid o Barcelona} se ha mostrado mucho menos explicita
que los diarios madrilefios o barceloneses a comentar, en sus edito-
riales y colaboraciones, los acontecimientos relativos a cuestiones in-
ternacionales.

Muy parcos, como hemos sefialado, han sido los comentarios a la
politica internacional. En el caso de cuestiones relativas a los Estados
Unidos de Norteamérica ha sido el periddico «ldeal», de Granada, el
que mayor ndmero de veces abordd temas referentes a estas cuestio-
nes, si bien no hay ningun editorial que los aborde, tratdndose siem-
pre de colaboraciones. En tres de ellas, del fotal de cuatro que publicd
en el periddico analizado, comenta favorablemente «la politica norte-
americana en la guerra del Vietnam» y justifica su presencia en el sur
de Asia «que es formada por el hecho de que China podria provocar
una guerra de mayor trascendencia si los EE. UU. se retirasen de alli».
Respecto a este tema «El Norte de Castilla», de Valladolid, comenta
«la dificil situacion en que se hallan los EE. UU. en Vietnam vy critica
desfavorablemente la solucién que parecen querer darle mediante la
destruccidon de las bases de aprovisionamiento». «La Voz de Galicia»,
de La Corufia, en una colaboracidn, critica desfavorablemente la actua-
cién americana en Vietnam y sefala el hecho de que «la poblacidn
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do occidental, determinaban incluso
fos rasgos mds teoréticos del sistema
soviético. Al mismo tiempo... los dos
sistemas antagdnicos mostraban una
tendencia paralela: la industrializa-
cién total parecia exigir modelos de
actitud y organizacidon que acorta-
ban las diferencias esenciales, ideo-
légicas y politicas, entre ambos sis-
temas. La gestion préctica, eficiente,
altamente racionalizada y centrali-
zada, y la actuacién sobre unos ma-
teriales humanos y téenicos igual-
mente racionalizados y coordinados
tienden a fomentar la centralizacion
y coordinacion politica y cufturals.
Ante este hecho, y creo que es un
hecho que ningun socidlogo, antro-
pdlogo ni filésofo de la historia se
atreverd a negar, opino que no resul-
tard dificil afirmar que el hecho de
la tecnificacién total es una fuerza
histdrica que se desencadend defini-
tivamente en Occidente hace dos si-
glos, y no habra opcién libre para
el hombre frente a ella. Y es ésta
quien impone unos mddulos, céno-
nes y exigencias de los que el hom-
bre no puede huir, aunque, como es
natural... una vez aceptada su exis-
tencia y desarrollo el hombre tendrd
libertad de opcidon para utilizarla a
ella y a sus exigencias fundamenta-
les en unos ciertos sentidos en de-
pendencia con sus opciones huma-
no-politicas. Lo que cuenta a la hora
de la verdad no son los marxismos
ni las filosofias pofiticas liberales,
sino gue lo que realmente existe y
es actuante es esta descomunal fuer-
za histérica que configura al indivi-
duo y a la sociedad impulsdndoles
hacia un destino que quizd tenga
que ver relativamente poco con el
significade de las frases mds o me-
nos acertadas de los filésofos de am-
bos bloques politicos.

Este dogma fundamental de la
obra de Marcuse, desde el cual hace
la critica del desarrollo del marxis-
mo soviético, es efectivamente anti-
marxista en puntos muy esenciales
e implica una sana filosofia del re-
lativismo funcionalista de los siste-
mas de filosofia politica dentro del
gran proceso de la marcha de la his-
toria. Dentro de su concepcién no
hay sistemas cerrados que habran
de perecer violentamente a manos
de un verdugo (o salvador), que se-
ria su sucesor; no habria sucesidn
lineal de sistemas antagdnicos, sino
coexistencia simultdnea, pluralismo,
distintas y antagdnicas representa-
ciones filosdficas y opciones politi-
cas frente al devenir histérico, pro-
ducido éste en nuestra actual época
histérica por las exigencias y de-
mandas de la mdustmahzacaon Y, tec
nificacién totales.

Uno de los rasgos fundamentaies
gue muy bien puede afirmarse cons-
tituye la base misma de la estructu-
ra mental esencial del hombre mo-.
derno y contemporéneo es, sin duda
alguna, la percepcidn inmediata del
puro funcionalismo instrumentalis-
ta de los sistemas y teor{as creadas
y defendidas por distintos grupos
culturales de nuestra propia civili-
zacién. El pluralismo de ideclogias
y de credos filoséfico-politicos cons-
tituye el hecho clave que obliga al
hombre actual a valorar sus propios
y diversos sistemas y teorias como
algo instrumental a través de los
cuales intenta, sirviéndose de ellos,
reconstruir de modo aproximado y
siempre transitorio la reafidad histd-
rica, politica y social, siendo cons-
ciente de la necesidad de forjar a
cada instante nuevas teorias que
expliguen mejor que las anteriores
la realidad y teniendo el coraje de
comprender que estas creaciones y
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productos culturales (sus teorfas y
sistemas explicatorios de la reali-
dad) tienen como destino la muer.
te, pues el ritmo del desarrollo del
pensamiento no padece su perma-
nencia ilimitada. Esta filosofia sub-
yacente de Marcuse explica su criti-
ca al marxismo soviético, dentro de
la cual queda criticado del mismo
modo el sistema politico-social del
capitalismo occidental.

Indudablemente que las bases fi-
loséfico-epistemoldgicas son distin-
tas en aspectos muy importantes de
las que gufan la critica hecha por
R. Dahrendorf al comunismo y al
sistema estructuralista USA. Marcu-
se lleva en sus venas sangre «estruc-
turalista», y Dahrendorf se aproxi-
ma, distancidndose notablemente, a
la dialéctica. A diferencia de Dah-
rendorf, Marcuse parece opinar que,
si bien existe un impetu cultural,
distinto de los varios sistemas poli-
tico-sociales del capitalismo occiden-
tal y que arrastra a la sociedad y a
la civilizacidn hacia unas metas im-
puestas por sus cualificaciones defi-
nitorias propias, en el fondo, sin em-
bargo, la linea politica y econdmica
del capitalismo occidental, sin ayuda
de los socialismos y marxismos y, en
concreto, sin ayuda del marxismo
soviético (lo cual es afirmar mucho
mds), es por si misma autosuficien-
te para no impedir, sino mds bien
obedecer las demandas y exigencias
impuestas por el libre juego de las
fuerzas inherentes a la estructura
del hecho de {a industrializacidn to-
tal. Dahrendorf, por el contrario, pa-
rece que se viera obligado a pensar
en un aniquilamiento o en una
muerte, extincidén o arteriosclerosis
de todos los socialismos y de todos

los capitalismos, es decir, en una
«superacidn» de ambos sistemas por
la bdsqueda actual y plasmacidn fu-
tura inmediata de una tercera solu-
cién cualitativamente distinta.

Marcuse propugna la teoria de
que desde ambas ideologias (capita-
lismo occidental y marxismo sovié-
tico), las dos sociedades (la occi-
dental capitalista y la comunista ru-
sa) se configurardn y transfigura-
rén (ya estdn siendo transformadas
actualmente), en conformidad con
los cénones socio-politicos exigidos
por la industrializacidén y tecnifica-
cién totales, Desde el seno mismo
de ambas ideologias y sociedades la
realidad histdrico-cultural constitui-
da desde si y por si en meta de la
civilizacién estd aflorando a través
de sucesivas y transitorias metamor-
fosis de la realidad del nuevo tipo
de hombre y sociedad impuestos por
la realidad bdsica determinante de la
industrializacién total... Creo since-
ramente que la objecidén que se me
pueda hacer a la cualificacién de la
diferenciacién entre Marcuse y Dah-
rendorf, a base de afirmar que la
idea de Dahrendorf de sefalar al
tercer mundo como buscador y for-
jador del nuevo e inmediato tépico
socio-politico-econdmico de la civili-
zacién no implica més que la con-
cepcidn geocuitural del desplaza-
miento geografico a otros puntos de
la civilizacién, no es seria ni rele-
vante respecto al problema que de-
batimos en nuestro actual contexto.
Téngase en cuenta, por otra parte,
que mi actual referencia a Dahren-
dorf no tiene otra motivacién que
el esclarecimiento por confrontacién
de la postura de Marcuse.

Enrique Sanjosé.
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sendos comentarios favorables «al sistema de Gobierno britanico»,
aquél, y «a la Commonwealth y su organizacién y naturaleza juridica»,
éste. «La Gaceta del Norte» glosa favorablemente «la invitacidon hecha
por Erhard a Kosygin a fin de negociar un encuentro comin» vy el
«ldeal», que es, con bastante diferencia a su favor, el diario que més
temas abordd respecto a Europa Occidental, comenta desfavorable-
mente «la actitud de los aliados respecto a la situacién de Rudolf Hess
en Spandav» y «la manera que tiene el movimiento europeista de
concebir una Europa unida». Finalmente, y por lo que a este capitulo
se refiere, no resta sino sefalar el comentario desfavorable que «El
Norte de Castilla» hace de la revista francesa «Paris-Match» «por su
falta de honradez al presentar una fotografia de jévenes alemanes que
cataloga como influidos por ideas hitlerianas, foto que fue tomada
a unos jévenes que de buena fe se prestaron a disfrazarse y ambien-
farse como nazis».

Las cuestiones relativas a Hispanoamérica, Porfugal y Filipinas han
sido muy escasamente iratadas por este grupo de diarios. Es, una vez
més, €l «ldeal» el periddico que ha ofrecido mayor nimero de edito-
riales y colaboraciones, si bien fres de las cuatro ofrecidas se refieren
a Nicaragua, comentando favorablemente la historia del pals», «las
relaciones hispano-nicaragienses» y «la personalidad de René Schik»
con moftivo del viaje de su Presidente a Espafa y de su muerte. Asi-
mismo, dedica un editorial a comentar favorablemente «el Acta de
Asuncidn o tratado de cooperacidn espafiola al desarrollo de los pai-
ses hispanoamericanos». Por su parte «El Pensamiento Navarro» co-
menia favorablemente «el triunfo de Balaguer en las elecciones
presidenciales y afirma que sélo quien cuente con la alianza nor-
teamericana puede mantenerse en el poder». Desfavorablemente hace
referencia a que «la inestabilidad del Gobierno argentino se debe a
que los descamisados de Perdn forpedean la accidon gubernamentals.
«La Voz de Galicia» se muestra favorable a la Conferencia de Bogotd,
ya que «puede ser un paso decisivo para liberar a Hispanoamérica del
bilaterismo de sus relaciones con los EE. UU.». «El Norte de Castilla»
critica «el injusto blogueo a que se ha sometido al pueblo cubano por
la disconformidad occidental con su forma de gobierno e ideologfa
del mismo» y condena esta actitud de injusticia y contrasentido de
condenar a los pueblos por razén de su gobierno y «la Voz de Ga-
licia» se muestra favorable a la politica castrista que «ha llevado al
pais @ un orden mds justo». -

Los editoriales y colaboraciones que glosan temas relativos al Ter-
cer Mundo hallan su mayor frecuencia en las cuestiones referentes a
la guerra del Vietnam. «La Gaceta del Norte» critica la actitud ameri-
cana, ya que «siguen los bombardeos sobre Hanoi, mientras que en
los EE. UU. se sigue una ofensiva pro paz en el Vietham; comenta
también desfavorablemente este diario la actitud de la aviacidén ame-
ricana «al perseguir y acompanar a los aviones que sobrevuelan Viet-
nam, lo que podria ser causa de una guerra con China», «El Pensa-

230



ANALISIS DE CONTENIDO DE LA PRENSA DIARIA

miento Navarro» alude favorablemente a «la coincidencia de opinién
de Rusia y el Vaticano que sefialan la guerra del Vietnam como un
peligro para la paz mundial» y critica «el excesivo nimero de solda-
dos americanos destacados a esta guerra». Sobre la persona del Pre-
sidente Johnson, comenta «La Gaceta del Norte» la opinién que de él
posee parte del puebo americano «que lo tacha de dura por su poli-
tica respecto del Vietnam» y el diario «La Verdad» alude al mismo se-
fialando que «pese a los bombardeos de Haifong y Rio Rojo, la popu-
laridad del Presidente aumenta en su pais». En «El Pensamiento Na-
varro» se alude desfavorablemente «a la manera por la que los jdve-
nes budistas tratan de remediar los sucesos del Vietnam». Este tema
de la paz para la guerra del sur de Asia lo aborda el «ldeal», que
dedica los editoriales a comentar favorablemente «el llamamiento del
Papa en favor de la paz del Vietnam»; favorablemente también a este
tema es una colaboracién de «lLa Gaceta del Norte» que elogia «la
actuacién de Wilson para lograr la paz en el Vietnam».

«El Pensamiento Navarro» comenta favorablemente el hecho de que
«la aplicacién de los acuerdos del Consejo de Seguridad marcan el
final del régimen de Smith en Rodesia». El diaric «ldeal» alude des-
favorablemente a «la politica de discriminacién racial seguida por el
partido nacionalista de la Unién Sudafricana» y a «la conducta politica
de Mobutu con motivo del complot para la restauracidén de la demo-
cracia en el pais». El periddico de Valladolid «El Norte de Castilla»,
critica «la actitud politica de los dirigentes de los pafses africanos eman-
cipados quienes, en vez de hablar tanto de sondismo y libertad, debe-
rfan procurar realmente la libertad y el desarrollo de sus pueblos». Por
lo que a China comunista se refiere, «La Voz de Galicia» dedica una
alusién desfavorable a la depuracidn ideolégica de Mao-Tse-Tung»,
cuestién sobre la que a su vez se muestra en oposicidn el «ldeal», de
Granada, que también comenta desfavorablemente «la actuacién de los
guardias rojos».

Las cuestiones referentes a los Organismos Infernacionales apenas
si fueron abordados por los diarios de provincias. «La Verdad», de
Murcia, alude desfavorablemente en un comentario «a la actitud del
M. C. E. que se sirve de prejuicios politicos para negar la entrada a
Espafia en dicha asociacidn»; «La Voz de Galicia» ve favorablemente
«la posible integracién de Espafia en el Mercado ComuUn». El «ideal»,
por su parte, dedicd un editorial a glosar favorablemente el llama-
miento a la paz pronunciado por el Papa en la ONU». «<El Pensamiento
Navarro» comenta desfavorablemente «la situacién de crisis del OTAN
que padece el juego politico de De Gaulle que siempre rodea de mis-
terio sus Ulfimas infenciones».
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2. INFORMACION NACIONAL
2.1. Prensa de Madrid. .

Los temas referentes a la informacidn nacional han sido mucho
mds numerosos que los relativos a la informacién internacional vy, al
contrario que en ésta, han sido en su mayorfa editoriales. La diversi-
dad de las cuestiones ha sido muy amplia y, para nuestro andlisis, tfra-
taremos de agruparlos en forno a temas lo més concretos posibles. El
conjunto de comentarios sobre las cuestiones politicas institucionales,
y administrativas’ es probablemente uno de los mas amplios abarcan-
do temas de muy diversa indole. De entre ellos caben destacar los que
se exponen -a continuacién:

La institucionalizacién del régimen y el futuro de Espaha es co-
mentado por el diario «Ya», que se afirma en la necesidad de que «al
configurar el futuro del pals, ha de dotarse a éste de una esiructura
que le permita la plenitud de relacidén y entendimiento con Europa, sin
olvidar la condicién de puente que Espafia es hacia Africa y América.
En cuanto a su politica interior la estructura natural de su Geoeconomia
habrd de condicionar cualquier proyecto de ordenacién del pais». Co-
menta este mismo diario desfavorablemente el hecho de «la carencia
de instituciones, Unica garantia de que el sistema penetre por su pro-
pio impulso en el futuro». Sefala, en dos editoriales, la necesidad de
que «el futuro de Espafia ha de poner su acento preferentemente en
las instifuciones politicas més que en las personas, por lo que ese
futuro ha de alzarse sobre la base de un complejo bien equilibrado
de instituciones que- canalicen con acierto el desarrollo politico del
pais» y el hecho de que «el problema que se abra con mayor urgen-
cia en el pais es la configuracién de su futuro inmediato, y el encau-
zamiento a tiempo de la sucesidn». El diario «Madrid» al tocar el tema
del futuro politico sefiala a la monarquia como «la mejor solucidn»
en tres ocasiones y, en una de ellas, alude favorablemente a la res-
tauracién en la persona de don Juan de Borbdn. «Informaciones», al
abordar el futuro, comenta favorablemente la necesidad de que éste
ha de basarse en los Principios Fundamentales del Movimiento, con-
siderando a éste como el elemento integrado de volunfades decididas
a frabajar por el bien y la grandeza del pais y no identificdndole con
ningdn grupo». Alude, asimismo, en otro ediforial, a que «los Princi-
pios Fundamentales de! Movimiento son la garantfa y enlace con el
futuro, representando continuidad y no inmovilismo» y glosa en otro
editorial «la necesidad de que la sucesién en Espafia sea una monar-
quia o una regencia, ésta como medida transitoria cuya duracién debe
regular la Ley de Sucesidén».

La monarquia es cuestién abordada por la prensa de Madrid. Ya al
hablar del futuro politico se han manifestado sobre ella los diarios
«Madrid» e «Informaciones», ambos con consideraciones favorables a
dicha institucién. «ABC» dedica varios editoriales a glosar favorable-
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mente fal institucidn y en dos ocasiones alude a la persona de don
Juan de Borbdn como representante Unico de la dinastifa. Comenta
desfavorablemente al caciquismo «que dejé a la monarquia sin el calor
de unos ideales concretos que hubiesen conservado su calor populars.
Aborda también este diario en varios editoriales el tema de la Repdbli-
ca argumentando desfavorablemente contra ella por «los horrores de
la Tercera Republica espafiola», por «la posibilidad de su estableci-
miento en nuestro pais» y por «los dos ensayos que han tenido lugar
en nuesira patria y su fracaso». El diario «Ya» se muestra favorable a
la monarquia, pero lo condiciona «a que dicha institucién abandone
los problemas de opcién sucesoria, puesto que sélo puede concebirse
como elemento de unidad y estabilidad». E! diario «Pueblo» trata fa-
vorablemente a la persona de don Alfonso de Borbdn Dampierre, con-
siderdndole como el legftimo heredero del trono espafol, pues segin
el comentarista «<es mas importante la dindmica politica de un pueblo
para resolver su convivencia que las cuestiones de herencia, legitimi-
dad, etc.».

El tema del Alzamiento Nacional ha sido tratado por «ABC» con
motivo del treinta aniversario del mismo en un editorial. «Ya» dedica
al fema ftres editoriales en los que hace historia del mismo y alude al
largo periodo de paz. «Arriba» dedica a esta cuestién tres editoriales
y una colaboracidn recalcando la paz que disfruta el pafs y el bienestar
alcanzado. «Madrid» hace un comentario laudatorio del Alzamiento
exponiendo las causas que lo motivaron y lo conseguido por el mismo.
«Pueblo» dedica, asimismo, un editorial a glosar el Alzamiento y la
paz de los Ulfimos afios.

El Rereferéndum es tema abordadeo por el periddico «Ya», que co-
menta favorablemente el hecho de que sean sometidos a refrendo «las
leyes que han de delimitar los poderes del Jefe del Estado y del Pre-
sidente del Gobierno, puesto que no puede pensarse que en el futuro
se dé la concentracién de poderes que hoy se da en el excepcional
titular de la Jefatura de! Estado».

El centralismo, el regionalismo vy las cuestiones forales fueron objeto
de comentario por parte del diario «Ya» que alude de manera favorable
«al propdsito del Gobierno de intensificar progresivamente la descen-
tralizacidn administrativa, reforzando el didlogo que permite conocer
y solucionar las necesidades provinciales». El diario «Arriba» elogia a
la regidn catalana y afirma que «los catalanes no son sélo espafioles,
sino de lo més espafioles» y argumenta, en una colaboracidn, contra el
regionalismo de cardcter separatista, ya que «las regiones han de vivir
de intercambios, pues ni mental ni materialmente sus hombres son
suficientes». En un editorial critica «Madrid» el centralismo administra-
tivo «que perjudica el desarrollo de muchas regiones» y propone la
descentralizacién de 1a Administracién que, sin disminuir el principio
de auforidad, dé una mayor libertad funcional a las regiones». Con
motivoe del regionalismo, «Informaciones» critica en un editorial los
separafismos que van confra el signo de los fiempos modernos de
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tendencia a la unidad». «Pueblo» comenta desfavorablemente el exceso
de cenfralizacion administrativa «que ha llevado a las haciendas locales
a una situacién deficitaria» y condena «las agitaciones separatistas de
determinadas zonas». Las cuestiones referentes a la administraciéon vy
burocracia las toca el diario «El Alcdzar», que sefiala «la inmunidad de
gue goza la Administracidén y sus altos servidores, con la consiguiente
falta de responsabilidad» y alude a «la necesidad de introducir el sen-
tido de responsabilidad social en el ejercicio de las funciones publicas».
En otra colaboracidn critica «la mentalidad de la Administracién «que
no parece dispuesta a cambiar sus hédbitos para ponerse a tono con
las circunstancias». «Informaciones» sefiala desfavorablemente el caso
gue se da en la Administracién de que «algunos cuerpos de funcio-
narios asumen las tres funciones: de asesoramiento, de decisidon y de
inspeccidn»; «el comportamiento de grupo de algunos cuerpos admi-
nistrativos, que valiéndose de su poder buscan ventajas o beneficios
indebidos»; «el pluriempleo en la Adminisiraciéon pUblica con sus gra-
ves consecuencias» y sefiala favorablemente «la necesidad de que al
cumplirse un afio de una reorganizacidon gubernamental, deberia ha-
cerse un informe sobre el cumplimiento de su obra realizada, asi como
sefialar nuevos hitos para la futura etapa»; «la conveniencia de que
los altos funcionarios de la Administracién hagan una declaracidén de
bienes al posesionarse del cargo» y «la necesidad de que los funcio-
narics participen en la elaboracidon de su estatuto». Finalmente, critica
«la proliferacién de organismos de la Administracién como causa de
los males de nuestros servicios publicos». El diario «Pueblo» se queja
del comportamiento de la Administracién «gque no colabora con la
prensa cuando ésta se ocupa de casos que la afectan».

El Plan de Desarrollo Econdmico y Social es tema que trata el pe-
riddico «Ya», que considera «seria precisa uma tmayor representacién
del mundo del trabajo en su elaboracién, pudiendo conseguirse éste
mediante la incorporacién de las Cortes a las tareas del Plan». Comenta
este diaro, desfavorablemente, el hecho de que «previsiones del Plan
no se hayan cumplido debido a alteraciones en las inversiones origina-
das por imperativos de la Hacienda», y pide en un editorial «que el
Il Plan de Desarrollo dé prioridad a la agricultura». El diario «Informa-
ciones» se manifiesta también favorable a «que el Il Plan dé prioridad
al sector agrario, ya que es uno de los sectores que mas decisivamente
influyen en el desarrollo econémico y social» y, en otro editorial, co-
menia «la necesidad de que en el Plan se reconsideren la politica agraria
y la industrial».

La nueva Ley de Prensa e Imprenta, con motivo de su enfrada en
vigor, ha sido tema predilecto de los diarios comentado en los edito-
riales. El diario «ABC», en un editorial, se muestra favorable a ella,
sefialando que «las dos palabras clave de la politica de prensa son li-
bertad y responsabilidad» y sefiala que no se acogerd al régimen de
consulta voluntaria, esfablecido por la Ley, sino que hard uso de todas
las oportunidades brindadas por la misma. Considera la nueva Ley como

234



ANALISIS DE CONTENIDO DE LA PRENSA DIARIA

un progreso y entiende esa libertad de prensa como un arma mas
para la colaboracién entre gobernantes y gobernados. En una colabo-
racion sefala, favorablemente también, su aparicidn, «pero teme que
al amparo de esa libertad aparezcan infactas las posiciones de ayer;
anticlericalismo y republicanismo». Por su parte, el diario «Ya» acoge
favorablemente la nueva ley, pero comenta «la necesidad de una exi-
gencia de responsabilidades que no estdn suficientemente claras, es-
perando que quienes han de aplicarla tengan un buen sentido politico
para solucionar este problema». Posteriormente comenta desfavorable-
mente «el que no se aproveche la Ley en todas sus posibilidades». E!
«Arriba» se lamenta de lo que ocurre desde que se puso en virgor
la nueva Ley de Prensa «del uso que se hace de ella, ya que lo que
los diarios comentan son temas relativos a los fundamentos de nuestra
existencia colectiva (Monarquia, Repiblica, Presidencialismo, Regen-
cia, efc....), pero no han comentado temas realmente importantes (dié-
logo entre Gromiko y Pablo VI, didlogo de tanteo entre sindicalistas
de varias indoles, efc....)». Por el contrario, y mas adelante, comenté
este diario elogiosamente «la manera en que la Prensa espafiola viene
administrando la libertad que le proporciona la nueva Ley», «la nueva
Ley de Prensa en si» y «la nueva Ley por los amplios limites de la li-
bertad que concede no empanados por la censura previa». El diario
«Madrid», en un editorial, sefiala que «con la nueva Ley de Prensa
garantiza el derecho de expresidén, pero al distinguir periodos de
excepcion y de normalidad, esta normalidad deberd ir sefialada por la
normativa, ya que, en caso contrario, la Ley deja demasiadas cosas al
arbitrio de la Autoridad». «Informaciones» comenta desfavorablemente
el hecho de que «se acepten en la préctica excepciones que la Ley no
admite, dado que la Ley ha de ser igual para todos» y ve un cierto ca-
récter negativo en la Ley que «perjudicard notablemente a los muni-
cipios, puesto que, al referirse a ofros temas, dejan a los Ayun-
tamientos sin el estimulo que constituye la prensa para su acti-
vidad». «Pueblo» dedica varias colaboraciones a comentar favo-
rablemente «la nueva Ley», «la necesidad de que se haga buen
uso de la libertad que ella otorga» y «el que haya hecho florecer mul-
titud de articulos para ocuparse del futuro de Espafia», pero sefala
también «la necesidad de airear lo que ocurre en el presente». La repre-
sentatividad de los cargos publicos y la participacién del pueblo en las
tareas de gobierno ha sido tema abordado por el diario «El Alcdzar»,
que sefiala la necesidad de que «el pueblo debe tener una participacion
pudiendo fiscalizar la accién del Gobierno, que es lo importante si se
quiere dar senfido a esa palabra tan vigente en la actualidad como es
democraria», y sefiala en ofro comentario que «esa participacion del
pueblo en las tareas del Gobierno ha de ser continuada, intensa y pro-
gresiva». Aboga, asimismo, por esa actitud al sefialar que «en virtud
del pagamos dinero, el hombre de la calle, al sostener al Estado con
su propio dinero, tiene perfecto derecho a conocer y juzgar, y obliga-
cidén de interesarse por la suerte de su propio pais». El diario «Infor-
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maciones» se muestra favorable a que la representacion sea auténtica
y sefiala que «en Espafia el principal fallo en este sentido es la falta
de nexo enire representantes y representados» y, en otro editorial, alude
a que «Cortes, Sindicatos y Municipios han de llegar a conseguir la
olenitud representativa, ya que de la amplitud y autenticidad de la re-
presentacion depende la movilidad o inmovilidad politica del pafs».
Comenta también favorablemente «la necesidad de una auténtica re-
presentatividad y para ello se precisa de un sistema de comunicacidn
4gil entre representantes y representados» vy, finalmente, comenta en
ofro editorial «la obligacién del representante de agotar los procedi-
mientos que la Ley pone a su disposicidn, obligacién con la que no
han cumplido muchos Procuradores en Cortes». El periddico «Ya» co-
menta desfavorablemente «el que los alcaldes y gobernadores sean
nombrados desde arriba, lo que perjudica {a canalizacién de la verda-
dera opinidén publica». La participacién del pueblo en la vida pUblica
del pals es defendida por el diario «Pueblo» en un editorial en el que
sefiala «que esa participacidon no ha de ser funcién de minorias y coali-
ciones, por lo que se hace preciso el perfeccionamiento de las Leyes
fundameniales existentes», y, en una colaboracion, se muestra favorable
a «la participacién efectiva del pueblo en la vida pdblica con un pleno
sentido de las responsabilidades». Muy intimamente ligado a este tema
se halla el de la informacién.y la formacién politica al pueblo, abordado
por «E! Alcdzar», que se afirma en «la necesidad de ello, puesto que
'a sociedad espafiola estd comenzando a despertar de un dilatado letar-
go y la proximidad de reformas politicas, econdmicas y sociales requie-
ren esa educacidon»; en este sentido, «Arriba» comenta desfavorable-
mente «la despolitizacidon de los espafioles en los pasados afios, por lo
gue serd preciso poner cauces a la nueva Ley de Prensa para decir con
prudencia cuanto haya que decir». «Ya» comenta que el poder piblico
debe defender las pequefas libertades «y ensefar a ser libres y res-
ponsables a los hombres siguiendo el dictado de una conciencia capaz
de buscar la verdad sin caer en deformaciones». Por su parte, el diario
«Madrid», en su editorial, destaca la importancia de la educacién poli-
tica, comentando «la necesidad de hacer llegar esa educacién al pue-
blo a través de todos los medios de informacién y difusiéon debida-
mente dirigidos, puesto que educarse politicamente es obligacién de
todo hombre que quiera ser més libre».

Los diarios han tratado el tema del Movimiento Nacional desde va-
rios puntos de vista; «Madrid», por ejemplo, comenta en un editorial
lo que es vy lo que no es el Movimiento; sefialando las sucesivas efapas
del mismo: «primero es el Alzamiento Nacional del 18 de Julio, pos-
teriormente FET y JONS asumen la representacién de este movimiento
con carécter subsidiario y posteriormente el Estado va recogiendo las
funciones que le competen. El Movimiento, pues, no puede paralizarse
ni burocratizarse y cumplird su funcién cuando dé paso a una nueva
comunidad nacional, abierta a todos los espafoles, tanto para la ges-
1ién de gobierno como para la representacion vy fiscalizacién». El diario
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«Pueblo» considera el Movimiento como «la organizacién formada por
todos los espafnoles, aun de distintas tendencias, que desean la unidad»
y «denuncia el error de identificarlo con la Falange, ya que ésta no es
sino una de las fuerzas integradoras del mismo». El «Arriba» glosa
favorablemente «los componentes del Movimiento que no son sino
tradicidén y revolucién» y «su capacidad de sintesis que le hace actual».
Cuestidon que han abordado todos los diarios con mayor o menor in-
tensidad, pero repudiando el hecho en fodos {os casos, ha sido la
manifestacidn de los sacerdotes catalanes, habiendo sido «Arriba» el
diario que mayor ndmero de veces lo traté.

La necesidad de crear un Ministerio de Sanidad es cuestidon abor-
dada por «Madrid», que incluse realizd una encuesta para solicitar opi-
niones sobre ello a diversas personalidades. «<Pueblo» contesta también
esta necesidad dado que «son varios los ministerios a quienes se en-
comiendan funciones competentes a la sanidad con el consiguiente
perjuicio a un buen funcionamiento de la misma», y «Ya» confirma la
misma opinidn. Los partidos politicos han sido tema que abordaron
algunos diarios con distintfo sentido. «Ya» se pronuncia en el sentido
de «la necesidad de crear un estatuto legal regulador de los grupos
o corrientes de opinidn existentes dentro de la arquitectura actual de
nuestro Estado»; por su parte, «Pueblo» comenta desfavorablemente
unas declaraciones del Profesor Tierno Galvén en las que pedia —entre
otras cosas— pluralidad de partidos politicos.

Al margen ya de estas cuestiones que han sido comunes a todos
los diarios en sus editoriales y colaboraciones, se tratan otros temas
aisladamente en cada caso por un diario. Asi, «Pueblo» se manifiesta
desfavorablemente hacia la tecnocracia, en tanto que «El Alcdzar» se
muestra favorable a ella. «Ya» se muestra partidario de los «relevos
en los cargos pUblicos» por los defectos inherentes a la continuidad,
como son el senfido patrimonial que del mismo se adquiere, asi como
la creacidn de rutinas y desgaste de energias de las personas. «Madrid»
comenta «la necesidad de modificar la vigente Ley de Orden Publico,
ya que el mantenimiento del orden no justifica la falta de respeto a
los derechos individuales». El diario «Arriba» critica «el control que
sobre la prensa ejercen los grupos de presién en servicio de sus infe-
reses y en detrimento del interés general». «Pueblo» comenta, a pro-
posito de Opus Dei, «la necesidad de ser claros en la actuacién politica,
ya que de esta forma se evita que se achaquen a grupos cosas que se
achacan» y en dos editoriales pide que se aclare «quiénes constituyen
el [lamado Grupo Institucional» y comenta desfavorablemente «el hecho
de que éste quiera ser reconocido, cuando adn no ha dicho quiénes
lo constituyen». Comenta, asimismo, desfavorablemente «a los perié-
dicos que se autotitulan independientes, refiriéndose al «Madrid», por-
que tal independencia no existe debido a que todos representan algo
concreto en el campo de las ideas y de los intereses». Finalmente, «In-
formaciones» dedica gran nUmero de editoriales a comentar desfavora-
blemente «el hecho de que la CNT se incorpore a la vida nacional con
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plena legalidad pretendiendo el anarco-sindicalismo»; «ei intento del
comunismo de conirolar nuesiro sindicalismo a través del érgano del
P. E. espafiol Mundo Obrero»; «al partido socialista espafiol que,
afincado en Tolouse, sigue afirmédndose en la revancha social
como medio para alcanzar la justicia social» y «a las llamadas
Comisiones Obreras a travésde las que el P. E. espaiiol frata
de alcanzar el mayor nUmero posible de cargos en las préximas
elecciones sindicales». Comenta también desfavorablemente en un
editorial el que «haya en Espafia una oposicidon politica organizada,
puesto que lo Unico que cabria en este sentido es una actitud de vigi-
lancia para la defensa y el cumplimiento de los Principios del Movi-
miento». :

Las cuestiones relativas a temas religiosos y morales han sido objeto
de escaso interés por los editoriales y colaboraciones de la prensa
diaria de Madrid. El «<ABC» dedica un comentario a criticar «la igno-
rancia religiosa del pueblo espafiol y en especial de su desconocimiento
de la Biblia». «Informaciones» comenta desfavorablemente «la acfitud
del clero de Tarragona que piden se designe para la archididcesis un
obispo nativo, lo que va en contra de la linea de Pablo Vi, que no
hace discriminaciones».

El Concilio Vaticano Il ha dado lugar a comentarios diversos; «Pue-
blo» se muestra favorable «a la actitud del Concilio en general y, en
especial, a la libertad religiosa»; «Arriba» comenta desfavorablemente
la actitud de la Iglesia al inquietarse por los resultados del Concilio,
ya gue «es ella la que ha de tomar conciencia préctica de las decisiones
conciliares a fin de poder exigirlas a los demds»; es el diario «Ya» el
que en mayor nimero de ocasiones abordd este tema comentando fa-
vorablemente «las normas del Concilio», «la instruccién del episcopado
espainol sobre la Iglesia y el Orden Temporal de la luz del Concilio»,
asi como el que mayor nimero de temas religiosos abordd (comenta-
rios favorables): «al catolicismo polaco», «al limite de edad para el
desempefio de cargos eclesidsticos», «a la movilidad de cargos ecle-
sidsticos» y a «la enciclica de Pablo VI Christi Matri Rosarii».

Los temas que fratan las cuestiones econdmicas y financieras son,
juntamente con los ya mencionados anteriormente relativos a cuestio-
nes politicas, institucionales y administrativas, los que mayor eco han
tenido en los editoriales y colaboraciones de la prensa diaria.

La situacidn de la agricultura ha originado una protesta por parte
de los empresarios, que se manifiesta a través de los comentarios de la
prensa. «<ABC» denuncia la situacidén y «expone las causas de la sifua-
cién desfavorable que atraviesa el campo espafol»; «Ya» se muestra
partidario de elevar la productividad del campo a través de los impues-
tos, ya que asi «se forzaria a los propietarios que no explotan sus
fincas, con evidente carencia de sentido social, y se terminaria con el
latifundio y el minifundio, lacra del campo espafol»; comenta favora-
blemente el anuncio hecho por el Director General de Coordinacién
Agraria «sobre la participacion directa de los labradores en la politica
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ae ordenacién de culfivos» y a «la necesidad de llevar hechos y orga-
nizaciones inmediatamente a los hombres del campo y no nuevas
palabras». «Arriba» dedica un editorial a comentar favorablemente «ei
desprestigio alcanzado por la reforma agraria que ha llegade a ser un
tépico». El diario «Pueblo», al tratar la situacion de la agricultura, co-
menta desfavorablemente el hecho de que «un organismo creado para
la compra de excedentes de produccidn, como es el Servicio Nacional
del Trigo, compre toda la produccidén, con lo que se encontraria la or-
denacién de cultivos», «la situacién desfavorable del empresario y el
trabajador agrarios por el desequilibrio entre costes de produccidn y
precios de venta, escasa proteccién, mala asistencia sanitaria, etc.»; «el
hecho de que existan grandes dreas destinadas al cultivo del trigo en
perjuicio de la siembra de otros cereales de mayor rendimiento en esos
espacios» y «la politica intervencionista del Estado, a pesar de la cual
el campo no cuenta con el apoyo necesario». Por el contrario, acoge
favorablemente en un editorial «la decisidon del Estado de no elevar los
tipos de interés de los préstamos concedidos a los agricultores y el que
se destinen mayores recursos a estos créditos». Por su parte, «Madrid»
comenta desfavorablemente «la despoblacién del campo, ya que sdlo
quedan ancianos y nifics, y para su evolucidén con arreglo a las técnicas
modernas precisa gente joven»; «Informaciones» comenta desfavora-
blemente «la politica agraria que ha de reconsiderarse si se quiere
adaptar al sector primario a la evolucidn general de progreso de la
economfa espafiola», asi como la «inadecuada manera de prefender
desarroliar la agricultura» ya que «la solucién del problema agrario
de la mitad norte de Espafia no se resolverd mediante la concentracién
parcelaria, sino que se hace precisa una redistribucién de las tierras».
Comenta favorablemente «la necesidad de ayudar a la agricultura es-
pafiola de una manera concreta, en especial perfeccionando el método
agrario». «El Alcdzar» propugna una reforma agraria« no en el sentido
vulgarmente extendido de redistribucién de la propiedad, sinc me-
diante un desarrollo de la técnica» y propone como solucidn a los
problemas actuales «una adecuada politica de precios y de comerciali-
zacidén de los productos», criticando desfavorablemente «la actuacidn
hasta ahora de la accidn oficial en este sentido».

El momento que atraviesa la industria espafiola es objeto de comen-
tarios en numerosos editoriales; asi, «Ya» critica «la escasa eficiencia de
la proteccién a las industrias» y «la cadtica situacién se produce por
la multiplicidad de empresas». El diario «Arriba» comenta desfavora-
blemente «la depresién y lentitud que arrastra la industria asturiana
que, contrariamente a lo que se dice, no es coyuntural sino debida a
su estructura despasada y arcaica». «Pueblo» argumenta favorable-
mente «la reconversién que se va a llevar a cabo en la industria hullera
(abandono de yacimientos no rentables, restriccidn de mano de obra,
nacionalizacion de tareas y mejoramiento de utillaje)}» y comenta des-
favorablemente «la actual industria automovilistica que se ha ocupado
fan sélo de la produccidn, con olvido de su capacidad y sus costos»,
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asi como «la sitvacién del utillaje de las industrias que es preciso mo-
dernizar si se quiere elevar la productividad». El «Informaciones», fi-
nalmente, elude favorablemente al INI «por su efecto popular del
desarrollo industrial» y considera que el espafiol no estéd debidamente
informado de esta realidad, por lo que se hace precisa una informacidn
sobre la marcha de dicho Instituto a nivel nacional.

Al abordar los temas de la industria, hemos de sefalar la gran
reaccién que ha producido el hecho de la restriccién de créditos y que
ha sido comentada por casi toda la prensa madrilefia. «Pueblo», en un
editorial, comenta desfavorablemente esa restriccién de créditos a los
empresarios «que ha originado inseguridades que dafan notablemente
la economia del pais» y en una colaboracién, comentando, también
desfavorablemente, esa medida, arguye que «serfa mas 1égico que una
restriccidn de créditos una disminucidn del gasto publico y una discri-
minacidén de impuestos directos para quienes invirfiesen en acciones
de empresas esas desgravaciones». «El Alcdzar» comenta desfavorable-
menie el hecho, en dos ocasiones, debido a que «ademds de los efectos
negativos que produce, determine un descenso de la produccidn y
origine paso» y «por el peligro que ha supuesto a las empresas por el
descenso de produccidn». Asimismo, comenta desfavorablemente este
diario en un editorial, «el mantenimiento prolongado de la situacién, ya
gue crea una situacidén insostenible a la industria». El diario «Informa-
clones», por su parte, alude favorablemente a la preocupacidén que pesa
sobre el Consejo Nacional de Empresarios por la insuficiencia de los
créditos bancarios» y comenta en un ediforial, desfavorablemente, a
«la forma tan dréstica en que se ha llevado a cabo tal restriccion y la
incertidumbre que sobre la duracidn del mismo existe debido a la
falta de informacién».

El tema del comercio se abordd en muchas ocasiones. Entre otras
cuestiones tratadas por la prensa diaria referentes a este tema se hallan
los comentarios sobre la Carta del Exportador. «ABC» lo considera fa-
vorablemente «ya que supone un estimulo para las empresas» vy, en
otro editorial, ve favorablemente su promulgaciéon que «puede resolver
la situacidn de estos dos afios de vigencia del Plan de Desarrollo en los
que los intercambios comerciales no han cesado de empeorar». «Arriba»
se manifiesta también en sentido favorable al tratar el tema, y en un
editorial lo considera «como uno de los medios funcionales que bene-
ficiarian el fomento de la exportacidn».

Otra cuestidon relativa al tema del comercio es la que se refiere al
tema de la situacidon de nuestra balanza.de pagos con motivo del des-
fase que se da entre nuestras. exportaciones e importaciones. «ABC»
alude desfavorablemente en un editorial «al exceso de importaciones
y la. necesidad de buscar una férmula que ampliase nuestras exporta-
ciones. «Arriba» denuncia ese mismo problema y sefiala que «su solu-
cién hay que buscarla en un incremenfo de nuestras exportaciones, ya
que las remesas de los emigrantes y las divisas ingresadas por el tu-
rismo no son suficientes». El diario «Pueblo» se manifiesta en el mismo
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sentido respecto al problema en un editorial y en otro sefalarfa «la
necesidad de reducir la exportacién de materias primas que serfan sefial
auténtica de desarrollo». La importancia de «cosas superfluas que per-
judican la economia nacional» es comentada desfavorablemente por
el periddico «Madrid», y el diario «Informaciones» sefiala «la necesidad
urgente de aunar nuestras estructuras exportadoras» y «la convenien-
cia de dirigir nuestras exportaciones hacia zonas capaces de absorber
nuestra produccién, tales como los pafses del Este, la RAU, norte de
Africa e Hispanoamérica».

Por lo que al comercio interior se refiere, «ABC» critica la «inade-
cuada estructura que posee el aparato de comercializacidn de alimen-
tos» v «la especulacidn, que hace aue el precio pagado por los pro-
ductos en el campo (las legumbres) aparecen multiplicados por dos vy
por tres en el mercado». «Ya» considera la necesidad de que los orga-
nismos responsables «ejerzan una continuada vigilancia sobre el nivel
de precios». El diario «Arriba» comenta desfavorablemente «el elevado
margen comercial que fienen los productos farmacéuticos», y «Pueblo»
critica «la nueva regulacién del comercio de huevos que elimina los
mdrgenes comerciales originando una subida de precios», asi como
«la accidn de los monopolios que no permiten una concurrencia en el
mercado, con lo que no se da una concurrencia en el mercado que
frena la expansidon comercial» y el hecho de gque «los comerciantes
exfranjeros tengan mdas privilegios que los nacionales y la necesidad
de una legislacidén que les proteja».

La elevacién del coste de vida es comentada desfavorablemente por
«Ya», que «acusa al Estado de no sujetar el alza de precios que se ha
producido con motivo de la reciente subida de salarios»: «Arriba»
alude desfavorablemente «al alza de precios que ha sido de un 7 por
100, aproximadamente, entre junio del 65 y agosto del 66». El «Ma-
drid» dedica los editoriales a criticar de forma desfavorable esta cues-
tidn, sefialando que «nuestra economia se estd dejando llevar de un
optimismo exagerado» y que «es preciso poner freno a la subida de
precios o llegaremos a la inflacién».

Sobre los temas relativos a nuestra economia incluyen los diarios de
Madrid una serie de editoriales y colaboraciones, ademds de los ex-
puestos, que citamos a continuacidn. Aparecen criticas desfavorables
a «la sitvacién econdmica de Espafia debido a que e! sector pUblico
incrementd sus gastos excesivamente» («ABC»); «a que el Estado
mantenga el nivel de precios en las economias privadas en tanto que
aumenta el coste de los servicios publicos» y «a la imperfeccidn tri-
butaria» («Ya»); «al hecho de que la repoblacién forestal se realiza
lentamente por falta de estudios técnicos apropiados» («Arriba»); «el
que zonas con gran cantidad de recursos sean las més pobres por su
mal aprovechamiento» y «el que se fome la renta nacional como ele-
mento de comparacidn de nivel de vida con otros paises» («Pueblo»);
«a la intransigente politica fiscal que ha venido a agravar la situacién
de los ganaderos a los que aplica ildgicamente las tarifas de impuestos»
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(«Alcdzar»); «a que no se ponga remedio a huestra situacién econd-
mica», «a la poca libertad,de que goza la iniciativa privada.en Espafa»
y «al desequilibrio de nyestro desarrollo econdmico traducido en las
diferencias de renta per cépita entre unos y otros sectores». («Informa-
ciones»). Al tiempo se comentan favorablemente determinados hechos
como los siguientes: «la politica de las Cajas de Ahorro -incitando al
ahorro-vivienda y al ahorro-inversion» («ABC»); «a la tesis de Garcia
Moncé de contencidn del gasto pUblico en beneficio del crédito a los
particulares» y «al fomento del ahorro mediante estimufos fiscales»
{(«Ya»); «a las declaraciones de Garcia Moncd sobre el desarrollo: no
se pueden hacer demasiadas cosas a la vez, debiendc moderar el pro-
ceso de desarrollo para evitar una crisis que acabaria frenando durante
muchos afios toda posibilidad de desarrollo», «a la flota pesquera es-
pafiola», «a Suances y Girén» y «a las medidas tomadas por el Go-
bierno para reducir el gasto publico («Arriba»); «a la reduccién del
gasto publico para combatir la inflacidén, «a seguir el consejo de la
O. C. D. E. de reducir el gasto publico para reducir la inflacién»
(«Pueblo»).

Las cuestiones concernientes a la vivienda y a las obras publicas han
sido tratadas mucho menos intensamente que las anteriores por los pe-
riédicos de Madrid. «<ABC» y «Ya» no han dedicado ningin editorial ni
colaboracién a comentar estas cuestiones durante el perfodo de tiempo
analizado en la muestra gue se eligid. El diario «Arriba», por lo que a
cuestiones de vivienda se refiere, comenta favorablemente el que «la
abundancia de la oferta y la escasez de dinerc frenardn la especulacion
de la vivienda». «La profusién de viviendas vacias en Madrid, el elevado
precio de los pisos en venta y la carencia de viviendas en -régimen de
alquiler» es tema que critica severamente el diario «Pueblo». «El Alcé-
zar», por su parte, dedica dos ediforiales a comentar favorablemente
«el apoyo prestado para solucionar el futuro de las viviendas sociales
por parte de la Asamblea Nacional de Cooperativas de la Vivienda» y
«la necesidad de modificar algunas de las normas que limitan los cupos
de construccién de viviendas». «Madrid» critica «la enorme escasez de
viviendas sociales en tanto que siguen edificdndose constantemente
pisos de lujo» y «la tendencia alcista del svelo. Para frenar la especu-
lacién propugna la creacién de un S. del suelo», Los temas abordados
referentes a obras puUblicas han sido muy escasos: «Arriba» comenta
favorablemente «las relaciones de la Asamblea Nacional de Transpor-
tes Terrestres, convocada por su Sindicato, para estudiar los problemas
que afectan a su mundo»; «Pueblo» comenta «la necesidad de des-
arrollar las comunicaciones con Canarias, para un mayor desarrollo de
su turismos. El diario «Informaciones» critica «la falta de autopistas y
sefala como solucidn, si el Estado no puede hacer frente a su cons-
truccién, recurrir a la iniciativa privada.

Las cuestiones referentes al tema de educacidén y ciencia, al con-
traric que las anteriores, sf se han visto abordadas por toda la prensa
de la capital, si bien fampoco han sido iratadas con demasiada ampli-
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tud. De entre varios temas, objeto de comentarios por los periddicos,
cabe destacar, por la frecuencia con que ha sido tratado, el relativo al
elevado nUmero de suspensos. «Arriba» comenta desfavorablemente
en un editorial «ese 41 por 100 de suspensos en los exdmenes de
preuniversitario en la Universidad de Madrid, cundiendo la sosbecha
de gue con ello prefende la Universidad defenderse de ese aluvién
de poblacidén que agravaria el problema ya existente en la ensefianza
superior». «Pueblo» comenta desfavorablemente el hecho de que «es
al profesor y no al Estado a quien compete sefialar si el alumno estd
o no preparado». «Madrid» critica «el tipo de exdmenes que se realiza
en la Universidad que tiene como consecuencia el elevado porcentaje
de suspensos» Yy «el gran nUimero de suspensos que se dan en la en-
sefanza superior y media, que requiere una reestructuracion de la
educacién». El sistema de enseflanza es criticado por el diario «Ya»,
gue sefiala cdmo «la economia, la politica social y la sociologia debian
ser materias a estudiar en la ensefianza media y en la superior, pues
su conocimiento es imprescindible con vistas al desarrolle social y po-
litico». El diario «Arriba» critfica, también el sistema «por la mala
distribucidon del profesorado, por la carencia de escuelas y por la ca-
rencia de una educacién comin a todos los nifios». «Pueblo» lo critica
«por el excesivo nimero de exdmenes que se hacen en un espacio tan
corfo de tiempo» y «por el problema de empieo que encuentran los
titulados». «Alcédzar» lo critica desfavorablemente «por lo cara que es,
que resulta inaccesible a muchos» y «porque la ensefianza secundaria
sobre todo, con su plan vigente, no responde a las necesidades reales
de la sociedad». «Informaciones», que comenta desfavorablemente «el
plan de estudios del bachillerato» y el «Madrid» por «ia faita de centros
de ensefianza». Alude también a este fema, y en el mismo sentido,

«Arriba», que sefiala para la capital «un déficit de 54.800 puestos de
escolaridad».

El diario «Informaciones», en dos editoriales, critica «la politica
escolar» y «la politica de la ensefianza en general que supone un enor-
me gasto al Estado y una gran tasa a la familia». Los diarios «Pueblo»
y «Alcdzar» comentan «la situacidn desfavorable en que han quedado
fos titulados mercantiles al negarles su enirada en deferminados orga-
nismos oficiales». «Arriba» alude a la necesidad de creacién de clases
nocturnas para solucionar el problema de la falta de espacio». «Madrid»
argumenta contra el hecho de que «la ensefianza sea un privilegio de
los que tienen medios econdmicos» y a favor de «la necesidad de crear
un clima de libertad en la Universidad, ya que sdlo en un marco de
libertad puede aquélla cumplir su misidn de ensefiar, investigar y for-
mar nuevas generaciones». En una colaboracidn comenta favorable-
mente «la reunion del 1l Consejo Nacional de las Asociaciones Profe-
sionales de Estudiantes celebrado en Granada por la comprensién vy
apertura al didlogo de los asistentes para solucionar sus problemas».
«Pueblo» aborda el tema de «la idoneidad del personal docente y las
remuneraciones realmente bajas de los maestros» de una manera critica.

243



ENCUESTAS DEL INSTITUTO

«Alcdzar» considera favorablemente las becas del P. 1. O., pero cree
que «son susceptibles de perfeccionamiento en su concesién» (el con-
cederlas a los «notables» es premio y no igualdad de oportunidades).
Finalmente, cabe sefialar que «informaciongs» comenta desfavorable-
mente en un editorial un incidente en la Facultad de Ciencias Econd-
micas, de Barcelona, en el que un profesor fue agredido, y sefala
«que no es sino el didlogo el camino para resolver los problemas».

El conjunto de editoriales y colaboraciones referente a cuestiones
laborales, sindicales y sociales es amplio en la prensa de Madrid, y
constituyen los temas més tratados por la prensa diaria junto con los
relativos a cuestiones politicas, institucionales y administrativas y con
los concernientes a cuestiones econdmicas.

Las cuestiones que abordan los temas sindicales son varias y se
traban en sentido diverso. «ABC» alude desfavorablemente «a las malas
relaciones entre las Cédmaras de Comercio y la Organizacién Sindical,
cuando lo ideal serfa que se complementasen enconfrando una férmula
de coordinacién»; el diaric «Ya» comenta favorablemente «la autonomia
patrimonial de cada sindicato juridica y realmente diferenciado de los
demds». «Arriba» comenta favorablemente «la necesidad de la unidad
sindical para tener fuerza y eficacia»; «el actual sistema sindical es-
pafiol»; «la labor de la Obra Sindical de Educacién y Descanso» y «las
realizaciones sindicales a rafz de la elaboracién de una préxima ley
Sindical». El diario «Pueblo» ve favorablemente «la politizacién de
nuestros Sindicatos que han llegado a constituir una fuerza social»; «a
los actuales Sindicatos que han pasado a ocupar un primer plano po-
litico, frente a su situacidn anterior en gue se hallaban soterrados bajo
los partidos politicos»; «al sindicalismo unitario como base para la ple-
nitud sindical». Por su parte, «Informaciones» comenta «la necesidad
de actualizar la estructura sindical» y «Madrid» comenta muy favora-
blemente «la labor desarrollada por el SUT».

El tema de las elecciones sindicales fue comentado por «Ya», que
pone de relieve la importancia de tales elecciones»; «Arriba» que co-
menta favorablemente «la actitud del sindicalismo y las préximas elec-
ciones»; «Pueblo» comenta desfavorablemente «la actitud de absten-
cidn de algunos trabajadores ante las préximas elecciones»; y el diario
«Informaciones», al hablar de las elecciones, considera favorablemente
el hecho de que «los elegidos en los Ultimos escalones pueden llegar

las Cortes» y «aclara su posicion, que no se opone al sindicalismo
actual, sino que lo que hace es critica constructiva». En otro editorial
comenta favorablemente «la ayuda prestada por las empresas facilitan-
do las elecciones».

La Seguridad Social es cuestién abordada por «ABC», que comenta
desfavorablemente «la deficiente organizacién del Seguro de Enferme-
dad»; por «Arriba», que considera favorable «la aprobacién de la Ley
de Bases aprobada por el Consejo de Ministros» y «la nueva Ley de
Seguridad Social por los medios que pone a disposicidén de los acciden-
tados laborales para su rehabilitacidén». El diario sindicalista «Pueblo»
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comenta favorablemente «el proyecto de Ley que actualiza las pensio-
nes de vejez y jubilacidn» y «las petficiones de los médicos de la-Se-
guridad Social que son licitas, pero que han de someterse al inferés
general». «Informaciones» dedica dos editoriales a comentar desfavora-
blemente «las fricciones y tiranteces que la Seguridad Social estd pro-
duciendo» y «la escasa informacién que ofrece al publico la Seguridad
Social, que en caso de darla redundaria en beneficio de ella».

El tema del salario minimo ha sido comentado con bastante frecuen-
cia; asi sucede con el diario «Pueblo», que criticd desfavorablemente
el hecho puesto de manifiesto por el informe FOESA de que «existen
aun muchos hogares en Espafia con ingresos mensuales inferiores a
las 2.500 pesetas» y «la situacidn de los funcionarios de Correos y Te-
légrafos a quienes la nueva Ley de Funcionarios asignd un coeficiente
insuficiente», situacidn que comenta «Madrid» en el mismo sentido.
Considera necesaria «la revisién de! salario minimo por el desfase que
hay entre salarios y precios» y «la autogestién de la empresa que sus-
tituya el salario como contraprestacion del frabajo por procedimientos
mas humanos de ingresos», as/ como «el informar al pUblico, por parte
del Estado, sobre los problemas que se han presentado en las delibera-
ciones para llegar a un acuerdo en el establecimiento del salario mini-
ma. El diario «Ya» comenta «la urgencia con que se ha de abordar el
establecimiento de un salario minimo para que sea pronto una reali-
dad»; «Arriba» sefiala «la necesidad de revisién de ese salario minimo
que ha de ir unida a contencién de precios, especialmente en los ar-
ticulos de primera necesidad»; el diario «Alcdzar» comenta desfavora-
blemente «el dircurso del Ministro de Trabajo explicando la fijacion del
salario minimo en 84 pesetas, ya que la inflacidén no la produce sola-
mente la elevacién de los salarios».

Otros temas relativos al salario son abordados por «ABC», que co-
menta en tono desfavorable el hecho «de que no se actualicen las pen-
siones de algunos jubilados»; «la situacién de inferioridad de los auto-
res cinematograficos con respecto a exhibidores y empresarios en cuan-
to al reparto de beneficios», as{ como el hecho de que «los derechos
de autor, una vez fallecido éste, deberfan pasar a un Montepio que
amparase la vejez y enfermedad de los escritores». «Informaciones»
considera en forma favorable «la participacién del obrero con los be-
neficios de la empresa» y «la necesidad de que el salario sea intermedio
(ni dptimo, ni minimo), puesto que es el Unico que no pone en peligro
el mecanismo econdmico del pais» y, desfavorablemente, «la cortedad
de las pensiones de jubilidad», visto asi también por «ABC». «Arriba»
critica el incremento de salarios cuando éste no va absorbido por un
aumento de productividad». El problema de la emigracién lo fratan
«Pueblo», que comenta desfavorablemente «la falta de especializacién
de la mano de obra emigrante, por lo que no encuentran empleo» y
«las dificultades con que tropiezan los médicos espafioles que emigran
al extranjero, obligdndoles a desempefiar funciones que nada tienen
que ver con la medicina». Considera favorablemente «el comportamien-
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1o espafol hacia los inmigrantes portugueses, a los que se admite y da
trabajo en nuestro pais». £l «ABC» comenta favorablemente el que «el
V Plan de inversiones del Fondo Nacicnal de Proteccidn al Trabajo de-
dique ayudas a la emigracién» y critica «la migracién masiva del campo
a la civdad originada en el afdn de industrializar Espafia en vnos pocos
anos»,

El tema de la huelga es abordado por los diarios «ABC» y «Arriba»
en sendos editoriales. El primero de ellos se muestra desfavorable «a
la admisién de la huelga» y el segundo, aunque también se muestra
desfavorable a su licitud, «la considera inevitable en tantc persista la
orgahizacion capitalista de la economia».

El caso Sdstago fue comentado «en favor de los campesinos» en
dos editoriales de «Arriba», y por el diario «Pueblo», que criticd la
actitud de Sdstago, «pues hoy en dia, pese a ser legal, no es normal
el paso de una propiedad comunal a territorio de un condado».

El problema de la no contratacién de trabajadores mayores de cua-
renta afios por las empresas lo abordd «Arriba» comentando desfavo-
rablemente esta dificultad en una ocasidén y, en otra, al alabar la con-
ducta del Consejo Provincial de Trabajadores de Valladolid que solicitd
de la autoridad competente ponga fin a la practica de esa discrimina-
cidn por parte de algunas empresas. También el diario «Alcdzar» con-
dena «esa actitud por parte de dirigentes y empresarios». Otras cues-
tiones laborales y sindicales son abordadas por distintos periddicos de
la siguiente manera: Desfavorablemente comenta «Pueblo» que «gran
ndmerc de trabajadores con cargos sindicales sean sometidos a coac-
ciones por parte de la empresa y el que algunos de ellos hayan sido
despedidos», asi como el que «muchas empresas no cuiden evitar la
toxicidad en el trabajo». «Ya» glosa favorablemente «las consecuciones
positivas de la politica social, si bien sefiala que aun hay muchos de-
fectos que corregir en los que el Gobierno ha de poner todo su interés
por resolverfos». El «Alcdzar» critica «que sean precisamente las Mu-
tualidades Laborales quienes sostengan las Universidades laborales a
costa de menguar las pensiones de las clases pasivas»; «ABC» comenta
favorablemente «la postura de los médicos en la polémica sobre la
socializacion de la medicina» vy, finaimente, «Informaciones» y «Arriba»
critican (el primero, «la lucha de clases cuya desaparicion se lograria
suprimiendo abusos y mejorando las condiciones de vida de cuanios
integran el pueblo» vy, el segundo, el hecho de que, «aunque la riqueza
ha experimentado el més alto indice de crecimiento conocido en la
Historia, en todo el mundo, no hay relacién de igualdad en el reparto
entre la riqueza que se crea y el trabajo que la produce».

Finalmente, el tema de los problemas de la juventud actual es abor-
dado por «Pueblo», que comenta «que la disidencia de la juventud
actual espafiola se debe a que los adultos no se han cuidado de educar
y persvadir a ésta», y «ABC», que comenta desfavorablemente a «la
juventud que frata de cambiar una sifuacidn establecida, porque la
experiencia dice que lo empeoran todo».
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Las cuestiones relativas a Informacién y Turismo son, relativamente,
poco tratadas por los diarios de Madrid en sus editoriales y colabora-
ciones. Aparte de la Ley de Prensa, que ya hemos mencionado, al tratar
de los temas relativos a cuestiones politicas, institucionales y adminis-
trativas, cabbe mencionar, entre otros, los siguientes:

Por lo que a la informacién concierne, el diario «Alcdzar» comenta
desfavorablemente «a la publicacién de datos estadisticos contradic-
forios, ya que raramente coinciden los ofrecidos al publico por distin-
tos organismos oficiales»; «Informaciones», por su parte, critica «la
situacidn de que «quienes pertenecen a los gabinetes de prensa pres-
ten al mismo tiempo sus servicios en un medio informativo». El perid-
dico «Arriba» hace una critica desfavorable al Ministerio de Informa-
cidén y Turismo y a las empresas periodisticas espafiolas «porque la
prensa espafiola no llega al extranjero», tema al que alude, también
desfavorablemente, «E| Alcadzar», sefialando «la dificultad que encuen-
tran las revistas espafiolas para su difusion en el extranjero». Los
temas relativos a Televisién son objeto de critica por parte de este
mismo diario, que comenta desfavorablemente «el exclusivismo de
TV. E. en las noticias y ruedas de prensa que se hacen a las persona-
lidades, viéndose obligados el resto de los informadores pertenecientes
a otros medios a recoger tan sblo las preguntas que hace el locutor
de TV.» E! diario «ABC» critica «el excesivo proteccionismo de que
goza en nuestro pals la televisidn con olvido de ofras actividades cul-
turales que son también de inferés al publico», y «Ya» comenta des-
favorablemente las limitaciones que se imponen a los realizadores de
Televisién por la escasez de medios técnicos que se ponen a su al-
cance. Los diarios que trataron cuestiones relativas al turismo fueron:
«Pueblo», gque comenta favorablemente «el auge y desarrollo adquiri-
dos por el turismo en Espafa»; en el mismo fono se manifiesta «ABC»,
si bien analiza la parte negativa del turismo, criticando «el comporta-
miento de algunos extranjeros para con los espafioles, a quienes con-
sideran como inferiores. «Arriba» también elogia el turismo como
resorte para el entendimiento de los pueblos a través de sus
hombres, su paisaje y su culiura»; «Infcrmaciones» comenta fa-
vorablemente el hecho de que «el turismo se haya convertido para
nuestro pais en una importante fuente de ingresos para la economia
espafnola» y elogia con este motivo la organizacién del mismo en
nuestro pals. Hace, asimismo, un elogioso comentario del Sindicato
de Hostelerfa, «que impulsé todas las manifestaciones turisticas». El
denominado Turismo Social es abordado por «Ya», que glosa favora-
blemente «las Primeras Jornadas Nacionales de Turismo Social»; por
el diario «Arriba» se critica «la carencia de albergues juveniles en Espaia
para que los jOvenes econdmicamente débiles también puedan hacer
turismo» y sefiala desfavorablemente «los precios de los alojamientos
que no permiten realizar turismo a los trabajadores, quienes por esfe
motivo prefieren seguir trabajando, ya que no pueden disfrutar en
SuUs vacaciones».
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En lo que a Teatro concierne, sefiala desfavorablemente «ABC» el
que- «no se haya informado y consultado a las personas entendidas
e interesadas sobre la nueva Ley para el Teatro antes de su redaccion
y promulgacidén». E| diario «Pueblo» comenta también desfavorable-
mente «la nueva Ley sobre billetaje de los cines, que sitUa en inferiori-
dad a los cines de los pueblos que carecen de publico por la emigra-
cidn rural». «El Alcdzar» aborda el tema de la politica del libro espafiol
en los pafses sudamericanos favorablemente y sefiala «la necesidad
de mantener en aquellos pafses el papel que nos corresponde».

Las cuestiones relativas a la Jefatura del Estado se limitan a un
tema que ha sido abordado por toda la prensa diaria de Madrid: la
conmemoracidn del treinta aniversario de la elevacidon del Generalisimo
a Jefe del Estado. Todos los periddicos, sin excepcidn, han fratado el
tema poniendo de relieve las exiraordinarias cualidades de su per-
sona, haciendo un balance positivo de su obra, que ha garantizado
una paz y un futuro a los espafioles.

2.2. Prensa de Barcelona.

Los comentarios ofrecidos a través de los editoriales y colabora-
ciones sobre cuestiones politicas institucionales y adminitrativas han
versado sobre temas muy varios y, contrariamente a como sucedia con la
informacién internacional, en la que casi todos eran colaboraciones,
en esfe caso han sido objeto de editoriales.

El tema de la institucionalizacién fue abordado por foda la prensa
espafola. Los diarios de Barcelona han tratado el tema del futuro po-
litico escasamente. Asf{, «El. Noticiero Universal» comenta favorable-
mente el hecho de que Espafia «para afrontar pacificamente la so-
lucidén de su futuro necesita recomponer un sistema de fuerzas reales
aque represente auténticamente los grupos e intereses, formando gru-
pos ideoldgicos con base y contenido, sin querellarse unos contra
ofros». El diario «Tele-Express» comenta desfavorablemente «el apla-
zamiento que ha tenido la institucionalizacién del Régimen» y sefiala
ia necesidad de llevarlo a cabo antes de que los peligros inflacionis-
tas pongan en peligro la economia, asi como a la afirmacién de Jau-
denes, que denunciaba «la existencia de una tendencia monopolizadora
de la instifucionalizacidn dentro de la Secretarla General del Movi-
mientos.

La monarqgufa es tema comentado por «la Vanguardia» favorable-
mente, que la considera como «la mejor forma de gobierno para un
pafs ni subdesarrollade ni industrializado»; «El Diario de Barcelona»,
que ve favorablemente «la instauracion de la monarquia, para lo que
considera preciso crear una cohciencia mondrquica en la sociedad
espafiola y desenmascarar a quienes se adhieren a la idea monarquica
como primer paso para pasar de la situacion actual a la repdblicas.

El Alzamiento Nacional es comentado por «La Vanguardia» con
motivo de su XXX aniversario, sefialando «que es preciso evitar que
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se vuelva a repetir la historia que lo hizo inevitable y que hay que
analizarlo, no' como un suceso gloribso pasado, sino como punto de
partida para el quehacer nacional, evitando que nadie intente monopo-
lizar en su provecho la sangre derramada por los que en uno y ofro
bando lucharon por el bien de la Patria», asi como «el triunfo del
Movimiento Nacional»; el «Diario de Barcelona» dedica sendos edi-
toriales a glosar «la paz y la labor realizada en Espaia durante los
treinta Ultimos afios» y «la labor del Régimen que ha hecho posible
el desarrollo industrial del pafs». «E! Correc Cataldn», por su parte,
dedica también un editorial a «ensalzar la labor realizada por el Ré-
gimen de Franco en los Ultimos treinta afios»; «Tele-Express» dedica,
asimismo, un comentario lavdatorio «a la politica de los Ultimos treinta
afos», motivado por el aniversario del 18 de Julio.

El tema del Referéndum fue abordado por «El Correo Cataldn»,
que sefalaba «la necesidad de que debia ser divulgado suficiente-
mente, a fin de que no cogiera por sorpresa al pais», y por «Tele-
Express», que en una colaboracién comentaba desfavorablemente «la
actitud del diario «Informaciones», de Madrid, que no reiteraba la
necesidad de la opinidn colectiva ante un problema fundamental como
era la necesidad del Referéndums.

Las cuestiones relativas al centralismo son abordadas por «la Van-
guardia», que culpa «al exceso de ceniralizacién de la lentitud en las
tramitaciones burocréticas» y ve favorablemente «la peticidn de Gui-
pUzcoa de la restauracidn de su régimen local, que evitaria caer en
regionalismos extrafios, orientdndose en linea con el regionalismo
moderno, que tiende al aprovechamienio de los recursos que de otra
forma seria imposible»; comenta, asimismo, favorablemente, en otra
colaboracién, a que «la institucién foral en Catalufia conserve las cos-
tumbres que puedan suponer un adelanto, elimindndose las que no
supongan mejora alguna al régimen comuin». El «Correo Cataldn»
aboga por una «descentralizacién de la administracién a través de la
regionalizacidn, y en ofro editorial también sefiala «la necesidad de
una descentralizacién administrativa». Un editorial de «Tele-Express»
alude favorablemente a «la necesidad de que todas las regiones es-
pafiolas tengan igualdad de oportunidades en el orden espiritual y en
la manifestacidn de su cardcters,

El tema de la burocracia, muy ligado al que acabamos de examinar,
es abordado por la prensa barcelonesa en sus diarios «Tele-Express»
y «El Noticiero Universal». El primero de ellos comenta favorable-
mente, en un editorial, «la reforma de las demarcaciones territoriales,
que se hace necesaria en Cafalufia por la escasez de registros notaria-
les»; el segundo alude, en una colaboracién, «a la necesidad de que
la Administracién publica agote las posibilidades de simplificacién,
racionalizacién y mecanizacidn.

El Plan de Desarrollo Econdmico y Social fue abordado por «El
Noticiero Universal» que, en una colaboracién, se muestra partidario
«de una democratizaciéon del mismo, en el sentido de que todos los
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espafioles puedan partficipar en las fareas del mismo, incluso desde
las més modestas posiciones, mediante el didlogo y una Administracidn
sin paternalismos». «El Correo Cataldn» aboga en el mismo sentido
al pedir que «el |l Plan de Desarrollo sea mds democratico que el I».

«Tele-Express», en un editorial, analiza lo que fue el | Plan de
Desarrollo, que alcanzd casi todos los objefivos, excepto en el sector
agricola, que experimenté -.un fuerte descenso en su produccidén. En
otro, después de alabar el desarrollo agricola e industrial experimenta-
do por la provincia de Lérida, insinia que el Il Plan de Desarrolio
toma nota de las ideas desarrolladas para aplicarlas a provincias de
estructuras similares.

Sobre la Ley de Prensa, los periddicos catalanes se muestran favora-
bles. «La Vanguardia» dice «que la entrada en vigor de la Ley demues-
fra que el pafs es mayor de edad y puede marchar solo». Aunque
quedan puntos en los que se pueden hacer aperturas: 1) El acceso
a la prensa exiranjera, que apenas ha cambiado, y que en el que vivi-
mos es un derecho innato; 2) las cortapisas que se ponen a los corres-
ponsales extranjeros. En otro dice que gracias a la nueva Ley de Prensa
se ha podido crear un clima de discrepancia de opinidn y discusidn
politica para buscar y proponer soluciones al futuro de la Nacién.
«Diario de Barcelona» se muestra favorable a la libertad de prensa.
«El Correo Cataldn» espera que sea fructifera para ejercer la auténtica
libertad y, en otro editorial, se muestra desfavorable a las criticas
que se hacen al nuevo régimen de prensa: «es necesario que los
criticadores afinen més la punterfa y razonen sus argumentos. Asf
los criticados no podrdn simular no sentirse aludidos y los fallos de
que se les acusa no parecerdn meras vaguedades».

La representatividad y participacion popular en tareas de Gobierno
es un tema poco tratado. Sélo el «Correo Cataldn» se muestra favora-
ble a la peticién de que el cargo de Alcalde sea electivo, porque hay
que tratar de organizar democrédticamente todos los cargos publicos,
y también a que las asociaciones familiares no tengan matiz politico.
«Deben ser, sencillamente, asociaciones de familias para la defensa
y promocidén de los intereses familiares».

«Tele-Express» es el Unico periddico cataldn que aborda el tema
de la Ley de Reformas de Haciendas Locales. En un editorial muestra
temor ante la nueva Ley, y pasado algin mes se muestra favorable
a la misma.

De las manifestaciones de los sacerdotes en Barcelona sélo el «Dia-
dio de Barcelona» toca el tema, para mostrarse desfavorable y «no
ver en ellas ningdn motivo politico». «Tele-Express» se inclina de una
manera positiva a la medida adoptada de traslado, por insubordinacién,
de un sacerdote jesuita a ofra casa.

De las cuesfiones religiosas y morales, «La Vanguardia» califica de
«trascendental» al documento pontificio «Ecclesiae Sanctae Regimen».
«Diario de Barcelona» aprueba la decision de Roma de suprimir el
«Indice», «no por ello hay que considerar que Roma da por bueno
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cuanto se ha escrito o ha de escribirse. Lo que pasa es que considera
que el catdlico ha llegado a un grado de madurez en el que su con-
ciencia pueda entrar en todos los peligros sin mancharse». Se muestra
también favorable al espiritu renovador del Concilio Vaticano 1. «Noti-
ciero Universal», en un comentario, hace ver la importancia de la nueva
Ley de libertad religiosa.

Los comentarios sobre temas de Economia y Finanzas son tratados
por los periddicos de Barcelona indistintamente en colaboraciones vy
editoriales, inclindndose un poco més por los editoriales.

Sobre el tema de la agricultura, «La Vanguardia» hace un panegirico
de los cultivadores leridanos, que han conseguido por su propio es-
fuerzo la introduccién de la pera limonera en el mercado internacional,
y sefiala que hay que prestarle mds ayuda y consideracidn estatal.
El «Diario Cataldn» insinda que para superar la crisis por la que estd
pasando la agricultura espafiola se impone la obstaculizacidon de las
importaciones, regulacidn de precios y reorganizacién de la cadena
comercial. «Tele-Express» trata los temas relacionados con la agricul-
tura en editoriales. En uno se muestra desfavorable a la actuacién de
los intermediarios en el sector agrario, porque opinan «que han cons-
tituido una barrera entre agricultores y ganaderos, impidiendo que la
medida general de precios adoptada por el Gobierno llegue a aqué-
llos». Se hace eco de un discurso del presidente de Banesto, quien
manifiesta optimismo en relacién con la agricultura en general. En
otro editorial ve la necesidad de una reforma agraria, no sdlo en el
sentido de redistribucidn de tierras y acceso a la propiedad, sino mo-
dificando el proceso productivo de las explotaciones, asi como el de
capitalizacién y modernizacidon de las mismas. De igual forma, «la
Vanguardia» se muestra favorable al desarrollo agricola e indusirial
experimentado por la provincia de Lérida.

El «Noticiero Universal», por medio de colaboraciones, se muestra
desfavorable al acérrimo individualismo del campo espafiol. El 82
por 100 de sus tierras estdn dedicadas a cultivos que no son ni media-
namente rentables; es la hora de una cooperacién, no anarquica, sino
tecnificada. En otra colaboracidén anima a iniciar una campafia con el
fin de eliminar vifedos, gue ademds de antiecondmicos individual-
mente, son en conjunto una carga para la nacién. Y sefala cdmo en
varios pafses de economia desarrotlada se compensa al agricultor a fin
de que se abstenga de cultivar un determinado producto del que el
pais es excedentario. También en una colaboracién cita el Concilio
Vaticano II, por las referencias que hace a los problemas agricolas,
«porque, aungue ho se ajuste del todo a la estructura agricola espa-
fiola, no se aleja mucho de ella.

El «Correo Cataldn», por un editorial, cree que las medidas fiscales
impuestas a la agricultura, van a conseguir destruir una riqueza que
estd permitiendo una sustancial mejora alimenticia de nuestra pobla-
cién, a precios asequibles. En una colaboracién dice que en el pro-
blema del latifundismo ve una cuestién politica.
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.El tema de la industria lo tratan los periddicos de Barcelona por
medio de ‘colaboraciones y editoriales, predominando éstas. «la Van-
guardia», en una colaboracidn, se muestra desfavorable a la estratifi-
cacidon de los bienes de produccidn, y sigue diciendo que la accidn
del Estado en el campo industrial ha de ser sélo subsidiaria y suple-
toria.

«Tele-Express», en un editorial, analiza el cambio de mentalidad
experimentado por el empresario cataldn al hacerse més abierto y
arriesgédndose en nuevas empresas, bien asocidndose entre si o con
extranjeros. En otro, siguiendo esta linea, se muesira favorable a [a
sustitucidn de la industria catalana actual, por otra menos familiar,
menos tradicional. Y siempre mostrdndose favorable. Ve la necesidad
de transformacidén de la industria catalana, cambiando su actual orien-
tacidn hacia grandes unidades econdmicas de empresarios mediante
la concentracién de pequefias empresas y directivos con visidon de las
necesidades. Sin embargo, un colaborador sefiala el peligro de aso-
ciacién de empresarios espaficles con capital extranjero, puesto que
si la participacién exterior es mayoritaria provoca la desnacionaliza-
cién de nuestra industria.

«Tele-Express», dentro siempre de la linea de renovacién de la
industria catalana, sefiala la conveniencia del empleo del gas natural
y, por Ultimo, analiza Ja labor positiva del 1. N. I

Sélo «La Vanguardia» aborda el tema del comercio. En una colabora-
cidén, se muestra favorable a la peticidn de los cultivadores de tabaco
de la liberacidn del comercio tabaquero. En un editorial, aconseja la
revision de la Carfa del Exportador «ya que las ventajas que en un
principio parecifa tener han sido sélo tedricas. El problema de desequi-
librio ha sido motivado por el tremendo aumento de importaciones».
En otro editorial analiza las medidas tomadas para frenar la subida
de precios, debido al aumento de la demanda, mostrdndose desfavora-
ble a ellas, dice: «si operamos sobre la demanda corremos el riesgo
de frenar el desarrollo. La solucién serfa no atender al exceso de
demanda, sino atajar la debilidad de la oferta». También en un editorial,
considera la importancia de las ferias de Espafa y se refiere en con-
creto y con cardcter positivo a la Feria de San Miguel, en Lérida, «que
estd consiguiendo la mejor introduccidn en todos los mercados de la
fruta espafiola. El «Correo Cataldn» se muestra desfavorable al «<Dump-
ing» en las importaciones.

Las medidas de restriccion de créditos son tratadas por los perid-
dicos barceloneses. «La Vanguardia», «Tele-Express», «Correo Cataldn»,
mostrdndose desfavorables. «la Vanguardia», en una colaboracidn,
analiza las medidas de restriccidn de créditos, y dice: «Es cierto que
la subida de la vida exige un freno, pero al conseguirlo a costa de los
créditos podemos matar el desarrollo. La solucidn hubiese sido dar
publicidad a estas restricciones con la antelacidn debida para que los
empresarios hubiesen ajustado sus proyectos sin perjuicios.» En un
editorial, refiriéndose a un discurso de Garcia Moncd, en el que dijo
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que la restriccidn de créditos era una medida para equilibrar nuestra
economia, y la Unica forma de frenar las importaciones, el editorial
comenta que dejé en el aire hasta cudndo duraria esta medida y
por qué se ha hecho de forma tan poco suave. En ofra colaboracidn
vislumbra el peligro de que estas medidas frenen la iniciativa em-
presarial. «Tele-Expréss» sélo dedica un editorial a este problema, in-
sinvando la necesidad de que las autoridades actien en el terreno de
las actividades especulativas y no en el de las empresas. Finalizando
con las restricciones crediticias, «El Correo Cataldn» califica a las me-
didas de «Imprevistas y rapidas». Continva, diciendo «que aungue
haya sido necesario, se hubiera evitado mucho sacrlﬁ(:lo de haberse
consultado e informados.

El ahorro es fratado fambién indistintfamente en colaboraciones y
editoriales. En general, se muestran favorables, pero «Diario de Barce-
loha», aungue se muesira favorable al ahorro en si, opina que Cataluiia
estd en cabeza del shorro nacional, considera que faltan estimulos.
De las medidas que se han tomado para la defensa del poder adquisi-
tivo del salario y estimulo del ahorro opina que estas medidas sélo
benefician a corto plazo y hay que buscar soluciones a largo plazo.
Se muestra favorable a las medidas que se tomaron en el Consejo de
Ministros de fomento del ahorro y ahorro de gasto publico. «Tele-
Express» sélo comenta favorablemente el nuevo Decreto-Ley de me-
didas econdmicas, restriccién del gasto, estimulo del ahorro, etc. «Fl
Correo Cataldn», de igual forma que el «Diario de Barcelona», considera
pequefia la compensacidén que se ofrece al ahorro: «mientras no se
cambien las condiciones es inUtil que se haga propaganda».

Sobre la situacién en gue se halla el mercado bursétil, tanto «lLa
Vanguardia» como «Tele-Express» culpan a la accidn del Gobierno de la
crisis en que se encuentra.

El tema «Vivienda y Obras PUblicas» es tratado someramente por
los periddicos de Barcelona.

«la Vanguardia», en un editorial, culpa al estado de las carreteras
de muchos de los accidentes.

«Diario de Barcelona» se muestra favorable al pago de peaje en las
autopistas. «Tele-Express», en una colaboracién, comenta la necesidad
de reestructurar los servicios pUblicos, aun cuando haya que reajustar
las tarifas. En un editorial, considera necesario la transformacién de los
ferrocarriles espafoles, déndoles rango internacional y, en un comen-
tario, se muestra desfavorable a la construccidn del tdnel de Guadarra-
ma antes que el de Montserrat, ya que esto estaba planeado mucho
anfes.

Los problemas de Educacidén y Ciencia los abordan sin distincidn
todos los periddicos de Barcelona, intentando todos ellos insinuar unas
soluciones.

En cuanto a Ensefianza Primaria se refiere, «Diario de Barcelona», en
una colaboracidn, ve la necesidad de creacién de escuelas en el campo,
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donde se les ensefie también la mejor forma de cultivarlo. Los nifios
de ahora son la generacidon que redimird al campo de una incultura
atdvica». «Tele-Express» dedica dos editoriales a este tema. En uno
critica «la proliferacién, en determinadas zonas, de colegios de ense-
flanza privada, en tanto hay zonas con verdadera necesidad de ellos».
En otro considera de gran necesidad una revisidn a fondo de la en-
sefianza primaria, dado el bajo nivel del bachillerato.

«El Noticiero Universal» «considera a la educacidn como un bien
de consumo, desde el punto de vista del individuo. Se impone una
planificacién educadora que tenga en cuenta las necesidades de una
mano de obra calificada que el desarrollo econédmico necesita». Critica
también la falta de colegios y la carestia de los mismos.

Respecto a la Ensefianza Media, «La Vanguardia» considera inadmisi-
ble que haya centros que exigen un depdsito para la admision del alum-
no. «El Noticiero Universal» critica que la dedicacién de muchos pro-
fesores suele ser parcial. En una colaboracién insinla un nuevo Plan
de Estudios de Ensefianza Media que prevea una estructura del curso
en que las vacaciones se repartan en dos o més periodos. Y considera
que las condiciones de los estudiantes libres del bachillerato son des-
favorables. «El Correo Cataldn» se hace eco de la peticién hecha por
la asamblea de la Asociacién de Catedréticos de Instituto de una
reforma radical del bachillerato.

De los problemas de la Universidad, «Tele-Express», en una co-
laboracién, se da cuenta de que «la Universidad como Institucién
estd en crisis, ya que gran nimero de personas buscan en ella percibir
una serie de conocimientos para su inmediata aplicacién mas que una
formacién». En un editorial, se muestra favorable a la separacién de las
funciones de la Universidad y de!l C. S. de |. Cientificas.

«El Noticiero Universal», en una colaboracidén, considera necesaria
la descentralizacién de la Universidad y no comprende el hecho de que
en las Facultades de Medicina sobren alumnos y, en cambio, en el
pafs falten médicos.

«La Vanguardia» y «Tele-Express», en sendos editoriales, se mues-
tran desfavorables a que no se ponga mas atencién a frenar lo que
se llama emigracién de cerebros, debido a la poca atencidn que aquf
se les presta. Una colaboracidn de «Tele-Express» muestra su preocu-
pacion por el escaso desarrollo de la investigacidn en nuestro pals:
«corremos el peligro de que la industria espafiola quede absorbida
por la extranjera». '

De las cuestiones laborales y sindicales son varios los temas que
se abordan. Uno de ellos es el relativo a la Seguridad Social.

«La Vanguardia», en una colaboracién, mira con optimismo los
pasos del S. O. E., pero se inclina por que haya libertad en la eleccidn
del médico, centros adecuados en todos los puntos de Espafia y un
trato menos masivo para el enfermo. En otra colaboracién opina que la
nueva Ley de Seguridad Social representa una regresidn con respecto
a la legislacién anterior en lo que se refiere a prestaciones de viudas
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de los cotizantes. «El Diario de Barcelona» se muestra favorable a un
fomento de la Seguridad Socia! Agraria, en una colaboracién. Y ya en
editoriales, opina «que es excesiva la prisa de la nueva Ley de Seguri-
dad Social, porque los seguros de accidentes de trabajo y las enfer-
medades profesionales estén sélo en manos de las mutualidades y no
en las de las empresas privadas. Un plazo tan corto provocard el desa-
juste y la desorientacidn». Y también clama por una reforma del S. O. E
aplicada a la Tarjeta de Asistencia a los desplazados y apunta la ne-
cesidad de que se haga efectiva la libre eleccidn del médico. Se muestra
desfavorable a que el S. O. E. ho atienda a subnormales. «Tele-Ex-
press» considera la mala situacién de algunos trabajadores y subalter-
nos del S. O. E.,, que carecen de vacaciones reglamentarias y otros
beneficios laborales y que no perciben aumentos por antigledad, te-
niendo el jornal minimo. En una colaboracién insinta «la necesidad
de simplificar los trémites administrativos por la complicacién que re-
sulta de tener que pagar conjuntamente las primas por accidente
de trabajo y Seguridad Social».

Sélo «El Correo Cataldn» aborda el tema de las elecciones sindicales,
clamando por que haya una verdadera independencia, libertad y repre-
sentatividad sindical, y que los técnicos «tienen que ser los forjadores
de la pauta que un sindicalismo moderno y remozade exige: vincu-
lacién de lo econdmico al sentido social».

«El Correo Cataldn», en una colaboracidn, se muestra muy favorable
en unas declaraciones de José Solis acerca de una posible nueva Ley
Sindical, donde todos los cargos deben ser electivos. La opinidn de
«La Vanguardia» en la misma dice: «la nueva Ley necesitard acentuar
la representatividad y que todos los escalones se surtan por eleccidon».

La limitacidén de edad para el trabajo es considerada por «El Diario
de Barcelona» como un hecho antisocial. «Tele-Express» alaba la pro-
puesta de Solis de dar bolificaciones a las empresas que den trabajo
a personas mayores de 40 afios. Y considera que hacen muy mal las
mutualidades y Seguridad Social al no admitir en su organizacién a
personas de edad superior a 55 afios.

Con respecto a los salarios, «Diario de Barcelona» dice «que no
pueden estar sometidos a un tipo de congelacidén rigida. Se impone una
adecuacién al progreso social. Deben crecer en proporcidn similar al
aumento de los precios. En consecuencia, deben establecerse unos
médulos que permitan la movilidad de tal cantidad». «Tele-Express»
comenta la necesidad de incrementar el salario minimo y se muesira
favorable a la protesta del personal de la Renfe y de Telecomunica-
ciones, que no perciben las refribuciones justas al aplicérseles los coefi-
cientes minimos de la nueva Ley de Retribuciones. En una colaboracidén
final, sin embargo, deja ver el peligro que el aumento despropor-
cionado de los salarios, lejos de beneficiar, perjudique, por pro-
vocar la inflacién. Viendo ia necesidad de que la elevacién del jornal
minimo vaya acompafado de medidas que limiten la subida de precios.
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Los temas que tratan de Turismo son d‘lversos y de dlfereme
signo: : :

As{, «Diario de Barcelona» publica un comentario favorable a -las
medidas adoptadas para fomentar la promocidn turistica, que han lle-
vado a Espafia a ocupar un lugar destacado en esta achwdad como se
refleja en su eleccidn para sede del Congreso Mundial del Turismo,
teniendo en cuenta la dura lucha de los demds pafses turisticos contra
nuestra Patria. En el mismo periddico se publican dos comentarios
desfavorables: uno relacionado con el mal estado de los vagones
de ferrocarril y de las estaciones, y su repercusién perjudicial sobre
el turismo, y otro acerca del hecho de que todas las rutas turisticas
partan de Madrid.

«Tele-Express» censura la creacién de industrias nocivas que, ade-
més, perjudican lugares Utiles para la promocidn turistica. En otro
comentario se pronuncia contra la prohibicién de exhibir determinadas
peliculas que se proyectan en otfros paises. Inserta, asimismo, un edi-
torial favorable al desarrollo del turismo en el pais por la repercusién
qgue fiene sobre el desarrollo del nivel de vida de los espafioles.

«El Noticiero Universal» comenta la influencia desfavorable del
turismo en el sentido de que se exhiban en algunos establecimientos
carteles de «Se habla espafiol». Por 0ltimo, «El Correo Cataldn» se
expresa en contrta, en un comentario, de la prioridad que la Ad-
ministraciédn ha concedido al turismo en detrimento de la agricultura
o la industria.

Por lo que se refiere al tema de la Jefatura del Estado, los comen-
tarios y editoriales son undnimemente favorables. Asi, en «Tefe-Ex-
press» se inserta un editorial alabando la visita del Caudillo a Catalufia.
«E] Correo Cataldn» dedica un editorial al aniversario del Alzamiento
Nacional y otro, también favorable, al XXX aniversario de la exalta-
cién del Generalisimo a la Jefatura del Estado. Sobre el mismo tema
publica ofro editorial «El Noticiero Universal». «E! Diario de Barcelona»
publica dos editoriales y tres comentarios relativos a-la obra del Ré-
gimen y la persona del Caudillo, con motivo del aniversario de los
treinta afios del Movimiento Nacional, todos ellos favorables. «la
Vanguardia», en un editorial, alaba la visita del Jefe del Estado a Bar-
celona y resalta las muchas ventajas conseguidas por la ciudad: «Estela
de luz y de riqueza permanente y estimulante, que dejard este transito
del Caudillo de Espafia por Barcelona.» Otro editorial se dedica al ani-
versario del Alzamiento.

2.3. Prensa de provincias.

Las editoriales y comentarios dedicados por la prensa de provincias
en cuestiones politicas institucionales y administrativas son escasas,
bastante més que los diarios de Madrid y Barcelona.

la institucionalizacién de Régimen y futuro politico del pais fue
abordado por «El Norte de Castilla» en dos editoriales. En uno de
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ellos comenta desfavorablemente las encuestas realizadas por algunos
diarios sobre el futuro de Espafia, condiciondndolo a una monarqula,
y opina que «lo ldgico seria extender en encuesta a todo el pueblo
que darfa como resultado el conocimiento del deseo de las mayorias,
mds inferesante que la opinidén de minorias de grupos parciales». En
la otra, ante los rumores de una nueva forma de gobierno, sefiala que
si ha de ser la monarquia, «esperemos que sea el pueblo quien lo
decida libremente». Por su parte, «El Pensamiento Navarro» critica
desfavorablemente que para el futuro de Espafa «se tratase de imitar
formas de gobierno de otros pafses con estructuras sociales, econd-
micas y politicas diferentes», y «El ldeal» comenta favorablemente
«las decisiones de Franco en torno al problema de la sucesidn frente
a las apetencias de algunos grupos», manifesidndose igualmente en
este sentido «La Voz de Galicia». «La Verdad», de Murcia, es el diario
de provincias que en mayor nimero de ocasiones abordd el tema, y
alude favorablemente en tres editoriales a «la necesidad de que la ins-
titucionalizacidon se haga en vida de Franco», «la necesidad de que la
institucionalizacidn se base en un régimen juridico», y «la necesidad
de despersonalizar la Jefatura del Estado una Presidencia del Gobierno
y organizando un poder ejecutivo fuerte».

La monargufa es tema tratado ampliamente y en sentido favorable
a la rama carlista por «El Pensamiento Navarro», sefialando que «la
monarquia solamente serfa posible en la forma tradicional, ya que la
centralista se halla al servicio de los grupos de presidén», que «el tra-
dicionalismo es, por su sistema, el camino ideal para proyectar el
desarrollo del bien comin», que D. Javier de Borbdn «es el Unico
pretendiente que puede designarse al actual régimen espafol sin trai-
cionar los origenes legales e histéricos de éste» y argumnta que «el
carlismo no estd con D. Juan de Borbdn». Decide, asimismo, tres co-
laboraciones a exaltar a la familia Borbdn Parma y la «concentracién
en Montejurra».

El Movimiento Nacional, con motivo de los freinta afios del Alza-
miento, es tema que abordd toda la prensa de provincias. Al igual que

ocurrid en la de Madrid y Barcelona, se comenta favorablemente su
significado y realizaciones.

El Referéndum fue objeto de comentario por parte de «La Verdad»,
que sefialaba la necesidad del pueblo de estar suficientemente infor-
mado scbre el Referéndum», manifestdndose en contra de que se le
presenten los hechos consumados, sin fomar en cuenta sus ideas Yy
opiniones.

El centralismo, regionalismo y cuestiones forales, es comentado
por «La Gaceta del Norte», que se muesira favorable a la descentrati-
zacién, porque «ademds de las ventajas administrativas, comparta la
educacién politica del ciudadano». «El Pensamiento Navarro» dedica
nada menos que seis colaboraciones a exponer «las ventajas del ré-
gimen foral como instrumento dindmico de transformacidn y progreso
ei que «la doctrina de los fueros no una elucubracién tedrica, sino
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consecuencia légica de la naturaleza humana», eic..., y en el terreno
econdmico sefiala que «la presién fiscal en Navarra es del 16,1 por
100, frente a 1a nacional, que es del 15,9 por 100», asi como «la ne-
cesidad de que la Diputacién tenga facultades para mantener o ampliar
el régimen ftributario en su &mbito, siempre que no perjudiquen el
comercio exterior o las rentas del Estado». Dedica también este diario
ofras cuatro colaboraciones y un editorial a comentar desfavorable-
mente el poder central, que «por su excesiva presién origina separa-
tismoss; «el poder si se considera actualmente una incongruencia el se-
paratismo, no lo es menos el proteger el ceniralismo». Sefiala que
«las regiones son una realidad histdrica», asi como el medio de que
«la unidad de Espafa es quebradiza e insoluble tan sélo a través del
desarrollo econdmico del pals, sino que hay que recrear culturas autdc-
tonas y abiertas a lo universal que dialoguen entre si».

Administracién y burocracia son tema que da pie para que «El
Norte de Castilla» critique a la primera «por la-proliferacién de series
reducidas de sellos de correos, fomenta la especulacién de los mismos
en el mercado de los coleccionistas». «la Voz de Galicia» critica tam-
bién desfavorablemente a la Administracién, «que exige a las empre-
sas privadas para con el personal condiciones que ella no cumple»,
asi como por «la retribucidn de los funcionarios de Administracidn
local, que es muy inferior a la de los del Estado». «El ldeal», de Gra-
nada, dedica dos colaboraciones a criticar desfavorablemente «la co-
rrupcién de los cargos publicos» y «el pluriempleo», asi como el que
«los Procuradores en Cortes ostenten a su vez cargos politicos y ad-
ministrativos».

Por lo que se refiere a la representatividad de los cargos publicos
y a la participaciéon del pueblo en el Gobierno, «ldeal» considera pre-
ciso que los alcaldes y presidentes de diputaciones sean elegidos
auténticamente por el pueblo y la provincia y no designados guber-
namentalmente», asi como el que «el pals sea educado politicamente,
a fin de que participe activamente a través de sus representantes en
las Cortes, en las fareas politicas y econdmicas».

Et tema de los partidos politicos ha dado lugar a que «lLa Verdad»
se muestre favorable «a los intercambios doctrinales entre personas
muy cualificadas de diferentes tendencias ideoldgicas: «ceniristas y
sindicalistas», y a que «critique a un gobernador que se dirigié a sus
alcaldes en un discurso sefialando que no permitird que en su provin-
cia proliferen las diferentes corrientes politicas». «El Pensamiento
Navarro» exalta «la institucién politica carlistas y critica «a la nueva
derecha, infegrada por los viejos partidos fotalitarios (fascistas, nazis,
etcétera)». Por su parte, «El Ideal» ve necesario «el establecimiento de
un estatuto legal regulador de las corrientes de oposicion existentes en
el -pais». «La Voz de Galicia» critica la multitud de hojas y folletos
distribuidos por los carlistas, sefialando que sus ideas llegan con re-
traso a la vida nacional».
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Las cuestiones concernientes a Informacién y Turismo son tratadas
por toda la prensa de provincias. «El Norfe de Castilla», por lo que
se informa se refiere, comenta desfavorablemente «la parcialidad de
agencias en el suministro de noticias». La nueva Ley de Prensa e Im-
prenta es objeto de comentario por parte de «El ldeal», que ve favora-
blemente por el cambio producido en los diarios, «asi como el hecho
de que sean la fiscalfa y el juez quienes velen por que no se abrase
en el uso de esta liberfad». «La Verdad» dedica dos editoriales en el
mismo senfido que los de «E! ldeal» y, en un comentario, se refiere
desfavorablemente a los excesos producidos por {a falta de respeto
a la persona humana con motivo de la nueva Ley de Prensa; exacta-
mente igual se manifiesta «El Norte de Castilla». «El ldeal» comenta fa-
vorablemente el desarrollo y auge logrados por el Turismo en los Ulti-
mos anos, asi como la necesidad de desarrollar el turismo juvenil.
«Norte de Castilla» comenta también el auge del turismo, pero teme
que pueda ser causa del aumento del coste de vida. «E! ldeal» se
lamenta de que las realizaciones para promover el turismo comercia-
lizan aspectos espirituales del pafs.
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Fuentes estadisticas para la investigacion
social en Espafia ()

Si bien es cierto que el investigador social se enfrenta todavia en Es-
pafia con el obstdculo de la escasez de datos, particularmente de datos
procedentes de encuestas, es justo reconocer que en estos Ultimos afios
se ha dado un avance importante y el material estadistico disponible se ha
visto incrementado de manera considerable. Se han sistematizado muchas
de las estadisticas existentes, se han publicado numerosas monografias y
aparecen periédicamente varios boletines estadisticos con datos que antes
permanecian en ficheros y archivos y se han creado nuevos centros de
investigacién que realizan estudios y encuestas sobre la realidad social
espafiola.

Sin embargo, un nuevo problema se le presenta al investigador, sobre
todo, al investigador poco experimentado en el manejo de datos o adn en
formacién. Nos referimos al problema de la bisqueda y seleccién de las
estadisticas y datos existentes. En muchos casos, esta fase de la investiga-
cién requiere mas tiempo que el propio analisis, pues no siempre resulta
tarea facil la localizacidn y seleccidn de todo el material estadistico nece-
sario para la realizacién de un estudio especifico. Son numerosos los ejem-
plos que se podrian citar sobre la importancia de este problema, y creemos
que algin esfuerzo deberia realizarse en nuestro pafs parecido al que vienen
desarrollando otros paises. Asi, en Estados Unidos, por ejemplo, el Survey
Research Center y el Institute of International Studies han creado un ser-
vicio llamado International Data Library and Reference Service que tiene
como funcidén ayudar a los especialistas en ciencias sociales de la Univer-
sida de California a obtener y elaborar los datos procedentes de encuestas.

Con un objetivo menos ambicioso, nos hemos propuesto la confeccién
de un Fichero de Datos y Estadisticas que tengan utilidad para la investi-
gacién social en nuestro pafs. Como avance de este fichero hemos conside-
rado de interés el ofrecer la presente Recopilacién de fuentes estadisticas
que, sin ser exhaustiva, si creemos que recoge las principales publicaciones
de carédcter general.

J. L. MARTIN MARTINEZ

# Recopilacién dirigida por J. L. Martin Martinez y preparada por M. . Sierra, P. Al-
cobendas y M. C. Sudrez.
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Organismo

Direccién

Publicaciones

Datos que contiene*

Presidencia del
Gobierno,

Camisarfa del Plan de Desarrollo Eco-
némico y Social.
Serrano, 23 y Castellana, 3.

Comisaria dei Plan de Desarrollo Eco-
némico y Social.
Serrano, 23 y Castellana, 3.

Comisaria del Plan de Desarrollo Eco-
némicc y Social.
Serrano, 23 y Castellana, 3.

Instituto Nacional de Estadistica.
Ferraz, 41.

Instituto Nacional de Estadistica.
Ferraz, 41.

Instituto Nacional de Estadistica.
Ferraz, 41.

Instituto Nacional de Estadfstica.
Ferraz, 41.

Instituto Nacional de Estadistica.
Ferraz, 41.

Instituto Nacional de Estadistica.
Ferraz, 41.

Instituto Nacional de Estadistica.
Ferraz, 41.

«Factores Humanos y Sociales (1964-
1967)».

«Memorias scbre la ejecucién del
Plan de Desarrolioc Econdmico y
Social (1964-65-66)», (Anual.)

«Plan de Desarrollo Econdmico y So-
cial para el periodo 1964-67».

«Boletin Mensual de Estadistica».

«Anuarios Estadisticos de Espafa».

«Indicadores Econémicos». (Men-
suval.)

~«Censos de Poblacions».

(Decenal.)

«Indice General Alfabético de las En-
tidades de Poblacién en Espafia».
Dos volUmenes.

«Revista Estadistica Espafiola». (Tri-
mestral.)

«Censo Industrial de Barcelona y su
provincia».

Integracién Social, Poblacién Espafio-
la y Movimiento Social, con un
completo apéndice estadistico.

Programa de Inversiones Publicas,
Financiacién, Andlisis Sectorial del
Desarrollo, Precios, Poblacién, Em-
pleo y Nivel de Vida.

Todos los datos sobre el Plan de Des-
arrollo.

Estadisticas de poblacién, turismo,
cultura, sanidad, justicia, produc-
cidn y consumo, comercio, comu-
nicaciones, trabajo, etc.

* No hemos considerado necesario citar el contenido de aquellas publicaciones cuyo titulo indica claramente el contenido, asi como de las
oublicaciones de uso frecuente {tcensos, anuarios, etc.). :
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Direccién

Publicaciones

Datos que contiene

Presidencia del
Gobierno.

Instituto Nacional
Ferraz, 41.

Instituto Nacional
Ferraz, 41.

Instituto Nacional
Ferraz, 41.

Instituto Nacional
Ferraz, 41.

Instituto Nacional
Ferraz, 41.

Instituto Nacional
Ferraz, 41.

Instituto Nacional
Ferraz, 41.

Instituto Nacional
Ferraz, 41.

Instituto Nacional
Ferraz, 41.

Instituto Nacional

‘Ferraz, 41.

Instituto Nacional
Ferraz, 41.

Instituto Nacional
Ferraz, 41.

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

Estad(stica.

Estadistica.

Estadistica.

Estadistica.

Estadistica.

Estadistica.

Estadistica.

Estad/stica.

Estadistica.

Estadfstica.

Estadistica.

Estadistica.

«Censo Industrial de Espafia».
«Estadistica Industrial», (Anuval has-
ta 1962.)

«Encuesta de la poblacién activa de
1964, 1965 y 1966»,

«Encuesta de Renta Agraria 1964».
«Salarios». (Trimestral.)
«Encuesta de Cuentas Familiares de

1958».

«Encuesta de Presupuestos Familia-
res. 1964-65»,

«Coste de Vida», Ndmeros Indice,
«Censo de Sociedades y Empresas.
1951».

«Censo de Clases Pasivas del Esta-
do. 1958».

«Tablas de Mortalidad». (Decenal.)

«Esquema de Supervivencia de la
Poblacién Espafiola. 1957-60».
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Organismo

Direccion

Publicaciones

Datos que contiene

Presidencia del
Gobierno.

Instituto Nacional
Ferraz, 41.

Instituto Nacional
Ferraz, 41.

instituto Nacional
Ferraz, 41.

Instituto Nacional
Ferraz, 41.

Instituto Nacional
Ferraz, 41.

Instituto Nacional
Ferraz, 41.

Instituto Nacional
Ferraz, 41,

Instituto Nacional
Ferraz, 41.

Instituto Nacional
Ferraz, 41.

Instituto Nacional
Ferraz, 41.

Instituto Nacional
Ferraz, 41.

de

de

de

de

de

de

de

de

de .

de

de

Estadistica.
Estadistica.
Estadistica.
Estadistica.
Estadistica.
Estadistica.
Estadistica.

Estadistica.

Estadistica.

Estadistica.

Estadistica.

«Censo de Establecimientos Sanita-
rios y Benéficos, 1966a».

«Estadistica del Suicidio en Espafia».
(Quinquenal.)

«Encuesta Nacional de Comercio Inte-
rior. 1966».

«E| Suicidio en Espafa durante Me-
dio Siglo. 1906-1955».

«Estadistica Penal de Espafia».
(Anual.)

«Estadlstica de los Tribunales Tute-
lares de Menores. 1956-57-58»,

«Estadisticas Judiciales de Espafia».
(Anual.)

«Estadfistica de la Ensefianza Prima-
ria y de las Escuelas de Magiste-
rio en Espafia». (Anual.)

«Estadistica de la Ensefianza Media
en Espafia. Bachillerato». (Anual.)

«Estadistica de la Ensefianza Supe-
rior en Espafia». (Anual.)

«Estadistica de la Ensefianza Media
en Espafia. Otras ensefianzas me-
dias y ensefianzas eclesidsticas».
(Anualf)
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Organismo

Direccién

Publicaciones

Datos que contiene

Presidencia del
Gobierno. .

Instituto Nacional
Ferraz, 41.

Instituto Nacional
Ferraz, 41.

Instituto Nacional
Ferraz, 41.

Instituto Nacional
Ferraz, 41.

Instituto Nacional
Ferraz, 41.

Instituto Nacional
Ferraz, 41.

Instituto Nacional
Ferraz, 41.

Instituto Nacional
Ferraz, 41.

Instituto Nacional
Ferraz, 41,

Instituto Nacional
Ferraz, 41.

de

de

de
de

de

de

de

de

de

de

Estadfstica.

Estadistica.

Estadistica,

Estadfstica.

Estadistica.

Estadistica.

Estadistica.

Estadistica.

Estadistica.

Estadistica.

«Estadistica de la Ensefianza en Es-
pafia». (Anual.)

«Estadistica de la Ensefianza en Es-
pafia. Diversas ensefianzas. 1958-
1959,

«Estadistica de Transportes», Tres
volimenes.

«Encuesta sobre el Turismo Receptivo
en Espafia. 19264».

«Estadistica del Grado de Ocupacidn
en Alojamientos Hoteleros y Acam-
pamentos Turisticos. 1964».

«Primer Censo Agrario de Espafia.
1962». Las aparcerfas agricolas.
Servicios en los Municipios. Par-
tes Ity Hi.

«Cuadernos Provinciales. Nomenclétor
de las Ciudades, Villas, Lugares, Al-
deas y demds entidades de po-
blacién».

«Indices mensuales de la produccidn
industrial espafiola. 1952».

«Movimiento natural de la poblacion
.de Espafia». (Anual.)

«Gastos de Economfas Familiares en
Materias de Ensefianza».
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Organismo. Direccién Publicaciones Datos que contiene
Ministerio de Agri- Paseo I. lsabel, 1. «Anuarios Estadisticos de la Produc-
cyltyra, . cién Agricola». (Anual.)
Paseo |. lsabel, 1. «l.a Coyuntura Agraria».
Paseo |. Isabel, 1. «lLa Agricultura Espafiola». Estadisticos y econdmicos sobre la

Ministerio del Aire.

Ministerio de Co-
mercio.

Ministerio de Educa-
cién y Ciencia.

Ministerio del Ejército.

Subsecretaria de Aviacidon Civil.

Subsecretarfa de Aviacién Civjl.

Paseo de la Castellana, 14.

Direccién General de Banca y Bolsa.

Alcald, 34 y 36,

Alcald, 34 y 36.

Alcala, 34 y 36,

Estado Mayor Central (Servicio de
Estadistica).
Alcala, 51.

Altado Estade Mayor
Estadistica Militar).
Gova, 12.

(Servicio de

«Santa Espafia». (Mensual.)

«Notas estadisticas sobre el trafico
aéreo no regular en Espafia».
(Anual.)

«Boletin de Informacién Comercial
Espafiola». (Mensual.)

«Boletin de Informacién Estadistica».

«Boletin Informativo de Documenta-
cién», {Trimestral.)

«Estadistica de Proteccién Escolar».
«Datos y cifras de la ensefanza en

Espafia». (Varios afios.)

«Boletin de Informacién Militars.
(Trimestral.)

«Anvario Estadistico Militar».
(Anual.)

agricultura.

Estadisticas de aviacién,

Centros docentes, estadisticas sobre
analfabetismo, ensefianza, protec-
cién escolar, etc.

Perscnal, transportes, previsién, cul-
tura, estadistica penal militar, et-
cétera.
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Organismo

Direccién

Publicaciones

Datos que contiene

Ministerio de la Go-
bernacién.

Ministerio de Hacienda.

Direccién General de Correos y Te-
légrafos.
Amador de los Rios, 7.

Direccién General de Sanidad.
Plaza de Espafia, 17.

Direccién General de Sanidad.
Plaza de Espafia, 17.

Amador de los Rios, 7.

Amador de los Rios, 7.

Jefatura Central de Tréfico.
Amador de los Rios, 7.

Servicio de Publicaciones.
Alcald, 5, 9 y 11.

Servicio de Publicaciones,
Alcald, 5, 9y 11.

Servicio de Publicaciones,
Alcald, 5, 9y 11.

Servicio de Publicaciones.
Alcald, 5, 9 y 11.

Servicio de Publicaciones,
Alcald, 5, 9 y 11.

Direccién General de Aduanas.

«Memorias». (Anuales.)

«Memorias». (Anuales.)

«Boletin Semanal de Estadisticas Sa-
nitarias».

«Boletin de Documentacidny».

«Primeras jornadas de poblacién.
19665,

«Boletin Informativo».
«Memorias». (Anvales.)

«Informe del Banco Mundial y de la
F. A. O. sobre el desarrollo de la
agricultura en Espafa. Madrid,
1966».

«Presupuestos Generales del Estado».
(Bianual.)

«Informacién Estadistica».

«Cuentas de la Administraciéon PU-
blica».

«Estados del Comercio Exterior de
Espafia».

Econdmicos en general.
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Organismo

;. . Direccion - .-y, -

Publicaciones

Datos que contlene

Ministerio de Industria.

Ministerio de Informa-
cién y Turismo.

IR A L]

.Serrano, 37. ’

’ [P

Serr'ané, 37. "

Serranc, 37.

Instituto Nacional de Cinematografia.
Diréccién Géneral de Cinematogra-

- fla; y-Teatro. |

Avda. Generalfsimo, .39.

Instituto de la Opinién Publica.

Castellana, 40. : o

Instituto de la Opinién Pdblica.
Castellana, 40.

Instituto de +la -Opinién Publica.
Castellana, 40.

Servicio de Documentacién de la Se-
cretaria General Técnica,
Avda. Generalisimo, 39.

Direccién General de Prensa.
Avda. Generalisimo, 39.

Direccién General de Prensa.
neralfsimo, 39.

«Memoria sobre actividades del
1. N. L.»,

«Informe sobre la coyuntura indus-
trial». . !

«Revista Econémica Industrial».
(Mensual.)

«El Mercado Cinematogréfico Espa-

fiol en ‘el primer semestre de
1966».

«Estudio sobre los medios de Comu-
nicacién de Masas en Espafia».

«Mer_noria del 1. O, P. 1965». Pu-
blicada en 1966.

«Revista del Instituto de la Opinién
Publica». (Trimestral.)

«Revista Espafiola de Documenta-
cién». (Trimestral.)
«Anvario de la Prensa Espafiola».

(Anual.)

«Documenta». . (Sem;nal.)

Datos sobre el mercado cinematogra-
fico espafiol.

Caracteristicas generales y Anédlisis de

Contenido de Prensa, Radio, Tele-
visién, Cine, Teatro y Libros. Ana-
lisis de Audiencias.

Resultados de las encuestas realiza-
das por el 1. O. P,

La Prensa en diversos pafses, Tele-
visién, Turismo, etc.

Periédicos, Revistas, Boletines, etc.,
y textos legales en materia de
prensa.
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Organismo

Direccion

Publicaciones

Datos que contiene

Ministerio de Informa-
cién y Turismo,

Servicio Informativo Espafiol. Direc-
cién General de Informacién.
Avda. Generalisimo, 39.

Servicio de Documentacién de la Se-
cretarfa General Técnica.
Avda. Generallsimo, 39.

Direccién General de Turismo. Sub-
secretaria de Turismo.
Avda. Generalisimo, 39.

Servicio de Publicaciones de la Sub-
secretarfa de Informacién y Tu-
rismo,

Avda. Generalisimo, 39.

Servicio de Estadistica de la Secre-
taria General Técnica.
Avda. Generalisimo, 39.

Servicio de Estadistica de la Secre-
tarfa General Técnica.
Avda. Generalisimo, 39.

Servicio de Estadfstica de la Secre-
tarfa General Técnica.
Avda. Generallsimo, 39.

Servicio de Publicaciones.
Avda. Generalisimo, 39.

Servicio de Publicaciones.
Avda. Generalisimo, 39.

«Resumen del Informe del Banco
Mundial».

«los Medios de Comunicacién So-
cial».

«Boletin de Informacién de Ila Di-
reccién General de Turismo.»

«Estadfsticas de la Subsecretarfa de
Turismo».

«Boletin de Informacién Estadistica».
(Mensual.)

«Estadisticas de Turismo». (Anual.)

«Memoria del Ministerio de Infor-
macién y Turismo, Julio 1962-Di-
ciembre 1963». (Bianual.)

<El Turismo en Espafia».

«Estudios Turfsticos».

Econdémicos.

Turismo .y Hosteleria, Cine y Tea-
tro, Radio y Televisién, manifes-
taciones culturales, etc.

Turismo receptivo, Ingresos y Gastos
industria hotelera y extrahotelera,
etcétera,

Organismos dependientes del Minis-
terio y Direcciones Generales. Pren-
sa, Radio, TV, etc.

INANG
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Organismo

Direccién

Publicaciones

Datos que contiene

Ministerio de Justicia.

Ministerio de Obras
Piblicas.

Ministerio de Trabajo.

San .Bernardo, 45 y 47.
Avda. Generalisimo, 1.

Direccién General de Empleo.
Agustin Bethancourt, 4.

Direccién General de Empleo.
Agustin Bethancourt, 4.

Oficina Estadistica del Instituto Es-
pafiol de Emigracién,
Paseo P. Rosales, 40.

Instituto Espafiol de Emigracién.
Paseo P. Rosales, 40.

Secretarfa General Técnica.
Agustin Bethancourt, 4.

Secretaria General Técnica.
Agustin Bethancourt, 4.

Secretaria General Técnica.
Agustin Bethancourt, 4.

«Memoria de la Direccién General
de Prisiones».

«Datos Estadisticos sobre Transpor-
tes».

«Informe sobre la Dindmica del Em-
pleo en 1965».

«Niveles de Empleo».

«Informes scbre Emigracions».

«Estudios Migratorios», (Trimestral.)

«Estudio Sociolégico sobre el SOE».
Cuatro tomos. Madrid, 1965.

«Boletin Informativo». (Mensual.)

«Revista de Trabajo».

«Estadisticas de Migracién Exterior.
1963». Colecciones.

«Memoria de la labor realizada».
(Anual.)

«Avance mensual sobre Empleo».

Niveles ocupaciones, poblacidén acti-
va, ocupada, movimientos migrato-
rios laborales y desempleo.

Emigracidn, ingresos procedentes de
emigrantes, asistencia, etc.

Organizacién, funcionamiento y pres-
taciones.

Salarios, politica rentas, migracién,
empleo, etc.
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Direccidn

Publicaciones

Datos que contiene

Ministerio de Trabajo

Ministerio de la Vi-
vienda.

€LT

Delegacién Nacional de
Sindicatos.

Informacién y Publica-
Instituto Nacional de

Servicio de
ciones del
Prevision,

Alcald, 56.

Direccién General de la Vivienda (Fis-
calfa Superior de la Vivienda).
Plaza San Juan de la Cruz, 1.

Secretaria General Técnica (Servicio
de Publicaciones),
Agustin Bethancourt, 2.

Direccién General de Urbanismo (Co-
misaria para la Ordenacién Urba-

. .na de Madrid).

Plaza San Juan de la Cruz, 1.

Direccién General de Urbanismo.
Plaza San Juan de la Cruz, 1.

Servicio Sindical de Estadistica.

Paseo del Prado, 18 y 20.

Servicio Sindical de Estadistica.
Paseo del- Prado, 18 y 20.

Consejo Sindical. =~ ™7 "7
Paseo del Prado, - 18.y 20.

«Gréaficos presentandos en el «stand»
del I. N. P. con motivo- del Pri-
mer Centenario de la Estadistica
Espafiola». Colecciones.

«Mapas Nacionales», Obra fuera de
serie,

«Estudios, Informes, Programas vy
Proyectos de Estadistica Econémi-
ca». (lrregular.)

«Arquitectura, Vivienda y Urbanismo
en Espafia».

«Plan General de Ordenacién Urba-
na del Area Metropolitana de Ma-
drid». Obra fuera de serie.

«Areas metropolitanas de Espafia en
1960». Madrid, 1965.

«Estad(sticas de Obras Sindicales».
(Anual.) '

«Existencias e inversiones en 1965.
-Una -encuesta en el sector indus-
trial». (Anual.)

&Iriforine  sobre "la evolucion™ d&TIa”

situacién econdmica social de 1961
(11 Pleno del Congreso Sindical)».

Documentacién Estadistica.

Poblacién y densidad de los muni-
cipios de las diferentes 3dreas.

Cooperativismo, Sanidad, Educacién y
Descanso, Formacién Profesional,
Viviendas, Previsién Social, etc.

Problemas industriales y econémicos.
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Organismo

Direccién

Publicaciones

Datos que contiene

Delegacién Nacional de
Sindicatos.

Delegacién Nacional de
Educacién Fisica y
Deportes.

Consejo de Economia
Nacional.

Obra Sindical de Colonizacién.

Paseo del Prado, 18 y 20.
Servicio Sindical de Estadistica.
Paseo del Prado, 18 y 20,

Paseo del Prado, 18 y 20,

Paseo del Prado, 18 y 20,

Paseo del Prado, 18 y 20,
Paseo del Prado, 18 y 20,

Paseo del Prado, 18 y 20,

Arapiles, 16.

Alcald, 21.

«Realizaciones 1964».

«La Formacién Profesional en el Des-
arrollo Econdmico (11} Pleno del
Congreso Econdmico Sindical de
Vizcaya)».

«Perspectivas del Desarrollo Econémi-
co de Provincias».

«Revista Sindical de Estadistica».

«Encuesta rural».

«Revista de Economia».

«Evolucién Sociocecondmica de Es-
pafia».

«Estadisticas de Produccién Indus-
trial».

«Salud y Desarrollo: El nivel regional
socioeconémico y sanitario Espafiol
en 1965».

«Anuario del Deporte Esparfiol».
(Anual.)

«La Renta Nacional de Espafia en
1961 y Avance de 1962».

Generales sobre la economia espafiola
por sectores.

Intervalos de poblacidn, Indices de
vida, Presupuestos rurales.

Econdmicos y Financieros.

Costes de vida, precios, migraciones,
paro, salarios, empleo, renta, etc.

Produccién, Producto Interior Bru-
to, Poblacién, Estadfstica de Pro-
duccién e Indices.
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Organismo

Direccién

Publicaciones

Datos que contiene

Consejo Superior de In-
vestigaciones Cienti-
ficas.

Consejo Superior de la
Camara Oficial de
Comercio, Industria
y Navegacién de Es-
pafia.

Iglesia.

Ayuntamiento de
Madrid,

Instituto de Estudios
de Administracién
Local.

Camara Oficial de
Industria.

Centro de Informacién y Documenta-
cidén. Patronato de Investigacién
Cientifica y Técnica «Juan de la
Cierva».

Joaquin Costa, 22.

Centro de Informacién y Documenta-
cién. Patronato de Investigacién
Cientifica y Técnica «Juan de la
Ciervay.

Joaquin Costa, 22.

Claudio Coello, 19.

Claudio Coello, 19.

Claudioc Coello, 19.

Oficina General de Informacién y Es-
tadistica de la Iglesia.

Secretaria General del Ayuntamiento.
Seccién de Estadistica.

Segovia, 13.

Joaquin Garcia Morato, 7.

Huertas, 13.

«Ciencla y Técnica en el Mundo».
(Revista mensual.)

«Boletin de Informacién Cientifica y
Técnica Extranjera». (Mensuval.)

«Atlas Comercial».

«Cifras de la Economia Espafiola».
(Bianual.)

«La situacién Econémica de Espafia».
(Anual.)

«Gufas de la Iglesia en Espafia». Vo-
limenes de 1954-1961,

«Resumen estadistico del Ayuntamien-
to de Madrid. 1965».

«Anvario Estadistico de Corporaciones
Locales». (Anual.)

«Memoria Anuario Industrial de la
Cdmara Oficial de Industria».
(Anual.)

La Investigacién en el 1l Plan de Des
arrollo, Métodos de Previsién del
Futuro Desarrollo Cientifico y Téc-
nico, el Consejo Interuniversitario
de Intercambio de Informacidn, los
Ordenadores.

Investigacién y vida econémica, In-
forme Flowers, Informe Robbins V,
Fomento de la Ensefianza y de la
Investigacién, etc.

Estadisticas de las Didcesis, Aspectos
Demogréficos y Sociales, etc.

Padrén municipal, meteorologia, de-
mografia, beneficencia y sanidad y
estadfisticas varias.

Cemograffa, Agricultura, Industria,
Precios, Trabajo, Previsién Social,
etcétera.
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Organismo

Direccién

Publicaciones

Datos que contiene

Cémara Oficial de
Industria,

Banco de. Espaiia.

Banco Exterior de
Espafia.

Banco Espariol de
Crédito.

Banco Central.

Banco de Bilbao.

T

Huertas, 13.
Alcald, 50.

Alcaid, 50.
Alcald, 50.

Alcald, 50.

Alcald, 50.
Alcaid, 50.
Alcald, 50.

Carrera de San Jerénimo, 36.

Alcald, 14.

Alcald, 49.

Servicio de Estudios del Banco de
Bilbao.
Alcald. 16.

«Memoria de actuacién de la Cédma-
ra Oficial de Industria de Madrid».
{ Anval.)

«Informe anual del Banco de Espaiia.
Junio 1967. (Anual.)

«Estadisticas de Crédito».

«Informe sobre la Evolucién de la
Economia Espaficla». (Anual.)

«Memoria del Banco de Espafia».
{Anual.)

«Resumen Estadistico»,
«Boletin de Estadistica». (Mensuval.)
«Mapa Bancario».

«Hechos y cifras de la Economia Es-
pafiola». (Anual.)

«Anuario del Mercado Espafiol. BA-
NESTO». (Anual.)

«Estudio Econdmico». (Anual.)

«Informe Econdémico 1965».

Cuestiones Sociales y Laborales. Pro-
ductividad y Desarrollo.

Evolucién Econdmica, Produccién, Po-
blacién Activa y Empleo, Salarios,
Precios, etc.

Financieros, Balances, Créditos, etc.

Sector Laboral, Precios y Coste de
Vida y Turismo,

Geografia del Mercado, Niveles de
Desarrollo, el Comprador Espafiol
y Anilisis de la Coyuntura.

Agricultura, Emigracién de Trabajado-
res, Transporte, Mercade Comun,
Renta Nacional y otros aspectos
econdmicos.

Economfa Naciona! e Internacional
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Organismo

Direccién

Publicaciones

Datos que contiene

Bance de Bilbao.

Banco Hispano Ame-
ricano.

Banco Urquijo.

Confederacién Espafio-
la de Cajas de
Ahorro,

Céritas Nacional
Espafiola.

Fundacién FOESSA.

PROMEX.

SOPEC, S. A.

Servicio de Estudios del Banco de

Bilbao.
Alcald, 16.

Plaza de Canalejas, 1.

Alcala, 47.
Alcald, 27.

Cuesta de Santo Domingo, 5.

Cuesta de Santo Domingo, 5. MA-

DRID-13.

Cuesta de
DRID-13.

Avenida de José Antonio, 57.

Evaristo San Miguel, 13.

Santo Domingo, 5. MA-

«Renta Nacional de Espafa y su dis-
tribucién provincial. 1960».

«La Situacién Econdmica».

«La Economia Espafiola».

«La Economia Espafiola».

«Plan C. C. B.». Dos tomos. Ma-

drid, 1965.

«Tres Estudios para un Sistema de
Indicadores Sociales». Madrid,
1967.

«Informe socioldgico sobre la situa-
cidn social de Espafia». Madrid,
1966,

«Anuario Espafiol de la Publicidad».
(Anual.)

«Anuario Financiero y de Sociedades
Andnimas de Espafia». (Anual.)

Renta Nacional, produccién por secto-
res, Ingresos y Andlisis de la Agri-
cultura.

Economia Internacional y Nacional,
Comercio Exterior, Precios, Des-
arrollo, Estadisticas, etc,

Problemética social, rural y urbana
(pablacién, economfa, sanidad, et-
cétera).

Concepto, sistema y metodologia de
los indicadores sociales (poblacién,
economia, sanidad, consumo, etc.).

Marco " general condicionante de la
estructura social de Espafia. Socio-
logia de la alimentacién, la sani-
dad, la educacién, la vivienda y
el trabajo.

Publicaciones diarias, no diarias, ra-
dio y television. Informacién de
todos los medios de publicidad.

_Estadfsticas de las principales acti-

vidades nacionales. Resefia de So-
ciedades Anénimas Espafiolas y Ex-
tranjeras, Banca Oficial, Cajas de
Ahorro, etc.

NOIDVOILSHANI VT ViVd SVOILSIAVISH SHINANA



8LC

Organismo Direccién

Publicaciones

Datos que contiene

Anvario Financiero. Gran Via, 1. BILBAO.

Naciones Unidas. Para Espafia:

Libreria «Mundi-Prensa». Castelld,
numero 37, MADRID,

Para Espafia:

Libreria «Mundi-Prensa». Castelld,
nimero 37, MADRID,

Para Espafia:

Libreria «Mundi-Prensa». Castells,
ndmero 37. MADRID.

Para Espafia:

Librerfa «Mundi-Prensa». Castelld,
nimero 37. MADRID.

0. C. D E. Service de I'Information de I"O.C.D.E.,
Chateau de la Muette.

2, Rue André-Pascal, F 75 PARIS-16°

Service de I’Information de I"'O.C.D.E.,
Chateau de la Muette.
2. Rue André-Pascal, F 75 PARIS-16°

«Anvario Financiero».

«Statistical Yearbook», (Anual.)

«Demografic Yearbook». (Anual.)

«Boletfn Mensual de Estadistica».
(Mensval.)

«Informes sobre la situacién social
del mundo».

«Proyecto Regional Mediterréneo».

«L'Observateur». (Mensual.)

Territorio, poblacién, cotizaciones bur
sitiles, la economia espafiola en
cifras, Presupuestos Generales del
Estado, evolucién econémica, bol-
sas de Comercio, informacién de
sociedades anénimas, etc.

Poblacién, Economia, Agricultura, et-
cétera, por palses.

Demogréficos por paises.

Demografia mundial, Condiciones Sa-
nitarias, Alimentacién y Nutriciér
Vivienda, Educacién, Trabajo y Em-
pleo, Seguridad Social, etc.

Desarrollo de los pafses de la OCDE,
Programas de asistencia, Formacién
Profesional, etc.
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Librerfa Cientffica. Duque de Medi-
naceli, 4. MADRID,

Para Espafia:

Libreria Cientifica. Duque de Medi-
naceli, 4. MADRID,

«Manual de Estadisticas de Educa-
cién»,

«World Communications».

Organismo Direccion Publicaciones Datos que contiene
0. C.D. E Service de |'Information de 1'0.C.D.E., «Estudios Econdmicos»,
Chateau de la Muette.
2, Rue André-Pascal, F 75 PARIS-16°
M. S. «Cuadernos de Salud Publica».
1. T. «Anuarios de Estadisticas del Traba-
jo». (Anual.)
«Boletin Mensual de Trabajo». (Men-
sual.)
. N E S C. O Para Espafia:

Estadisticas medios comunicacién so-
clal,
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Institutos y centros de investigacién que realizan
estudios, encuestas o Publican trabajos de interés
como fuente de datos

INSTITUTO BALMES DE SOCIOLOGIA DEL C. S. |. C.

Domicilio: Duque de Medinaceli, 4
Madrid-14.

~ Publica:
Revista Internacional de Sociologia (semestral).
Estudios Delogréficos.
Cuadernos Informativos de Desarrollo Econdmico y Social (blmes-
tral).

INSTITUTO DE LA OPINION ﬁUBLICA

Domicilio: Paseo de la Castellana, 40.
Madrid-1.

. {
Publica: - E B ';
Revista Espafiola de la Opinién Publica (trimestral). |

INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIALES .

Domicilio: Calle del Carrﬁen, 47.
Barcelona-1.

Publica: _
Revista del Instituto de Ciencias Sociales (semestral)

CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES DE LA SANTA CRUZ DEL VALLE DE
LOS CAIDOS

Publica:

Anales de Moral Social y Economla
Boletin (trimestral).

CENTRO DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y SOCIALES (Departamento de So-
ciologia del C. S. 1. C.) .

Domicilio: Egipciacas, 15.
Barcelona-1.

Publica:
Anales de Sociologia (semestral).
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FUENTES ESTADISTICAS PARA LA INVESTIGACION

INSTITUTO SOCIAL LEON XIIl

Domicilio: Limite, 3.
Madrid-T.

Publica:

Doctrina Social Catdlica.

Doctrina Pontificia sobre Agricultura.

Hacia un mundo mejor.

Discursos de Apertura del Curso Académico.

I.S.P. A.: INSTITUTO DE SOCIOLOGIA Y PASTORAL APLICADA
Domicilio: Buenavista, 6.

Barcelona.

BARRIADA Y VIDA

Domicilio: Ciudad de Barcelona, 1.
Madrid-7.
Realiza Investigaciones sobre Sociologia Religiosa.

C. [.N. A. M. ESPANOLA

Domicilio: Martin de los Heros, 70.
Madrid-8.
Realiza Estudios sobre Urbanismo.

INSTITUTO DE LA JUVENTUD

Domicilio: Marqués de Riscal, 16.
Madrid-4.

Publica:

Boletin de Noticias del Instituto de la Juventud (mensual).

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS

Domicilio: Plaza de la Marina Espafiola, 8.
Madrid-13.

Publica:

Revista de Politica Social (bimensual).
Revista de Estudios Politicos (bimensual).
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FOMENTO SOCIAL (Departamento de Investigacidoh Scciolégica).

Domicilio: Pablo Aranda, 3.
Madrid-6.

Publica:

Revista de Fomento Social (trimestral).

CARITAS NACIONAL ESPAROLA

Domicilio: Cuesta de Santo Domingo, 5.
Madrid-13.
Realiza encuestas sobre problemas sociales.

INSTITUTO DE ESTUDIOS AGRO-SOCIALES

Domicilio: Los Madrazo, 11.
Madrid-14.

Publica:

Revista de Estudios Agrosociales.

ACCION SOCIAL PATRONAL

Domicilio: Alfonso XI, 14.
Madrid-14.

Publica:

Boletin (mensual).

INSTITUTO DE ESTUDIOS SOCIALES, SINDICALES Y COOPERATIVOS

Domicilio: Lope de Vega, 38.
Madrid-14.

Publica:

Comunidades (cuatrimestral).
Estudios Sindicales y Cooperativos (trimestral).
Prospeccién Social.
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FUENTES ESTADISTICAS PARA LA INVESTIGACION

INSTITUTO DE CULTURA HISPANICA

Domicilio: Avenida de los Reyes Catélicos, s/n.
Madrid-3.

En colaboracion con el Instituto de Estudios Sociales, Sindicales vy
Cooperativos {Centro de Prospeccién Social y Asociativa).

Publica:

Anuario de Sociclogia de los Pueblos Ibéricos.

INSTITUTO NACIONAL DE PUBLICIDAD

Domicilio: Fuencarral, 45.
Madrid-4.

Publica:

Revista del Instituto Nacional de Publicidad (trimestral).

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ESTADISTICAS

Domicilio: Serrano, 123.
Madrid-6.

Publica:
Boletin Informativo de Investigacién Operativa y Estadistica Apli-
cada.

GABINETE DE SOCIOLOGIA DE LA ARCHIDIOCESIS DE MADRID-ALCALA

Oficina Diocesana de Planeamiento Religioso.
Domicilio: Luisa Fernanda, 17.

Madrid-8,

F.O.E.S.5.A. FOMENTO DE ESTUDIOS SOCIALES DE SOCIOLOGIA APLICADA

Domicilio: Cuesta de Santo Domingo, 5.
Madrid-13.
Publica:

Informe socioldgico sobre la situacién social de Espafia.
Tres Estudios para un sistema de indicadores sociales.
Informe sociolégico sobre la situacién social de Madrid (en prensa)
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OFICINA DE ESTADISTICA DE LA IGLESIA

Domicilio: Alfonso XI, 4.
Madrid-14.

Publica:

Censos Parroquiales; Guia de la Iglesia.

INSTITUTO DE PSICOLOGIA APLICADA Y PSICOTECNIA

Domicilio: Juan Huarte de San Juan, 1 (Ciudad Universitaria).
Madrid.

Publica:

Revista de Psicologia General y Aplicada (trimestral).
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Informacidén extranjera

A) Cuestiones poh’ticas

Los grupos de presion.
ALEMANIA

Los grupos de presion, representados en Bonn por «lobbies», son cali-
ficados muchas veces por la opinidn publica y por la palabra escrita como
un indeseable apéndice de la democracia. Se exige al Gobierno que «se de-
fienda enérgicamente de la influencia de los grupos y no juzgue por superfi-
ciales consideraciones electorales» (llamamiento de la accién por la econo-
mia social del Estado). Por otra parte, se plantea la cuestion de dénde, pues,
en la democracia actual hayan de ser representados eficazmente los intereses
legitimos, si los antiguos partidos ideoldgicos se convierten en partidos de
electores, que se esfuerzan en buscar partidarios en todas las capas de la
poblacioén.,

Por ello, la pregunta por la actitud de la masa de los alemanes occiden-
tales frente a la influencia de los grupos de intereses ha de formularse con
objetividad, y puede ser comprendida como uno de varios datos en la esti-
macién del dmbito politico. Desde este punto de vista objetivo (libre de
juicios de valor), deberia ser estimado el resultado de una pregunta que
el Instituto EMNID formula desde hace algunos afios a una muestra re-
presentativa de la poblacidn adulta de Alemania Occidental. Se averigud las
actitudes frente a las influencias de los grupos pidiendo una estimacién de

la magnitud de la influencia de los grupos de presién singulares. La formu-
lacidén fue:

““¢Es usted de la opinidn de que los grupos siguientes tienen en
Alemania Occidental mds influencia, menos influencia o justo la
influencia que les debe corresponder?”

Esta pregunta fue formulada nuevamente en abril de 1967; la vez ante-
rior fue en la primavera de 1964. Una comparacién de ambos resultados
quizd proporcione conocimientos Utiles sobre [as tendencias politicas de la
poblacién alemana. La encuesta mds reciente, de la primavera de 1967, tuvo
el siguiente resultado (los resultados de otofio de 1964, entre paréntesis):

En consecuencia, en opinidn de los alemanes occidentales consultados,
tienen mucha influencia, y mds de la que le corresponde, los «banqueros y
grandes industriales», el «clero catdlico» y los «Sindicatos». Ahora bien, es
interesante e importante comprobar que la opinién de que estos tres grupos
tienen més influencia de la que les corresponde ha empezado a disminuir.

Mayoritariamente, se supone que el «clero evangelista tiene precisamen-
te la influencia que le corresponde»; esta opinién también se ha fortalecido
durante los tres Gltimos afios. Tampoco se ha producide apenas una trans-

285



INFORMACION

formacidén respecto de la estimacién de la influencia de los «judios»; lo
mismo corresponde a la estimacidn de la influencia de «los masones». Hay
que observar que, en el fondo, los mayores grupos parciales, en cada caso,
no saben afirmar nada sobre estos dos supuestos grupos de influencia. Se
puede concluir, asf, que los prejuicios no tiene importancia decisiva en la
conciencia de la gran mayoria; mds alin, que no se puede hablar de un pro-
nunciado antisemitismo.

© 38
K S g3 s
5 S5 E] s §
£= o3 3@ ZE
TR SR g8 x o
R $8 NERS e
3 = §.3 3
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% % % % %
|
El clero evangelista ... ... 13(11) 53(50) 19(23) 17(15) 100
Los Sindicatos ... ... ... ... 39(44) 31(30) 16(17) 14 (9) 100
Los judios ... ... ..o oo L 19(18) 25(26) 16(20) 40(36) 100
El clero catélico ... ... ... 40(45) 35(30) 12(12) 13(13) 100
Los banqueros y grandes in-
dustriales ... ... ... ... 54(63) 19(13) 11(11) 16(12) 100
Los masones ... ... ... ... 10 (8) 14(15) 16(15) 60(62) 100
Las asociaciones de agricui-
tOres ... il vt eee eee ees 37(30) 25(29) 19(26) 19(15) 100
Las asociaciones de deporta-
dOs viv vel air e eee e 27(19) 28(33) 22(25) 23(23) 100

Si seguimos las ideas de los consultados, ha aumentado la influencia de
las «asociaciones de agricultores» y de las «asociaciones de deportados».
Mientras que en 1964 se equilibré bastante el peso de las tres posibilidades
de respuesta: «demasiada influencia», «precisamente la justa influencia»,
«demasiado poca influencia», ahora se inclina una mayoria relativa a atri-
buir a estas asociaciones «mds influencia de la que le correspondes.

En conjunto, la imagen de la estimacion de las influencias de grupos
aparece mas bien equilibrada que agudizada, en comparacién con la encues-
ta de 1964.

B) Cuestiones religiosas
La Iglesia pierde su influencia.

ESTADOS UNIDOS

La idea de que la Iglesia del mundo de hoy pierde cada vez més impor-
tancia ha sido confirmada por las investigaciones mas recientes.
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Desde hace diez afios, el Instituto Gallup norteamericano formula a una
muestra representativa de la poblacién una pregunta al respecto. El por-
centaje de los que estdn convencidos de que su influencia disminuye nunca
habfa sido tan elevado como en la primavera de 1967. Se considera a la
[glesia «no moderna» y «estéril» y se le reprocha el no haber -sabido adap-
tarse, en accion y afirmacidn, a los hombres y al mundo del siglo actual.

La visidon general de las respuestas de 1957 a 1967 se expone como
sigue:

(Aumenta o disminuye la influencia de la Iglesia?

1957 1962 1965 1967
% % % %
i |
Aumenta ... ... ... e aee ee L 69 45 33 .23
Disminuye ... ... ... oo vee el Ll 14 31 45 57
Sin diferencia ... ... ... ... Ll 10 10 17 13
Sin posicién ... ... ... oo e L 7 7 9 6
100 100 100 100

C) La educacién

La tlustracion sexual.
AUSTRALIA

Los padres deberian dar ilustracién sexual a sus hijos, en opinién de
seis de cada diez jévenes, entre los quince y veinte afios de edad, entrevista-
dos en marzo por el Instituto Gallup australiano.

A cada uno de los 2.000 muchachos y muchachas se pregunté:

“;Cree usted que la educacidon sexual deberia ser dada por los
padres, por los médicos o por maestros especiales en las escue-
las, o debertan ir coleccionando afio por afio sus conocimientos
sexuales a través de sus amigos?”

Las respuestas suman 115 por 100, porque el 15 por 100 dieron mds
de una respuesta:
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Por 10s padres ... ... cev ve s ee ver een een aee aee e 59%
En 12 €SCUEIE .vv vov ven cen eer v ver ee e e e e 41 %
Por los M&dicos ... vev ver vev v et ee e e e e 10%
Por 10S 8MIgOs ... weo o ver wve ee eee eee e aen e 3%
R T 2%

La educacién sexual por los padres es favorecida por el 65 por 100 de
las chicas y por el 53 por 100 de los chicos.

Por otra parte, el voto por la educacidn sexual en la escuela provino
del 44 por 100 de los chicos y por el 38 por 100 de las chicas.

Cada uno de los tres grupos de edad de 14 a 16 afios, de 16 a 18 y de
18 a 21 contiene alrededor de un 59 por 100 en favor de la educacidn sexual
de los hijos por sus padres.

Los jévenes fueron preguntados por su religién. Los principales grupos
confesionales contienen al menos un 58 por 100 en favor de la educacién
sexual por los padres.

Comentarios corrientes fueron:

— Es de responsabilidad de nuestros padres.
— Nuestros padres nos conocen mejor.
— No serfa tan embarazoso.

Por otra parte, los que se pronuncian por la educacidn sexual a través
de maestros especiales en las escuelas dijeron:

— Lo sabrfan hacer mejor que los demds.
— Hay muchos padres que no pueden hablar a sus hijos de eso.

D) Politica internacional
1. Estimacidn de las perspectivas de paz en Europa.
ALEMANIA

En abril de 1967, antes de que la preocupacién por el conflicto de {srael
ensombreciese el dnimo de la politica internacional, el [nstituto EMNID
formuldé nuevamente la pregunta por la estimacién de las perspectivas de
paz europea a una muestra representativa de la poblacién de la Repiblica
Federal. El dnimo de los consultados en aquella fecha, como lo prueba la
comparacién de los resultados de abril con la tendencia a largo plazo, es
mas bien optimista que pesimista:
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N S Y Qun 1 oo o w0 (9 N~
A R E R D AE I RF IR
europea % % % % % % % % % %

| 7 | -
Mejores ... ... ... ... 10 10 7 7 8 9 6 13 14 12
Peores ... ... ... ... 70 68 67 65 64 65 66 66 64 70
lguales ... ... ... ... 10 14 18 19 22 17 21 13 8 7
Sin posicién ... ... 10 8 8 9 6 9 8 8 14 11

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

2. El ingreso de Inglaterra en el Mercado Comuin.

FRANCIA

El impulso mas reciente de Inglaterra para su admision en la Comuni-
dad Econdmica Europea halla en todos los paises participantes, excepto
Francia, un eco positivo. El Gobierno francés, desde luego, ya no rechaza
la solicitud por principio, pero sabe demorar la decisién con muchos «si,
pero...». El Instituto Gallup francés preguntd a una muestra representativa
de la poblacién:

“¢sPropugna usted personalmente el ingreso de la Gran Bretafia
en el Mercado Comiin?”

E] resultado fue sorprendente. En contraposicién al Gobierno, entre
la poblacién se pronunciaron:

60% ... vev eei wee ... a favor;

139% ... «ev evs w.. ... €N cONtra;

27 9% ... ee eee «.o ... se abstuviercn de opinar.
100 %

3. Las relaciones germano-americanas.

ALEMANIA

En mayo de 1967 se formulaba la pregunta a una muestra representati-
va de la poblacién adulta si consideraba «acertado» o «erréneo» el que se
creasen en Alemania «mejores relaciones con Estados Unidos». En esta
encuesta, un 69 por 100 de los consultados respondieron afirmativamente
a la pregunta; todavia en enero de 1967 esta tesis sélo fue considerada

justa por el 42 por 100 de los consultados.
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El deseo de una mejora de las relaciones germano-americanas se basa
en la idea de que esas relaciones estdn en peligro. En ninguna otra encuesta
desde abril de 1961 —desde que el Instituto EMNID ha formulado esta
pregunta a una muestra representativa— tantos consultados eran de la
opinidn de que las relaciones entre Alemania y Estados Unidos hubiesen
empeorado. La pregunta de este estudio de tendencia fue:

“En su opinidn, desde que el presidente Johnson tomd pose-
sion de su cargo (hasta 1963, presidente Kennedy), shan mejo-
rado, han empeorado o se han mantenido igual las relaciones
entre Estados Unidos y Alemania?”

El siguiente cuadro de tendencias muestra el resultado, notablemente os.
cilante, que el Instituto ha obtenido desde hace siete afios a esta pregunta,
formulada con el mismo texto:

(KENNEDY) (JOHNSON)
Ig $g sg | fg I 23
i€ | €| 28 | §8 <2 59
Yo % % % % %
Mejorado ... ... ... ... ... 9 19 58 3 8 5
Mantenido ... ... ... ... ... 67 50 29 67 63 52
Empeorado ... ... ... ... ... 17 15 4 19 18 29
Sin posicién ... ... L0 .l 7 16 ? 11 11 14
100 100 100 100 100 100

4. La guerra del Vietnam,
ESTADOS UNIDOS

Hemos informado repetidas veces que la actual politica norteamericana
en el Vietnam ha perjudicado mucho la imagen de Johnson. Qué es, puss,
mds tentador que aprovechar este hecho en la campafia electoral para ir a
la caza de los votos con otro programa, no forzosamente nuevo. Mr, Charles
Percy, senador por lllinois y republicanc, dijo en una entrevista en la tele-
visién que Estados Unidos deberia insistir en una participacién mds activa
de sus aliados asidticos en esta guerra. Los norteamericancs deberian poner
un limite madximo a su propia intervencidn, para insistir en una ayuda
mayor de los asidticos. El senador Percy tomé como modelo la campafia
electoral del general Eisenhower de 1952, quien ya hizo propagarda de
esta actitud. «Si ha de haber alli una guerra, debe serlo, en primer lugar,
de asidticos contra asidticos, con nuestra ayuda al lado de la libertad.»
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Como el pueblo norteamericano, de todos modos, estd dispuesto con
mucho gusto a salir de esta guerra tan de prisa como sea posible y con la
menor pérdida posible de prestigio, cualquier intervencién en este sentido
serd premiada con la simpatfa y ~—quizéd— incluso con el voto.

En vista de este hecho, el Instituto Gallup norteamericano preguntd a
una muestra representativa de los electores:

“He aqui una proposicion para la politica futura en el Vietnam:
Hay entre 1 y 1,5 millones de survietnamitas actualmente en el
ejército o en edad militar. Estados Unidos haria todo lo posible
para preparar a estos hombres para la guerra. Al terminar la
instruccion en cada momento de cien mil hombres, se retiraria
el mismo numero de soldados norteamericanos. En consecuen-
cia, a fines de afio tendrian que haberse retirado la mayor parte
de las tropas. Estados Unidos seguiria procurando a Vietnam
del Sur material de guerra y apoyando el desarrollo econdmico
del pais. La guerra, sin embargo, se dejarfa en manos de los
survietnamitas.

¢Estd usted de acuerdo con esta propuesta o la rechaza?”

El resultado fue:

De acuerdo ... ... oo wev wer eer en el 61 %
Rechazada ... ... vov cor cer e e e 22 %
Sin POSICION cev vet wr e et ee e s 17 %

100 %

E) Politica interior de los Estados

1. La popularidad de De Gaulle.
FRANCIA

El pueblo francés no estd en este momento extraordinariamente satis-
fecho con su presidente. La pregunta formulada por el Instituto Gallup
francés en lapsos regulares con el mismo texto a una muestra representa-
tiva de la poblacién:

“¢Estd usted satisfecho o insatisfecho con el general De Gaulle
como presidente de la Republica?”
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arrojé en los Gltimos meses los siguientes resultados:

’ Febrero Marzo Abril
1967 1967 1967
' % % %

|
Satisfecho ... ... ... .o oo ool e L 62 60 58
Insatisfecho ... ... ... ... L. . i L o . 28 31 . 29
Sin POSICION ivvr vor ver ver i e e e e el 10 9 13
100 100 100

2. La popularidad de Johnson y las préximas elecciones.
ESTADOS UNIDOS

«iAprueba o desaprueba usted la forma cdmo el presidente Johnson
desempefia su cargo?» es la pregunta que el Instituto norteamericano formu-
la regularmente a una muestra representativa de la poblacién estado-
unidense sobre la popularidad de su presidente.

Seguidamente mostramos el resultado de las posturas positivas en las
respuestas a esta pregunta, dadas por los consultados norteamericanos desde
diciembre de 1964. La curva manifiesta, desde enero de 1965, una popula-
ridad aue decrece sin cesar a largo plazo y en saltos brusccs.

De todos modos, el presidente Johnson era todavia en enero de 1967
uno de los hombres mas admirados en todo el mundo por los norteamerica-
nos. A la pregunta formulada ese mes:

“¢A qué hombre vivo, del que haya usted leido u oido algo en
algiin lugar del mundo, admira usted mds?”

Las respuestas indicaron este orden:

Johnson.
Eisenhower.
Kennedy.
Billy Graham.
Pablo VI.

U Thart.
Everett.
‘Dirksen.
Romney.
Nixon.
Ronald.
Reagan.
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~ Por el contrario, en unas elecciones presidenciales que se celebrasen en
la primera mitad de 1967, los resultados hubieran sido absolutamente in-
ciertos: diferentes, segin qué candidatos a la presidencia hubieran hecho
oponerse los partidos norteamericanos. Asf, el Instituto Gallup formuld esta
pregunta en febrero de 1967:

“Supongamos que hoy hubiese elecciones presidenciales: (A
quién le gustaria a usted que ganase st el candidato demdcrata
fuera Lyndon Johnson y el republicano George Romney?”

Obtuvieron:
ROMNEY ev e ver e eun aee aee eee een o 50 %
JORNSOM vev ver e e e et e e . 429%
Indecisos ... ... ... 8 %

La misma pregunta arrojd en abril de 1947:

RCMNGY tvv vev ven vvr aee e e eee ees oen 51 %
JORNSON it cet eie s ee ee aee ee eee e 43%
INAECISOS v.. vr vir ee eee e ee e e 5%

En marzo de 1967 esta pregunta partia de una constelacién diferente
de candidatos:

“Supongamos que hoy hubiese elecciones presidenciales: Rom-
ney seria el candidato republicano y Robert Kennedy el demo-
crata. ¢A quién le gustaria a usted que ganase?”

ROMNEY tev tve e ven evn e eee e e o 48 %
Kennedy vo. ver it er ven aee aee een ven w46 %
INAECISOS vvv cvr ere eer cen ee aee e ee e 6%

Lo mismo, Nixon contra Kennedy:

Nixon .. oo coh iil e ied e e il e 48 %
Kennedy ... cov v it eee eee e oo een v A8 %
Indecisos ... ... ... 3%

En consecuencia, en tales constelaciones de opinidn, lo més decisivo
depende de la eleccién de los candidatos a la presidencia por los partidos
norteamericanos. También al respecto se formuld una serie de preguntas,
primeramente en febrero de 1967, sobre la decisién dentra del partido de-
mécrata:
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“*'Supongamos que en la convencion demdcrata de 1968 se en-
frentasen el senador Robert Kennedy y el presidente Johnson

- ante las elecciones. ;A quién le gustaria a usted mds que fuese
el candidato demdcrata?”’ '

El resultado fue:

Kennedy ... ... .o ot e et en s s o 52 %
Johnson ... vov et ver s et e e e 39%
Sin respuesta ... ... oo ee cen e ae e 9%

Por el contrario, en mayo de 1967 se ha invertido la relacién entre
Johnson y Kennedy:

Johnson ... vov cii ves s v s e e e 49%
Kennedy ... ... ... ST YA S
Sin respuesta ... ... ... wi eer ver een e 14%

Sobre todo, seria el popular Romney quien pondria en peligro ante el
favor popular al presidente actual. Sin embargo, el peligro de que los
dirigentes republicanos se decidan por este candidato parece ser relativa-
mente escaso. También a este respecto pregunté el Instituto Gallup. En abril
de 1967 la pregunta dirigida a 2.137 jefes locales de! partido republicano
fue:

“¢A cudl de estos hombres prefiere usted personalmente como
candidato republicano a la presidencia para 19682”

NIXON ..o viv vt ver vee ven eee aen .. 1.227 votos
Romney ... ... ..o oo iih en e 341 »
Reagan ... vvv vir vir v cvr ven eie aen 233 »
Otros (8 nombres) ... ... ... ... ... 336 »

En abril de 1967, como hemos mostrado antes, la eleccién entre dos
candidatos a la presidencia habria recaido en favor de Johnson. Otro habria
sido el resultado si los contrarios de Johnson hubiesen sido varios candi-
datos. En la misma encuesta de abril de 1967, ya citada antes, se decia:

“Supongamos que hoy hubiese elecciones presidenciales. John-
son seria el candidato demdcrata, y el republicano, Romney.
Ademds, George Wallace seria el candidato de un tercer par-
tido. ;Quién le gustaria a usted que ganase?”
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Johnson ... cev vet el il i e e . 43 %
ROMINGY .ot ver vvr cee e e eve ee e oo 35%
Wallace ... ... ... o0 ol i e e 13%
Indecisos ... ... ... 9 %

De mode semejante, aunque en conjunto mas favorable para Johnson,
habrian resultado unas elecciones presidenciales en junio de 1967. En la
combinacién Romney contra Johnson resultd:

ROMNEY .\ tvv ver cee et et eee e eee .. 48 %
Johnson ... .ov ve it is i i e e .. 459
Indecisos ... ... ... ... 7 %

Habiendo cuatro candidatos, el resultado seria el siguiente:

JONNSON vt vee vev e ee et s e e e AT %
ROMNEY .ot v ver vt v eet e eee eee e 39°%
Wallace ... . v v o et e e e s 1%
Martin Luther King ... ... 2%
Indecisos ... ... ... e e e 7 %

Partiendo de estos datos, podemos concluir que el resultado ha de
valorarse mds bien como una «eleccién» negativa de Johnson, pero no como
una preferencia de cualquier otro candidato. Especialmente respecto de
su politica vietnamita hay un considerable grupo oponente contra Johnson.
Ya en las encuestas de 1966 quedd claro que, a este respecto, a lo sumo la
mitad de los norteamericanos apoyan la politica de Johnson. El Instituto
Gallup continud en febrero de 1967 la serie de sus encuestas orientadas
sobre este problema.

La formulacidn era la siguiente:

““El secretario general de la O.N.U., U Thant, ha hecho la si-
guiente propuesta de paz:

1) Fin del bombardeo del Vietnam del Norte.
2) Reduccion de nuestra actividad militar.
3) Conversaciones con el Vietcong y con Vietnam del Norte.

¢Estaria usted a favor de que Estados Unidos aceptase o re-
chazase esta propuesta?”

ACeptacion ... .o wiv eer it e ee s o 40%
Rechazo ... oo i vie et e e e e e 41 %
NO S& ti it et cee eee e e e e s 19 %
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Por el contrario, en mayo de 1967 resultd una considerable transforma-
cién de la opinidn en favor del presidente Johnson. El resultado de las pre-
guntas sobre la actitud de los norteamericanos frente a la politica israeli de
junio de 1967 lo acabamos de recibir y permite que conozcamos los motivos
de semejante cambio de las actitudes. A la pregunta:

“¢Aprueba o desaprueba usted la forma como el presidente
Johnson se conduce frente a la situacion en el conflicto de

Israel?”
respondié:
La apruebo ... ... . e ed e e e 47 %
La desapruelo .o vor ver ver eee cee ee o 14%
Sin POSICION ... cee cee ver e eee e e 39%

La pregunta siguiente, formulada en la misma investigacidn:

“En su opinidn, ¢qué deberia hacer en esta situacion el Gobier-
no de Estados Unidos?”

(Posibilidades de respuestas preindicadas.)

fue respondida como sigue:

No intervenir ... .. ceo vev vee eve eee o, 41 9%
Apoyar a Israel materialmente ... ... ... 16 % N
Esforzarse por la paz ... ... ... ... L 14%
Dejar actvar a la O.N.U. ... ... ... ... 11 %
Apoyar a lsrael con tropas ... ... ... ... 5%
Apoyar a los drabes ... ... ... ... ... ... 0%
No 8& ... (.. oo coh bl el i el 13 %

A pesar de las innegables simpatfas por [srael, los norteamericanos apo-
yan en gran parte al presidente Johnson cuando éste no se compromete en
favor de los israelies. La paz mundial les interesa mas que la intervencion.

La gestion de Johnson respecto del conflicto de Israel le ha creado,
incluso dentro de la discusién de politica interior, cierto aumento de su
popularidad, aunque no espectacular; asi se puede ver en la decisién, reia-
tivamente favorable para él, en unas potenciales elecciones presidenciales
en julio de 1967. También la actitud general frente a su gestidn sefiala en
mayo de 1967 el nivel mds positivo desde principios de afio, como muestra
la siguiente exposicién comparativa:
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Aprueba Desaprueba Sin

la gestion de Johnson posicién
% % %
Febrero 1967 ... ... cov coi cih il vl en el el 46 37 17
Marzo 1967 ... ... . (o ciloil i el e e 45 42 13
Abril 1967 ... ... il iil il e e e e e e 42 45 13
Comienzos de mayo 1967 ... ... ... ..o cov cen os 48 37 15

En junio el nivel de la popularidad de Johnson ha evolucionado de modo
algo mds favorable. El Instituto Gallup norteamericano indica al respecto,
en mayo de 1967, los resultados mas favorables y més desfavorables, res-
pectivamente, asi como los cdmputos medios para los cinco Gltimos presi-
dentes. El nivel era entonces:

Valor Valor

superior inferior Promedio
% % %
JONSON c. cir crr il el e e il e e e e 80 44 57
Kennedy ... ... oo el il il i i e e 83 57 70
Eisenhower ... ... ... i iil i il cee e eee e 79 49 66
TrUMEN ... coo ot ii e e e e e e e e 87 23 46
Roosevelt ... ... ... oo til il il il e e e 84 50 63

F) Cuestiones econdmicas

1. La imagen de la agricultura alemana y sus productos.

ALEMANIA

La «Informationsgemeinschaft fir Meinungspflege und Aufklarung»
(IMA), es decir, la organizacién de «Public Relations» de la agricultura
alemana, en colaboracién con la «Sociedad de Fomento de Ventas de la
Agricultura Alemana» (G. A. L.), de Bad Godesberg, recientemente funda-
da, ha encargado la investigacion de la actitud de la poblacidn frente a la
agricultura en general, y las tendencias de comportamiento del consumidor
frente a los productos agricolas, en vista de la creciente integracién de Eu-
ropa y la abierta competencia, a ella unida, de la produccién alemana con
los productos agrarios extranjeros. La investigacién, que se titula «La agri-
cultura y sus productos en el espejo de fa opinidn publica», fue entregada
no hace mucho en una conferencia de prensa a la publicidad.
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La investigacién, desarrollada por el Instituto EMNID en colaboracién
con los patrocinadores, comprende la_reaccion frente a la informacién de
la prensa sobre la politica agraria alemana. Otros epigrafes se ocupan de la
opinién sobre el estado social de los agricultores; la poblacidn alemana tie-
ne la expectativa y la esperanza de un tipo de agricultor moderno que no
sélo entienda de agricultura y ganaderia, sino que posea ademds conoci-
mientos sobre las mdquinas, quimica del suelo y meteorologfa, e igualmen-
te conozca funciones empresariales como las de cédlculo, planeamiento, or-
ganizacién y teoria.

En consecuencia, unos dos tercios del grupo de consultados prefieren
la designacién «agricultor» a la de «labrador» (1), por la que sélo se pro-
nunciaron el 16 por 100, en su mayor parte, de consultados mayores. El
hecho del Plan Verde mostré ser en gran parte conocido; sin embargo, los
medios empleados para ello son subestimados. Las interpretaciones malicio-
sas tan generales durante la posguerra, como «alfombras en la cuadra», se
han hecho muy infrecuentes.

Hay mucha comprensidn estructural de las dificultades de los agriculto-
res alemanes.

Los supuestos de una lucha competitiva en el mercado de comestibles
entre los productos alemanes y extranjeros estdn «abiertos»; grandes pro-
porciones del grupo de consulta apenas se hacen pensamientos scbre el ori-
gen de los comestibles que llegan a su mesa. «De los campos alemanes, fres-
cos a la mesa», es la consigna que en la investigacién ha probado ser, con
mucho, lo mds eficaz, de modo que serd la que domine en el futuro en las
campafas publicitarias.

He aqui los resultados en forma concisa:

E} conocimiento de los problemas de la agricultura es muy escasamente
pronunciado, y es difuso en la poblacién de la Repiblica Federal. Si afiadi-
mos «de la agricultura alemana», quedan claras adn mas lagunas en la
conciencia de muchas personas, pues el que un producto sea alemén o no
sélo es registrado por partes de la poblacién.

Este es —en forma concisa— el resultado de una investigacién conclui-
da en esta primavera por el Instituto EMNID de Investigacion de la Opinién.

En la investigacidén habia que averiguar la imagen de la opinidn y la ac-
titud de la poblacién total de Alemania Occidental sobre la agricultura.

Tenfan que ser comprobadas tanto las actitudes, opiniones y disposicio-
nes de comportamiento frente a la clase profesional de los agricultores y
frente al dmbito de la politica agraria del Gobierno Federal, como también
respecto de la publicidad de los productos agricolas y las tendencias del
consumo.

La investigacion se planted en el transcurso del reconocimiento del
problema. Hablan de ser comprobadas evoluciones de tendencia respecto de
importantes cuestiones. Para ello se reveld como Gtil el recurso a datos
comprobados en afios anteriores sobre el mismo tema. En las investigaciones
previas fueron estudiadas encuestas anteriores en vista del fin actual de la

(1) «Landwirt» y «Bauer».
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investigacién. La situacidon de la agricultura fue sondeada mediante conver-
saciones de expertos desde el punto de vista de la politica agraria alemana,
desde el de los intereses industriales y de las asociaciones de consumidores.
Una parte empirica de las investigaciones previas se ocupd de la situacidn
de las empresas agrarias.

Las tesis siguientes contienen una visidén general muy escueta sobre los
resultados mas importantes de la investigacion:

— Aproximadamente uno de cada dos consultados tiene con-
tactos regulares u ocasionales con parientes o conocidos ac-
tivos sobre la agricultura. Sin embargo, la publicidad de
productos agricolas ha de entrar en relacién con un piblico
muy amplio, que no esté bien informado y que tampoco
tiene gran interés por los problemas agricolas.

— La masa de los consultados desea un “agricultor” moderno,
versado técnicamente, pero en la reglidad supone muchas
veces el “labrador”, pasado de moda, que sdlo tiene conoci-
mientos generales de agricultura y ganaderia. La designa-
cion “agricultor” es preferida con mucho; sin embargo, el
apelativo de “labrador” para la poblacidn agricola no lleva
a una clasificacion diferente en la jerarquia de las profesio-
nes. El concepto superior de ‘‘agricultura” impresiona la
conciencia de la poblacién. Existen .manifiestamente este-
reotipos compactos, muy poco transformados. La poblacion
agricola, en la jerarquia social de las profesiones, es clasifi-
cada mds bien entre los obreros especializados que entre
los empresarios.

— El hecho del Plan Verde es conocido en gran parte por la po-
blacion. Se supone un empleo adecuado de los medios, en
servicio de la modernizacion de la agricultura. La malicia
y los complejos de envidia, como los que aparecieron en la
posguerra, no desemperian mds que un papel subordinado.
Sin embargo, la cantidad de los medios se subestima consi-
derablemente —con una posicién, en general, mds bien de
rechazo de las subvenciones— y se supone que los gastos
disminuirdn avn mds en los préximos tiempos.

— Casi siempre se parte de que al agricultor le va “regular-
mente, si no bien”. Se cree que la agricultura alemana, en
comparacion con la de los paises vecinos, es progresiva; a
este respecto sélo se juzga mds positiva a la agricultura ho-
landesa. Junto con ésta y la danesa, la agricultura alemana
se sitia, en idea de los consultados, en primer lugar en
Europa.

— Sobre la técnica de produccion agraria existe una relacion
ambivalente. Una mayoria de los consultados prefieren mé-
todos modernos; una minoria considerable insiste en la pre-
ferencia de lo bucdlico.
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— La zdea de una favorable situacion economzca de la agrzcul
tura alemana es, desde luego, ventajosa para la venta.de
productos alemanes. Como es evidente, y casi siempre sin
una fuerte fijacion en la conciencia, son preferidos los pro-
ductos agricolas alemanes a la mayor parte de los extranje-
ros. Muchas veces ni siquiera existe conciencia del pais de
origen. En cuanto se sabe que se tiene ante st productos de
Alemania, se los considera de valor. Las ventajas que pueda
ofrecer el extranjero som, en su mayor parte, de tipo eco-
nomico. Al elegir entre precio y calidad, la mayoria de los
consultados se deciden en favor de la dltima. La investiga-
cién hace probable que la competencia con el extranjero en
la Comunidad Econdmica Europea del futuro sea esencial-
mente una competencia de la calidad alemana con los pre-
cios extranjeros.

No se deberia hablar de una imagen cerrada sobre la agricultura alema-
na vy sus productos. La elevada estimacion de la agricultura alemana y la
preferencia de sus productos podria estar motivada por la costumbre y los
sentimientos. Es seguro que no existen aversiones. La masa de los consul-
tados es «abierta» frente a la agricultura y sus aspiraciones, aunque sin co-
nocimientos bdsicos, sin gran interés o compromiso.

A la situacién informativa sobre la agricultura se dedicd una serie de
preguntas; varia de acuerdo con supuestos subjetivos, objetivos o sicold-
gicos. He aqui los puntos de vista més importantes:

El deseo de informacién sobre los productos agrarios estd caracterizado
por los siguientes resultados de encuesta:

Tienen el sentimiento de estar suficientemente informados ... ... 66 %
Quisieran saber MAS ... ... oo cev cer cee cer er e ees e e e 23%
No dan respuesta a esta pregunta ... ... oo civ cer ver een en as 10 %

El grado efectivo de informacién fue averiguado en una elaboracidn
Hollerith de una serie de preguntas. Se tomd en consideracion:

— El conocimiento sobre los gastos para la agricultura (he
otdo [ leido algo = 82 por 100).

— El conocimiento sobre la cantidad de gastos para el Plan
Verde (17 por 100, aproximadamente acertado, 2-3 miles de
millones; subestimacidn, por el 35 por 100; sobreestimacidn,
por el 7 por 100; sin respuesta, 23 por 100).

-— El deseo de informacién (varr.).

— EI conoctmiento sobre el empleo de métodos industriales en

la agricultura moderna (si, he oido algo, 34 por 100; no lo
creo, 19 por 100; no lo sé, 47 por 100).
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— El contacto real con la agricultura (regular, 22 por 100; oca-
sional, 31 por 100; ningin contacto, 28 por 100; ningin pa-
riente o conocido en la agricultura, 18 por 100).

En la elaboracién se ob:uvo la siguiente visidn general sobre la situacién
informativa; estaban:

Muy informados ... ... oo oo ver e oo. 13%
INfOrmados ... vev vov ee ee e eee e e 139%
Indiferentes ... ... ... e el e eee L 36 %
Poco informados ... ... ... e e 15%
No informados ... <o cev ver ver aee ene ol 3%

La estructura de intereses frente a los problemas agricolas la muestra
el siguiente cuadro:

Estdn «muy interesados» ... ... ... 18 %  (Este grupo estd informado objetivamente, en
realidad en sus 3/5; en sus 2/5, poco in
formados.)

cAlgo interesados» ... ... ... ... ... 40%

«Poco interesados» ... ... ... ... ... 20% (Estos estdn informados objetivamente en su

1/3; en sus 2/3, poco informados.)

No interesados ... ... ... ... ... ... 13%

| as valoraciones cruzadas nos procuraron otra visién sobre la situacién
informativa entre el grupo de consultados:

— Una pequeria proporcion del grupo de consultados se mues-
tra, al mismo tiempo, muy informada y con gran interéds;
segun la valoracion cruzada, podria tratarse de un 5 por 100,

_ aproximadamente, de la poblacion.

— Un grupo igualmente pequefio se contenta con un grado
muy escaso de informacidn y tampoco se interesa demasia-
do por los problemas agricolas.

— Entre éstos se halla el gran grupo medio de los “algo intere-
sados”, de los que aproximadamente un tercio muestra
deseo de conocimiento.

En opinién de los consultados, la prensa informa ni «demasiado positi-
va» ni «demasiado negativamente» sobre los problemas agricolas, sino
esencialmente de modo ambivalente u objetivo. Al respecte, hemos de tener
en cuenta, al mismo tiempo, que el 28 por 100 de los consultados respon-
dieron «no sé» o no dieron respuesta por otros motivos; no desempefia al
respecto papel alguno el que los consultados vivan en zonas urbanas o no.

3m



INFORMACION

Las desviaciones entre las |ocalidades de menor y mayor nimero de habi-
tantes son escasas; solo algunos porcentajes menos que en el promedio ge-
neral estiman «objetiva» la informacién de la prensa.

En virtud de estas cantidades, no pueden ya mantenerse las hipdtesis
de trabajo de los estudios medios.

— La imagen de la agricultura en la prensa es predominante-
mente negativa.

(Obtenida por apreciaciones empiricas, especialmente de
una consulta entre maestros de grandes ciudades y un and-
lisis de contenidos de periddicos de grandes ciudades.)

— La agricultura tiene en la prensa una ‘“imagen asoladora”.
(Obtenida en conversaciones con representantes de los inte-
reses industriales.)

De todos modos, un 80 por 100 de los consultados que no dieron res-
puesta a esta pregunta opinan gue la prensa informa «objetivamente» sobre
los problemas agricolas. Asi, se puede concluir que la imagen de la agricul-
tura en la prensa no es tan mala.

La estimacién sociolégica de la profesidn agricola se aclard con la ayuda
de una prueba de serie jerdrquica. Otra bateria de preguntas estaba dedi-
cada al problema de la formacién profesional: §Qué conocimientos objeti-
vos se pide al agricultor? ;Qué conocimientos especiales se le suponen?
¢Domina entre la poblacién la idea de una «clase campesina», con los su-
puestos tradicionales, o se entiende la actividad profesiona! del «agricultor»
funcionalmente y como una variante del mundo industrial del trabajo?

A la pregunta de si en la agricultura actual sea més bien adecuada la
designacién profesional de «labrador» o més bien la de «agricultor», dos
tercios de los consultados se deciden por el concepte de agricultor.

Estas son ideas relativas al «debe-ser». La idea relativa al «es» se dis-
tingue de ella considerablemente.

El «deber-ser» y el «ser» de los conocimientos especiales fueron consul-
tados con preguntas por los conocimientos especiales «necesarios» y por
los «supuestamente efectivos» de un agricultor. Se muestra que una concor-
dancia en alto grado entre «debe-ser» y «es» puede comprobarse solamente
en los dos dmbitos tradicionales de la agricultura: el de «ganaderia» y «agri-
cultura».

La idea general del grupo de consultados parte de que los agricultores
deberian dominar también conocimientos de mdquinas, del suelo y de la
meteorologfa, y que deberian poseer, asimismo, seguridad en las capacida-
des dispositivas de planeamiento y teorfa, asi como de la contabilidad co-
rrespondiente. Perc entre «debe-ser» y «es» existe, en opinién del grupo de
consultados, una gran discrepancia entre las tres cualidades mencionadas en
Gltimo lugar. Sélo aproximadamnte la mitad de los consultados cree que los
agricultores tengan suficientes conocimientos técnicos, sobre el suelo y me-
teoroldgicos.
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Es decisivo en el resultado de la investigacién el corte en el pensamiento
del grupo de consultados:

— Se desea un tipo de agricultor moderno, instruido, versado
en numerosos conocimientos.

— Se supone predominantemente, o0 al menos todavia en gran-
des partes de la agricultura, el tipo del labrador tradicional.

La imagen de la opinién sobre la politica agricola del Gobierno Federal
es unilineal. El hecho de los gastos para el Plan Verde es, en gran parte,
conocido, las ideas sobre el empleo de los medios del Plan Verde no son
muy exactas, pero, en general, muy benevolentes. Interpretaciones malicio-
sas como: (literalmente) «Coches para los labradores», «Comprar Merce-
des», «Principalmente, para compras privadas de los agricultores», «Los
labradores tendrédn buenos bafios y buenas casas», son muy infrecuentes.
El 82 por 100 de los consultados han oido hablar del Plan Verde; la ma-
yoria saben que se emplea para la mecanizacién de las fincas, para la mo-
dernizacién y realizacion, para el fomento de las empresas agricolas, para
la instalacién de edificaciones o para la concentracién parcelaria.

La actitud de la gran mayoria de los consultados frente a la politica
agraria y el Plan Verde del Gobierno Federal puede describirse aproximada-
mente como sigue:

— Una gran mayoria del grupo de consultados tiene conciencia
de que la agricultura alemana ha de ser desarrollada.

— El que esto se regule por una ley llamada “El Plan Verde”
es igualmente conocido por la gran mayoria. Se sabe que
a la agricultura fluyen considerables cantidades que, esen-
cialmente, han de servir a la modernizacion y a la adaptacion
al nivel mundial de la evolucién agraria.

— La elevacion efectiva de las cantidades empleadas para ello
es subestimada; lo que es notable, pues no se puede ignorar
una general tendencia bdsica contra las subvenciones.

El final del estudio es una investigacién comparativa de productos. Com-
parando las agriculturas europeas, y la alemana entre ellas, obtenemos
otras interesantes aclaraciones sobre o que piensan la masa del grupo de
consultados sobre la agricultura alemana:

— A ésta, en conjunto, le va si no bien, al menos satisfactoria-
mente.

— En comparacién con otros paises europeos, la agricultura
alemana es progresiva,

— Segun las opiniones, se coloca entre los tres primeros paises
de Europa con una agricultura progresiva.

—- Sobre la real estructura de progreso en la agricultura ale-
mana por agrupaciones regionales son, sobre todo, los ini-
ciados quienes pueden dar indicaciones mds precisas.
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Las comprobaciones efectuadas hasta ahora permiten esperar que el
consumidor alemén «en principio» podria enfrentarse benévolamente a la
agricultura alemana. Tiene la idea de que éstos proceden de una produccién
agricola altamente desarrollada y bien situada en la comparacién europea.

Menos de la mitad de los consultados, al comprar viveres, como mante-
quilla, queso, huevos, carne, frutas, legumbres, patatas, etc., atienden, en
general, a que éstos procedan de Alemania o del extranjero. Sobre este gru-
po parcial, que comprende un 44 por 100, se apoya una comparacién de
cualidades y precios entre diversos productos agrarios alemanes y extran-
jeros.

Mucho menos satisfechos estan los consultados con los precios de los
productos agricolas alemanes en comparacién con los extranjeros. La nota
media para la comparacién cualitativa es la de «completamente satisfechos.
El cdmputo medio para la comparacién de precios es inferior en un escaldn:
«Sdlo en parte satisfecho». La comparacidn de los productos agrarios ale:
manes con los extranjeros lo es de la calidad con el precio.

La investigacidn de las preferencias de productos sefala un resultado
que contiene, manifiestamente, favorables supuestos para una publicidad
dirigida. Los datos pueden resumirse en cierto nimero de tesis:

— Para una mayoria de los consultados, la conciencia del pais
de origen de los productos es extraiia; el campo estd abierto
a la publicidad.

— En tanto existe conciencia de origen, se considera a Alema-
nia como un pais de productos agrarios de muy alta calidad;
el extranjero, como proveedor a buenos precios.

— En la preferencia entre precio y calidad una gran mayoria
de los consultados se decide por la calidad.

— En conjunto, segun la imagen, el producto holandés tiene
preferencias sobre el alemdn; el alemdn es preferido al da-
nés; ademds, no sélo es el producto francés el que desempe-
fia un papel de escasa importancia. Ast, pues, se desarrolla-
rd una competencia de publicidad de imagen, sobre todo,
entre los productos alemanes y holandeses.

— En la conducta real, por el contrario, los consultados, segin
su afirmacion, se inclingn con mucho a la preferencia de
productos alemanes. La competencia mds fuerte es la que
existe entre las frutas y la volateria de corral; el queso ex-
tranjero, segin las afirmaciones de los consultados, es muy
superior al alemdn.

La investigacién de productos ha indicado claramente la fuerte posicién
de! producto aleman entre los consumidores. Pero igualmente importante
aparece también el hecho de que este comportamiento es, en gran parte,
inconsciente y sélo es subrayado entre grupos parciales por ideas claras
sobre las calidades.

304



CUESTIONES ECONOMICAS

La agricultura alemana tendrd que realizar considerables esfuerzos para
poder mantener su fuerte posicidn ante el consumidor alemén en una com-
petencia europea abierta.

2. Los bienes de consumo duraderos de segunda necesidad.
Evolucidn de las adquisiciones y demografia de su posesion (1).

ALEMANIA

Un bienestar creciente de amplias capas de la poblacién y aumento de la
intensidad de consumo han determinado los veinte afios de la posguerra
en la Republica Federal de Alemania. Lo que se manifiesta con especial cla-
ridad en las dos preferencias alemanas de la fiebre del consumo: el televi-
sor, del que se dispone ya en siete de cada diez hogares, y el automdévil,
del que pueden enorgullecerse cuatro de cada diez hogares.

CUADRO 1

Cémo ha evolucionado fa posesién de algunos bienes de consumo
duraderos de segunda necesidad durante los doce afios ultimos

Existe (existia) Enero Enero Enero Enero Enero Enero Enero
o ol hogar 1955 1957 1959 1961 1963 1965 1967
% % % % % % %
i | | J l
Televisor ... ... oo vl Ll 1 6 15 29 48 57 69
Méquina fotogréfica ... 24 ) 44 51 50 54 54
Méquina eléctrica de afei-

[ 2= — — — — — 46 49
Automovil ... ... ... 3 6 15 24 29 35 39
Méquina de escribir par-

ticular ... ..ol —_ 16 17 19 21 25 29
Teléfono ... ... e 4ol ... 11 12 12 14 17 20 22
Aparato proyector de dia-

positivas o peliculas ... — — — — — 8 9
Camara de cine ... ... — — — — — 3 6

*) No investigado en los afios respectivos.

Junto a algunas saturaciones de mercado que se anuncian —como en
el caso de los televisores—, hay todavia mercados fuertemente expansivos
(automdviles), o expansiones, aunque lentas, constantes (maéquinas de
escribir), asi como mercados que solo estdn en los comienzos de muy
buenas perspectivas de desarrollo (cdmaras de cine). Estos resultados se

(1) Encuesta del Instituto DIVO, de Francfort, entre la poblacién de Alemania Occi-
jental y Berlin. Muestra al azar ponderada por hogares, 2.000 casos, aproximadamente.
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hacen mds vivos vy, asi, mds claros e interesantes cuando no sdlo se los
expone para el total de la poblacién, sino también para diversos grupos
parciales. v

Existe una estrecha relacidn entre los ingresos mensuales netos de un
hogar y la posesidn de bienes de consumo duraderos de segunda necesidad
(cuadro 2). Esta relacién es tan comprensible, que apenas se puede calificar
de interesante. Ya es mds interesante el hecho de que aproximadamente en
ocho de cada diez hogares con mds de 1.500 marcos mensuales (aproxima-
damente uno de cada ocho hogares tiene esos ingresos) se dispone ya de
automovil, televisor, maquina fotogréfica, méquina eléctrica de afeitar; o
que los hogares con menores ingresos estén, desde luego, muy bien provis-
tos de televisores relativamente caros, pero menos de méquinas fotograficas,
y de afeitar eléctrica, relativamente més baratas. Ello indica otras relacio-
nes, cOmo se muestran, por ejemplo, en la colocacidn profesional del ca-
beza de familia (cuadro 3).

En general, los que ejercen profesiones liberales, asi como los propieta-
rios y directivos de grandes empresas, en virtud de sus ingresos, relativa-
mente altos,; estdn mejor provistos de los bienes de consumo duraderos de
segunda necesidad. Por otra parte, y por motivos de una configuracién mds
exigente del tiempo libre, el interés por el televisor es entre ellos mds escaso
y, ademas, la tendencia al afeitado con agua es mucho menos pronunciada
entre ellos que, por ejemplo, entre los auxiliares y los funcionarios. Estos
pocos ejemplos muestran claramente qué diversos son los motivos del com-
portamiento de compras. Asi, una serie de bienes indican la conocida es-
tructura ciudad-campo (cuadro 4), mientras que el automdvil, a la inversa,
estd relativamente mejor representado en las zonas rurales y pequefias ciu-
dades, muy sencillamente, porque. en ellas la red de los transportes publi-
cos tiene mds mellas que en las grandes ciudades. En la divisién regional
apenas resultan diferencias notables (cuadro 5). Tampoco son apenas de
esperar en nuestra época de consumo de masas.
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CUADRO 2

Bienes de consumo duraderos de segunda necesidad

por ingresos netos del hogar

HOGARES CON INGRESOS MENSUALES NETOS DE:

Total de Menos |4 600600 a 800 1000 a Més
. 8
Se dispone en el hogar }'9"2‘;”2 de 400 oi;coso ma:cos ozl;cloosoo 1500 | de 1500
(enerc de 1967) de: 100 % marcos 239 = 34] = 355 = | marcos | marcos
24 = | Jo0% | 100% | 100% | 9= | 205 =
100 % 100 % 100 %
% % % % % % %
Televisor ... ... vov un .o. 69 43 59 72 74 77 86
Maquina fotogréfica . ... 54 6 23 53 70 73 86
Maquina de afeitar eléc-
trica ... ..ol o el 49 9 24 46 62 66 78
Automédvil ... ... ... 39 3 10 34 44 56 83
Méquina de escribir par-
ticvlar ... ... .. Ll 29 3 11 19 32 42 62
Teléfono ... ... ... ... ... 22 4 7 1" 14 33 63
Aparato proyector de dia-
positivas o peliculas ... 9 1 2 6 9 13 22
Cémara de cine . ... ... 6 — 1 2 8 6 17
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CUADRO 3

Bienes de consumo duraderos de segunda necesidad por profesién del cabeza de familia

HOGARES CUYOS CABEZA DE FAMILIA PERTENECEN

a A LOS SIGUIENTES GRUPOS PROFESIONALES
5 8
3 "
$8 [Ra.ey M iix|gg. = §F = g 8o | L, = [ F e g5, =
Se dispone en el hogar 2 gaan“a§ S '§§§ s ] €% g 5% 8 £ S £8 8 ° 8 | E49F 8
. £ 8808 SRR S8l o~ g3 =~ s = S L3 X v =83 =
(enero de 1967) de: 3 oo |REssdEn f, plSEE | &) R N ) $2 o §§ 38 i
< CRST SR~ =8 3 S © v =a 8
S % SRS L iinliS | B s (Si g Sz | 8%y | FnogiEce
LY ol ES~ ~ Sg ~ LYY S & ~ < ™ v N
% % % % % % % % % %
i - |
Televisor ... ... ... ... ... 69 (55) 78 72 . 72 76 69 58 54 65
Méquina fotogrédfica ... ... ... ... 54 (70) 61 79 73 62 42 30 20 33
Méquina de afeitar eléctrica ... ... 49 (52) 57 74 55 56 51 46 12 39
Automévil ... Lo L 39 (70) 69 63 41 43 21 47 9 14
Maéquina de escribir particular ... 29 (67) 54 55 44 17 11 12 12 20
Teléfono ... ... ... ... ... ... 22 (79) 65 54 ‘24 8 4 14 11 16
Aparato proyector de diapositivas o
peliculas ... ... ... oo el el 9 (39) 10 26 11 7 4 2 2 7
Cémaras de cine ... ... ... ... ... 6 (18) 13 14 5 6 3 1 2 4

*#) Dada la escasez de casos, los resultados no pueden pretender una representatividad exacta. Por ello, se les coloca entre paréntesis. Sin

embargo, pueden ser utilizados como valores indicativos.
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CUADRO 4

Bienes de consumo duraderos de segunda necesidad por

tamaiio de la localidad

HOGARES EN LOCALIDADES
g«
g’ I Y ES @ ® w R w R @ R
. =N 228 o P Y o8 oided Ve ¥ o
Se dispone en el hogar | & | 3S§ S |$8E S §85 § §§§ S S8 8
(enero de 1967) de: - DE S QR P o=
S 5 [5e% '|~%3 ey MI&R§ (S8 !
S 2 §8%= E = § = E = E = 5
- % % % % % %
Televisor ... ... ... 69 65 73 67 71 67
Maquina fotografica ... ... 54 52 53 50 57 60
Maquina de afeitar eléctrica, 49 45 53 46 51 50
Auvtomdvil ... ... o L 39 47 39 37 35 35
Maquina de escribir particu-
lar .o oo ool e L 29 27 28 26 26 34
Teléfono ... ... ... o ... 22 15 20 17 27 31
Aparato proyector de diapo-
sitivas o peliculas ... ... 9 5 7 7 15 12
Cémara de cine ... 6 4 4 7 6 9
CUADRO 5
Bienes de consumo duraderos de segunda necesidad por zonas
HOGARES DE
g ® ] 3 &
§s FigEw & v g s = E o N
~ B s S <
Se dispone en el hogar | & 5“’_%-%% § ﬁkl:g § §§ ® § § $ § § §
(enero de 1967) de: S 3EN8S T G35 [ <58 > & s
8 ~n | €8¢ hlSs=1 L8 - S
T2 88 PEE §‘§ g | 3< w2 ~ ®
& L 3 R 5 R 2|8 8 3
% % % % % %
Televisor ... ... e e 69 77 69 65 59 69
Maquina fotogréfica ... ... 56 54 51 65 55 54
Méquina de afeitar eléctrica. 53 52 40 51 48 49
Automdvil .. ..o L L 36 40 39 43 39 39
Maquina de escribir particu-
lar voo v e i o e 29 24 32 36 27 29
Teléfono ... ... ... ... 24 25 20 23 14 22
Aparato proyector de diapo-
sitivas o peliculas ... ... 8 1 7 13 6 9
Cémara de cine ... ... 7 4 5 5 6
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G) Sociologia industrial
El hombre moderno y su trabajo.

Sobre los motivos por los que en la moderna sociedad industrial en
general se puede hablar de un buen clima de empresa o muy bueno, los
socidlogos de empresa han desarrollado una serie de teorias. Muchas veces
se atribuye los motivos del buen clima de empresa a un buen funcionamien-
to de las relaciones interhumanas. Mas a menudo se pasa por alto en este
andlisis que el hombre moderno, la mayor parte de las veces, se ha resig-
nado con las dificultades de su trabajo profesional; incluso se ha encontrado
una relacién pronunciadamente positiva con su trabajo. En una observacion
a largo plazo de las relaciones de una muestra representativa de la poblacion
en el trabajo profesional puede verse ciertas transformaciones. E! Instituto
EMNID formula regularmente preguntas de este tipo desde hace ya dieciocho
afios. En febrero de este afio se presenté de nuevo esta pregunta a una
muestra representativa: :

“c¢Considera usted su trabajo profesional como una carga pesa-
da, como un mal necesario, como posibilidad de ganar dinero,

U : ; a ae g )
como actividad satisfactoria, o como cumplimiento de una mi-
sion?”’

Conjuntamente, no més de un 8 por 100 consideran el trabajo profesio-
nal «como un mal necesario» o, incluso ocasionalmente, como «pesada car-
ga». Al neutral, objetivo grupo medio que califica el trabajo como «posi-
bilidad de ganar dinero», pertenecen el 24 por 100 de los consultados.
Conjuntamente, casi uno de cada dos consultados ve en el trabajo una acti-
vidad satisfactoria o —Ilo que sucede con més frecuencia— e} «cumplimien-
to de una misidén». Entre el 20 por 100 de los consultados que no pudieron
impartir una respuesta se encuentra la mayoria de los pensionistas, que
precisamente ya han dejado su trabajo tras ellos. :

En la comparacion a largo plazo con las encuestas anteriores desde
1949 se puede reconocer que en todo el tiempo comparable, en conjunto,
la actitud frente al trabajo ha sido mds bien positiva que negativa:

1949 1951 1953 1955 1957 1959 1962 | 1965 1967
% | % | % | % | % % % % | % -
P |1 | _f
Como carga pesada ... ... ... 3 3 6 4 3 3 3 1 1
Como mal necesario ... ... 9 11 11 14 12 14 8 8 7
Como posibilidad de ganar :
dinero ... ... v e 31 37 36 35 31 34 27 24 24

Como actividad satisfactoria. 34 29 28 28 28 28 35 26 23
Como cumplimiento de una

misién ... ... v el el ol 17 18 18 18 22 21 25 26 26
Sin respuesta ... ... ... ... 6 2 1 1 4 0 2 16 20

100 100 100 100 100 100 100 100 100
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Pero una observacién mds exacta del cuadro de tendencias muestra
también que, aproximadamente alrededor de 1960, se puede sefialar un
clarc corte. Hasta entonces, de todos modos, clasificaron su trabajo desde
aspectos negativos de un 14 a un 18 por 100, aproximadamente, de los
consultados; desde entonces disminuyeron las estimaciones negativas hasta
el nivel actual, el més bajo.

Desde luego, las menciones positivas, aparentemente, ya no se han
transformado mucho desde ese momento; pero si tenemos en cuenta que
en el recuento hasta 1965 guedaron en paréntesis los pensionistas, también
es comprobable ahora una evolucién a una estimacién favorable de! propio
trabajo profesional.

Si dividimos el resultado fundamental de la encuesta mds reciente segin
los datos socio-estadisticos, queda claro que no existe diferencia digna de
mencién en la estimacién del propio trabajo profesional entre los sexos.
Tampoco puede reconocerse claras diferenciaciones entre los grupos de eda-
des. Al detallar el resultado fundamental segin grupos profesionales, se
reconoce que los obreros son relativamente los que estiman de modo me-
nos favorable su trabajo profesional; los auxiliares, por el contrario, de
modo mds favorable. Los funcionarios, en un 44 por 100, ven en su tra-
bajo el «cumplimiento de una misién», mientras que, entre los agriculto-
res, mantienen esa opinién el 40 por 100. Pero, tomados en conjunto, con
un 77 por 100 de las menciones, la actitud positiva frente al trabajo es
mds pronunciada entre los agricultores. Asi, la actitud menos positiva se
encuentra entre los obreros; la mds positiva, entre los agricultores. Proba-
blemente, una investigacion sobre los motivos de estas diferencias termina-
ra en una observacidn de los supuestos técnicos de trabajo: las méquinas
semiautomdticas, desde luego, han liberado a los obreros en lo esencial de
su trabajo corporal; sin embargo, en su mayor parte, estdn todavia someti-
dos al ritmo de las mdquinas. La mecanizacidén del trabajo agricola, por el
contrario, no sélo ha liberado a los labradores de la carga de su trabajo,
sino que, al mismo tiempo, les ha facilitado un alto grado de capacidad de
disposicidn sobre el propio trabajo.

H) Los medios de comunicacién social

S6lo uno de cada tres es amante de los libros.

AUSTRALIA

Tratdndose de la lectura de libros, se dividen los australianos adultos
en tres grupos casi iguales:

— un tercio lee al menos un libro cada semana;

— otro tercio lee libros a intervalos, desde uno por quincena
a uno por ano; y

-— el otro tercio no lee un libro por afio.
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Estas conclusiones las obtenemos a través de una encuesta del Gallup
australiano entre una muestra de toda la poblacion del pais de 1.700 per-
sonas, en febrero, sobre la pregunta:

“Tan exactamente como usted pueda recordar, ;cudndo leyd
usted por ultima vez un libro todo seguido de cualquier clase,
quiero decir aparte de la Biblia y libros de texto?”

Las respuestas muestran que:

El 31 por 100 han leido un libro durante la ultima semana.
El 10 por 100, hace dos o tres semanas.

El 6 por 100, hace un mes.

El 7 por 100, hace de dos a cinco meses.

El 6 por 100, hace de seis a ocho meses.

El 7 por 100, hace un anio.

El 33 por 100, hace mds de un ario.

Los hombres y las mujeres tomados separadamente dieron casi las
mismas respuestas.

La lectura disminuye decididamente conforme aumenta la edad.

Quienes han leido un libro durante la Gitima semana incluyen el 42
por 100 de los comprendidos entre los 21 y 30 afios de edad; pero sélo el
31 por 100 de los de 30 a 50; el 27 por 100 de los de 50 a 60, y el 21
por 100 de los mayores de 60.

Por otra parte, quienes no han leido un libro durante el afio pasado
incluyen solamente el 21 por 100 de los comprendidos entre los 21 y 30
aftos, comparados con e} 29 por 100 de los de 30 a 50, el 41 por 100 de los
de 50 a 60, y el 52 por 100 de los mayores de 70.

Se preguntd, ademas, por el titulo del libro leido en Gltimo lugar. Sdlo
ocho libros fueron nombrados por més de cuatro personas.

Estos libros fueron:

“They're a Weird Mob” . st eve ee ev wen oo 20 personas
“The Reader’s Digest Condensed Books” ...... 15 personas
“Dr. Zhivago” ... ... ... ... coi vei oo e ee e .. 14 personas
“Peyton Place” ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 13 personas
“The Adventurers” ... ... ... ... ... .o cco it ven oo 9 personas
“The Carpetbaggers” ... ... ... ... .o cov cor con e 6 personas
“Gone With the Wind” ... ... ... ... ... ... ... .. 6 personas
“Lady Chatterley’s Lover” ... ... ... ... ... ... ... 5 personas
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l) El Turismo
ALEMANIA

Después de 1960, siguiendo la evolucion general del bienestar en la Re-
pUblica Federal, se desarrclld la «ola de viajes», que comprendié en 1962
el 43 por 100 de los alemanes occidentales y se estabiliz en el curso de los
afios siguientes, de tal manera que aproximadamente uno de cada dos ale-
manes occidentales emprendié anualmente un viaje de vacaciones vy, algu-
nos, incluso dos o tres. También en 1967 aproximadamente la mitad de
la poblacién desea emprender un viaje de vacaciones. As/ fue comprobado
en marzo de 1967 por el Instituto EMNID, que ha observado sistematica-
mente la tendencia de los viajes de vacaciones desde el comienzo de [a
«ola de viajes».

Las costumbres de vacaciones de los consultados se comprenden con
tres preguntas, entre las cuales una limita el grupo de los viajeros de vaca-
ciones, otra observa los meses en los que se viaje de vacaciones y la terce-
ra se dirige a las metas deseadas de vacaciones, en el interior o en el extran-
jero. La primera de estas tres preguntas fue:

“;Proyecta usted hacer un vigje de vacaciones este aio, o lo
ha hecho ya en este afio?”

El cuadro siguiente, junto al resultado general, muestra la divisién por
sexo:

l Total ’ Hombres ‘ Mujeres
% % %
Si, lo proyecto ... ... ool iev vee cn eee el el 47 47 46
Si, ya lo he realizado ... ... ... ... ... .l 2 2 2
No, ni lo proyecto ni lo he realizado ... ... ... 48 49 47
Sin indicacién ... ... ... oo e 3 3 4
100 100 100

La frecuencia con la que se emprende viajes de vacaciones es altamente
dependiente de la edad: cuanto més jovenes son los consultados, con tanta
mayor frecuencia emprenden un viaje de vacaciones, como puede verse en
detalle en la parte tabular de esta edicién. En concordancia, desde hace
afios emprenden anualmente un viaje de vacaciones aproximadamente dos
tercios de los solteros, pero sélo aproximadamente la mitad de los casados.
Como hemos dicho, el Instituto ha observado desde 1960 la extension, el
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momento y la meta de los viajes de vacaciones. Lo que se realizd siempre
con métodos del mismo tipo; en primer lugar, se comprobaban la actividad
de vacaciones del afio inmediatamente anterior; posteriormente, se pasé al
procedimiento de averiguar los proyectos para el afio en curso. Segin las
experiencias de que dispcnemos, sin embargo, los resultados hallados son
en absoluto comparables. El cuadro siguiente muestra los datos obtenidos
de este modo desde 1960 a 1967:

*) *) Febr. *%) Abril | Marzo | Marzo
1960 1962 1963 1964 1965 1966 1967
% % % % % % %
Viaje de vacaciones proyectado o :
realizado ... ... ... .o o 32 43 47 43 50 52 49

(Entre ellos: viajes al extranjero). (11) (16) (16) (21) (20) (23) (20)

Viaje de vacaciones ni proyectado ni
realizado (incluyendo «sin indi-
€acion®») ... e ter eee ee wee ... 68 57 53 57 50 48 51

100 100 100 100 100 100 100

*) Consultado en nov./dic. 1963.
*¥)  Consultado en abril 1965.

Como se ve en el cuadro, los modos de comportamiento han permane-
cido estables desde 1965. Se obtiene a menudo la impresién de que las
metas de vacaciones en el exiranjero, deseadas hasta 1964 de afio en afio
con mds frecuencia a costa de los Jugares en el interior, han alcanzado en
su proporcién definitiva entre todos los viajes, con una frecuencia de men-
cién de dos quintas partes de esos viajes de vacaciones.

Las costumbres de vacaciones «oscilan». Esto queda especialmente claro
cuando comparamos a-largo plazo la frecuencia con la que se visita las
metas particulares de vxa]e La pregunta con la que se ha aclarado este
problema desde hace afios fue:

“¢Cudl serd previsiblemente la meta de su viaje de vacaciones
en 1967 6 a donde ha ido usted? He aqui una lista con lugares
de vacaciones.”

Esta pregunta habfa sido formulada originariamente con posibilidad de
respuesta ablerta; por la constancia de los lugares de vacaciones que resul-
t6 de afic en afio se pudo concluir que la pregunta pudiera estudiarse mejor
con una indicacién previa de los lugares de vacaciones. Asi se procedié tam-
bién en la investigacién en curso: result$ la 5|gu1ente estructura en lugares
de vacaciones:
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*‘) *D **) ok L2 2
1960 1962 1964 1966 1967
% % % % %
! { |
En el interior:
Sur de Baviera, Alpes bdvaros .., ... 5 5 6 6 7
Norte y Qeste de Baviera ... .. 1 2 2 2 2
Zona del lago de Constanza ... ... ... 1 1 1 2 1
Selva Negra, Suabia, Zona de Neckar ... 3 4 4 6 5
Rhin, Mosela y cordilleras adyacentes. 3 4 5 4 4
Mar def Norte ... ... ... ..o ool Ll i 2 3 3 2
Mar Béltico ... ... . 1 1 1 2 2
Otras zonas de Alemama Septentrlonal‘ 3 4 3 2 2
Berlin y R. D. A. 1 1 3 1 2
19 24 28 29 27
En el extranjero:
Austria .. .. ee es e een e e e 4 6 6 6 [
SUIZE .ot it vin e e e e e e 1 1 2 1 2
Italia ... ... 4 5 5 6 4
Espana/Pontugal e e e e 0 1 2 2 3
Estados del Benelux e e e e e 1 2 2 1 1
Francia ... ... PO 1 1 1 2 1
Escandlnawa/lnglaterra 0 1 1 2 1
Yugoeslavia ... ... ... ... 0 0 1 1 1
Otros lugares en el extranyero ...... 0 1 1 2 1
11 18 21 23 20
Sin indicacién ... ... o eee e Ll Ll — — 0 3 2
Incluyendo menciones multiples ... ... 30 42 49 55 49

*) Consultado en noviembre-diciembre 1963.

#¥)  Consultado en marzo de 1965 sobre 1964.
#%)  En el mismo afio, consulta sobre los meses de enero y febrero y, en prevision, para
el resto del afio.

Los numeros hablan por si solos. Hace afios, la zona meridional de los
Alpes bavaros y la Selva Negra dominan como los lugares preferidos de
vacaciones, Desde 1960 son Austria e (talia los lugares preferidos de vaca-
cicnes en el extranjero. En la comparacidn a largo plazo resulta que Espafia
se impone como nueva meta de viaje; también los viajes a Escandinavia y
Yugoeslavia interesan a una pequefia proporcién de los que viajan al ex-
tranjero. Los viajes @ metas méas lejanas desempefian un pape! tan subordi-
nado que ya no son estadisticamente mensurables. La divisién de las metas
mancionadas de viaje, mencionadas por sexos, no producen diferencias no-
tables; en la diferenciacién por edades se aclara que los viajes al interior
son mencionados relativamente con mayor frecuencia por los consultados
mayores, y los viajes al extranjero por los mas jévenes, como puede verse
en los siguientes cuadros:
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Total Hombres Mujeres

% % %
En el interior:
Sur de Baviera, Alpes bédvaros ... ... ... .. ool 5 6 7
Norte y Oeste de Baviera ... ... ... «ov oo vee oen 2 2 2
Zona del lago de Constanza ... ... ... ... ... ... 1 2 1
Selva Negra, Suabia, Zona de Neckar ... ... ... 5 5 5
Rhin, Mosela y cordilleras adyacentes ... ... ... 4 5 4
Mar del Norte ... .o. cov vt ven cen cin e e s 3 2 3
far BAIEICO ... ot it et en e e e e e e 2 2 2
Otras zonas en Alemania Septentrional ... ... ... 2 2 2
Berlin y R. DL A, cov il ven vt vin i e e e 2 2 2
En el extranjero:
T3 4 - T PN 6 6 6
SUIZA tii ver ven vve tee vae ene e eas e eae e wes 2 2 2
|2 T T 4 4 4
Espafia/Portugal o vev vve cee ven een eet ene 3 3 3
Estados del Benelux ... ... ... v oo e il 1 0 1
Francia .cv vee see ven one ave see vee ven ene aes aes 1 1 1
Escandinavia/Inglaterra ... ... ... 1 1 2
YUgoes!avia ... cee cie vr sen ten eee wer eee aae e 1 1 1
Otros lugares en el extranjero ... ... ... ... ... 1 1 1
Suma de las menciones ... ... ... oo e 48%) 47%) 49%)

*)  Menciones miultiples.
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EL TURISMO

Total Mujeres Hombres
% % %
Consultados que dieron indicaciones ... ... ... ... 47 47 45
Consultados que no tomaron posicién ... ... ... 2 2 3
Consultados que en este afio proyectan o han rea-
lizado un viaje de vacaciones ... ... ... ... ... 49 49 48

Otras metas de vacaciones:

Grecia, Checoeslovaquia, Beirut-Oriente, Lejano Oriente, cruceros por
el Mediterréneo, América, Hungria, Israel, Africa, Praga, Budapest, Medite-
rrdneo, costa turca del mar Negro, Trinidad, California y exposicién mun-
dial de Montreal.

GRUPOS DE EDADES

Menores Mayores
de 30 arios | De 30 a 50| De 50 a 65 de 65 afios

% % % %
En el interior:
Sur de Baviera, Alpes bdvarcs ... 6 & 7 6
Norte y Oeste de Baviera ... ... ... 2 2 1 2
Zona del lago de Constanza ... ... 2 1 2 2
Selva Negra, Suabia, Zona del

Neckar ... ... .o ver vor een ons 4 4 7 6
Rhin, Mosela y cordilleras adya-

CeNtes ... ... ... ... e eee ee 5 3 5 7
Mar del Norte ... ... ... ... oo oos 2 3 2 0
Mar Béltico ... ... ... .. .o L 3 3 1 1
Otras zonas en Alemania Septen-

trional ... ... Lol e el e 1 3 2 4
Berlin y R.D. AL ... ... oo el Ll 2 2 2 1
En el extranjero:

AUSEFI@ cov cen v e e e e e 8 7 6 1
Sulza ... tol el cl e e e el 4 1 2 2
Italia ... ooo er ci il e e e 5 4 4 2
Espafia/Portugal ... ... ... «eo ... 4 3 2 0
Estados del Benelux ... ... ... ... 1 1 —_ 1
Francia ... ... ... ... ... 3 1 0 0
Escandinavia/Inglaterra o 3 1 1 _
Yugoeslavia ... ... ... ... oo . 2 2 0 0
Otros lugares en el extranjero ... 3 1 1 1
Suma de las menciones ... ... ... 60%) 48%) 45%) 36%)

*)  Menciones moltiples.
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INFORMACION

GRUPOS DE EDADES

Menores Mayores
de 30 arlos | D€ 30 @ 30| De 30 a5 | 465 arios
% % % ' %
|
Consultados que dieron indicacio-
NES tev st it wrt een eae ae el 57 45 : 43 33
Consultados que no tomaron po-
=311 PO 3 3 1 2
Consultados que en este afio pro-
yectan o han realizado un viaje
de vacaciones ... ... ... ... . 60 48 44 35

Las épocas de viaje, en Alemania, son considerablemente dependientes
de la ordenacién de las vacaciones. Desde siempre se amontonan los viajes
de vacaciones en julio y agosto, habiendo cierta frecuencia también antes

y después de ellas. Los viajes de invierno son infrecuentes, como puede
verse en el cuadro siguiente:

*) Marzo Marzo Marzo

Meses de viaje 1964 1965 1966 1967

% % % %

|

Enero-febrero ... ... ... ... ... ... 1 0 1 1
Marzo ... ... cov wee wee vee aee e 1 0 1 1
Abril Loo s oaee i e eee e el 1 1 1 1
MEYO tot cih v ee e eed eee ee 3 3 3 3
Junio oot el e 5 8 5 7
L o 11 13 14 14
AQOSIO vv vvr ie et it aae e 17 17 20 17
Septiembre ... ... ... 6 6 6 6
Octubre-noviembre e e 2 1 1 1
Diciembre ... ... ... ... .. .. . 1 0 0 1
Menciones Incluyendo las multiples 48 49 52 52

*) Consultado en abril de 1965.

El conocimiento mas importante, obtenido en la investigacidn sistemd-
tica comparada de las vacaciones, extendida ya durante ocho afios, es que
el comportamiento de vacaciones es constante, estadisticamente mensura-
ble y, en gran parte, predecible respecto de la frecuencia, del momento y de
las metas de viaje. En el afio de vacaciones en curso, manifiestamente, no se
puede hablar en modo alguno de una influencia mensurable de la situacidn
coyuntural. El aflo de vacaciones 1967 podria transcurrir més bien por las
vias de esperar, mensurables con los medios de la investigacidn empirica.
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Recensiones

La mentalidad politica moderna ()

Tal vez uno de los rasgos mas ti-
picos de la sociedad industrial sea
el planteamiento critico de sus ori-
genes. La reflexién histérico-filoséfi-
ca scbre el pasado se presenta como
algo inexorable que el hombre de
hoy ha de llevar a cabo para poder
orientarse respecto de su propia vi-
da. La inseguridad existencial del
hombre atémico —el propio autor
del libro que comento ha bautizado
con el titulo de «Epoca insegura»
otra singladura intelectual suya—
lanzado a una vertiginosa carrera
de cambios sociales y mutaciones
histdricas, no acierta a comprender
la direccién Oltima de la época que
vive y busca con avidez en el pasado
la explicacién justificativa del actual
activismo fdustico, presidido por un
Olimpo de nuevos dioses, {dolos de
las masas que beben a diaric en las
fuentes opiantes de los medios de
comunicacién de masas, erigidos en
ordculo orientador de la época in-
dustrial.

Esa necesidad de orientacidn, de
conocimiento del significado Gltimo
de nuestra actual vida histdrica, con-
duce a una produccidn literaria muy
considerable sobre los origenes de
la época moderna, y sobre el pensa-
miento, la mentalidad y la ciencia
modernas. Dentro de esa constela-

(*) Jes(s FuEvo: La mentalidad politi-
ca moderna. Instituto de Estudios Politi-
cos, Madrid, 1967, 402 pags.

cidn bibliogréfica acerca de la mo-
dernidad, el libro de Jests Fueyo
viene a situarse con un brillo de pri-
mera magnitud, revelador de un es-
piritu despierto y preocupado que
ha calado con profundidad v agu-
deza en los supuestos intelectuales
y morales que han originado nuestra
actual circunstancia histdrica. El
libro se compone de diversos ensa-
yos, algunos publicados hace ya mds
de una década, pero ligados todos
por una misma unidad de pensa-
miento y de temdtica, que viene a
sintetizar muy bien el titulo gene-
ral de «lLa mentalidad moderna».
El libro se abre con un amplio ca-
pitulo sobre «lLa génesis espiritual
de la modernidad», que es rigurosa-
mente inédito. La época moderna, a
la que se le supuso un origen con-
creto y preciso en el Renacimiento
italiano, segun la obra clasica de
Burckhardt, viene determinada por
un giro radical en el talante del hom-
bre y en las estructuras sociales.
Pero este giro no se produce brus-
camente, sino que es el resultado de
un largo proceso espiritual. El Rena-
cimiento del mundo clédsico, que se
produce inicialmente en ltalia, viene
precedido de un proceso intelectual
que va perfilando la posicion del
hombre en el Cosmos, a través de
un camino que parte de la trascen-
dencia cristiana, con su visidn teo-
céntrica de la existencia, y que con-
duce a un antropocentrismo mas
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evolucionado aun que el griego. El
humanismo moderno parte de Gre-
cia —recuérdese el papel de la Stoa
en la elaboracién del concepto de
personalidad— y toma elementos
esenciales del cristianismo, para fun-
dirlos en su peculiar concepcién del
mundo.

Jesus Fueyo va analizando los pa-
sos sucesivos que conducen a la
nueva espiritvalidad: la antropolo-
gia valentiniana; la exaltacidn del
hombre como sujeto espiritual, rea-
lizada por Pelagio; el racionalismo
matematicista de Nicolds de Cusa,
que va a hacer del hombre la pieza
clave del Universo como reino espi-
ritval; el planteamiento humanista
de Pico de la Mirdndola y su moder-
no sentido de la libertad; la metafi-
sica moderna de Giordano Bruno, y
su comprensién global de la nueva
ciencia. Todo ello es examinado por
Fueyo con profundidad y finura, a
la luz de Cassirer, Dilthey, Groe-
thuysen, y otros exégetas de los pun.-
tos que trata. lgualmente, se pasa re-
vista a la constitucion de la ciencia
moderna. La formulacién positiva
de la ciencia hecha por Bacon, «el
primer hombre prometeico» de la
modernidad, conduce a los avances
de Kepler y Galileo. La introduccidn
del método experimental es decisiva
para la nueva ciencia, pero no es la
base esencial del nuevo planteamien-
to del saber. Fueyo puntualiza muy
bien, de la mano de Papp, que Gali-
leo no fue nunca un empirista de
viejo estilo. Jamds apoydndose sobre
experiencias hubiera podido llegar
Galileo a formular las leyes de la
mecénica. Ello es evidente. La fér-
mula puramente conceptual que es
la caida libre de un cuerpo no es,
en manera alguna, un «hecho», sino
una hipdtesis conceptual. Esta nueva

forma tedrica de enfocar las cosas
es la que ha permitido la ciencia
moderna, unida a la aplicacién de
las matemdticas a los nuevos plan-
teamientos conceptuales. La mate-
matizacién de la ciencia conduce a la
idea de un universo racional, al que
corresponderd una filosofia pensa-
da también «more geometrico». Fue-
yo examina, asi, la constitucién de
la ciencia moderna, pero tal vez en-
cierre una mayor penetracion su
analisis de la crisis teoldgica de la
modernidad.

La aparicidn de la Reforma fue
un hecho espiritual de myltiples
consecuencias. Max Weber situd, co-
mo es sabido, los origenes del capi-
talismo en fa nueva ética, y la polé-
mica levantada en torno a ello toda-
via continba. Troeltsch, Sombart,
Tawney, Fanfani, entre otros mu-
chos, han intervenido en la polémi-
ca. Pero ésta ha llevado, sobre todo,
a la distincién de niveles en la Re-
forma, y de este modo se adelanté
la idea de que Calvino se hallaria
dentro de la nueva mentalidad,
mientras que Lutero aparece como
«no moderno». Troeltsch es, quiza,
el que més lejos ha llevado las cosas
en la caracterizacidén de hombre no
moderno de Lutero, por lo que ha
sido muy combatido. Fueyo parte
del andlisis de la polémica anterior
y concluye, a mi juicio, de forma
convincente, sefialando el caracter
totalmente meoderno de Lutero. «El
luteranismo es moderno en la me-
dida que contribuye a la franquicia
de todas las estructuras mundanas,
desde el Estado a la Economia, y
desde el arte a la ciencia.» Lutero
va a llevar a una afirmacién del Es-
tade moderno como imperio absolu-
to de la ley positiva, desligando los
contenidos de su ordenamiento de
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toda pauta normativa y llegando,
por otro camino, a una posicidén si-
milar a la de Maquiavelo, en rela-
¢ién con la realidad y el poder poli-
ticos.

En el capitulo sobre «E! sentido
del Derecho y el Estado moderno»,
Fueyo parte del cardcter histérico
del derecho romano, surgido de la
civitas y ajeno a la nocién de justi-
cia. La idea de que el Derecho sea
una expresion de la justicia procede
de la filosofia griega y del cristianis-
mo, pero no se da en el Derecho ro-
mano, que es la méxima expresién
del egoismo defensor de unos intere-
ses concretos. La nocidén medieval
de justicia implicaba aquellos con-
ceptos de ley eterna y ley natural,
superiores a cualquier ordenacién de
intereses privados. Pero el Estado
moderno va a establecer, sobre la
base de una legislacién creciente que
emana de él, un nuevo sentido del
Derecho, entroncado con el del De-
recho romano. Segin Fueyo, el senti-
do ‘'moderno del Derecho se caracte-
riza por las siguientes notas: 1.° es
un Derecho sin contenidos concre-
tos, de valor positive; 2.° es un Dere-
cho objetivo, en su cardcter prede-
terminacidon a priori de supuestos
que afectan a cualquier sujeto que
incurra en ellos; 3.° es un Derecho
relativo, de validez espacio-temporal
concreta. Este Derecho, asi caracte-
rizado, se hace efectivo por la via
legislativa. La legislacion es el fend-
meno més acusado del sentido mo-
derno del Derecho, que relativiza a
diario su significado.

En otro apartado, Fueyo aplica los
supuestos del mundo moderno y del
Estado moderno, para el anélisis de
la decadencia espafiola. El desajuste
entre las nuevas realidades del mun-
do moderno y la situacién espafiola

produjeron la incapacidad de nues-
tro pais para sacar provecho de la
circunstancia histérica que la habia
elevado a la cima del poder entre
las naciones europeas. El proceso es
analizado con finura, dentro de las
coordenadas generales que desarro-
lla en el primer capitulo.

Especial significacién tiene el ca-
pitulo dedicado a «La sociedad <c-
mo entidad». El profesor Fueyo estu-
dia con detenimiento el proceso que
se sigue en Europa para llegar 3 la
comprensién de la sociedad coms
una realidad sustantiva. El significa-
do de la obra de Joaquin de Fioris y
de todo el joaquinismo son impor-
tantes para aprehender el ocaso de
la mentalidad filosdfico-sccial de la
Edad Media y para el establecimien-
to de una nueva concepcidn, en la
cual se sitda a la sociedad como un
centro real de imputacidn de la exis-
tencia humana en el mundo. La nue-
va mentalidad se va a beneficiar es-
pecialmente del averroismo de Mar-
silio de Padua, que en el «Defensor
Pacis» procurard dejarnos una for-
mulacién nueva de una filosofia de
la naturaleza, que implica un en-
tendimiento de lo politico y social
con los mismos esquemas de la rea-
lidad fisica. Las ideas se van clarifi-
cando y el hombre no sélo aparece
como animal social, a la manera de
Aristoteles, sino que ahora se va a
decir que el hombre es una potencia
que se actualiza en la sociedad. Sélo
en la sociedad alcanza el individuo
la plenitud de su ser. Por ello se tra-
ta de fijar con precisién ontoldgica
el marco donde se desarrollard la
existencia del hombre, es decir, se
determinard la entidad de esa nueva
realidad que es la sociedad.

Fueyo se fija en distintas coorde-
nadas y realiza un brillante estudio

323



RECENSIONES

de cdmo la explicacidn fisicista de
la realidad social conduce a una de-
terminacién funcional del hombre
por la sociedad y al planteamiento
de D'Holbach y de [a Ilustracién.
«D’'Holbach —escribe el autor— no
es el pensador de la [lustracidn, sino
el pensamiento de la Ilustracién.»
El ha expresado con fuerza la idea

de seguridad sobre el mundo, y la

idea de que la sociedad es una pro-
longacién humana del mundo fisico;
por consiguiente, [a sociedad se pre-
senta en d'Holbach como una estruc-
tura general en la que el hombre
queda determinado con idéntica fa-
talidad con que lo estd como cuer-
po fisico en la Naturaleza. Para
d'Holbach, el hombre es un ser pu-
ramente fisico, determinado de mo-
do absoluto por las leyes que rigen la
naturaleza material. Todo en la Na-
turaleza es necesario, y ei hombre
es una parte de la Naturaleza. La so-
ciedad es la naturaleza del hombre.
Se llega asi{ a una explicacién meca-
nico materialista de la sociedad; ani-
quilando la idea del hombre como
ser trascendente, donde se hallan los
origenes del nihilismo moderno y de
la «muerte» de Dios.

Relacionado con estas Ultimas
consideracicnes se hallan las que el
autor hace en el apartado «Huma-
nismo europeo y humanismo marxis-
ta». El humanismo, que adquiere un
sentido renacentista en la moderni-
dad, es algo que arranca del mundo
griego, caracterizado como paideia
en la excelente visién de Jieger. Pe-
ro el Renacimiento serd la base de
esta nueva consideracién de lo hu-
mano. La exaltacién de la dignidad
humana por Pico de la Mirandola,
al lado de la obra del Petrarca o las
concepciones éticas de Erasmo, pu-
sieron las bases de un humanismo

cldsico, que habia empezado por
situar al hombre en el centro del
Universo, para ir expropiando toda
idea preponderante de la trascen-
dencia en un proceso, de seculariza-
cién de la vida, continuo. La desem-
bocadura de este proceso en el hu-
manismo de Marx, previa la critica
de toda Religion por Feuerbach, es
estudiada por Fueyo como una des-
viacién del primer humanismo, que
elimina a Dios de la existencia del
hombre y erige un nuevo sistema a
partir de la situacidn del hombre en
el mundo. Marx trata de recoger la
idea del «<hombre universal» del Re-
nacimiento, y procura que esa hu-
manitas se realice lo mds amplia-
mente posible, circunstancia que re-
quiere la eliminacién de algunas tra-
bas importantes que se oponen a
ello, como son la propiedad privada
y la divisidén sociai capitalista del
trabajo. Fueyo cree que este nuevo
tipo de humanismo, como le pasa al
del existencialismo, es un humanis-
mo que, al realizarse, se niega & sf
mismo y hace imposible el huma-
nismo como tal. La posicidn de Fue-
yo se comprende si uno quiere man-
tener el planteamiento clédsico del
humanismo. En ese sentido, el des-
pliegue de la sociedad europea ha
conducido directamente a Marx, que
hace imposible el progreso o el re-
greso al viejo humanismo inicial del
Renacimiento. Pero ello no excluye
la posibilidad de un humanismo nue-
vo, de cufio diferente, que se corres-
ponda con la nueva situacién histéri-
ca. Fueyo no se pregunta por esta
nueva posibilidad, ya que su ané-
lisis finaliza en el marxismo. Ahora
bien: no es aventurado esperar que
se desarrolle un nuevo humanismo
donde la preocupacién por el hom-
bre tenga una faceta menos indivi-

324



14

RECENSIONES

dualista y esté mas pensada desde
una perspectiva social. Pero esto es
ya otra cuestidn.

El autor hace también un fino

.anélisis del utopismo politico, de

Tomés Moro y del fin de las utopfas.
Fueyo postula que la utopia de Mo-
ro es una critica inmanente de toda
politica construida sobre postulados
absolutos de felicidad humana. Pero
la formulacién utdpica de la politi-
ca espolea la praxis social. Desgra-
ciadamente, al parecer, en Occiden-
te hemos llegado al agotamiento de
la mentalidad utdpica que, en rea-
lidad, nos ha sido expropiada. Esto
puede dar la impresién de que el
hombre presente carece totalmente
de vocacién de futuro, con lo cual
se aniquilaria una de las fuentes im-
pulsoras tipicas de la mentalidad
moderna.

Con ello creo haber dado cuenta,
no de la riqueza intelectua!l del li-

bro que comento, que se escapa a
cualquier intento de sintesis breve,
sino de lo que el profesor Fueyo se
ha propuesto: responder al reto que
nuestra época nos lanza para que
podamos comprender adénde nos
lleva la dindmica de sus fuerzas in-
ternas. En una sociedad que estd
consiguiendo la planetizacién de al-
gunas formas de vida, lanzada a un
vertiginoso proceso de cambio, don-
de chocan y se entrecruzan a diario
las mds dispares culturas, la refle-
xién sobre el futuro del hombre
gue vive en esa sociedad se hace
inevitable. Pero, para ello, es preci-
so dejar bien claras cudles son las
fuerzas motrices que han originado
la actual forma de vida. El libro de
JesUs Fueyo constituye un brillante
esclarecimiento de la més poderosa
de esas fuerzas: el pensamiento mo-
derno.
Luis Gonzalez Seara.

El marxismo soviético ()

Hemos de dar las gracias sincera-
mente a la Editorial «Revista de Oc-
cidente» por la publicacién de este
libro en lengua castellana. Induda-
blemente que esta obra de Marcuse
sobre el marxismo soviético no es
«una obra mads» dentro del género,
pese a la «descomunal» bibliografia
existente sobre el tema.

Aunque la lectura del libro resulte
a veces esforzada y tensa, bien me.
rece la pena tener que reducir fre-
cuentemente su velocidad, pues la
dificultad de la lectura es debida a la

(*) HERBERT MARCUSE: E! marxismo
soviético. Un andlisis critico. Editorial Re-
vista de Occidente, Madrid, 1967, 308 pags.

fuerte condensacién de ideas con
que ha sido redactado el libro. El
esquema general de la obra es sen-
cillo y claro, pero el desarrollo de
sus explicaciones y profundizaciones,
de los origenes y detalladas deriva-
ciones de sus afirmaciones capitales
es prolijo y no siempre conserva las
caracteristicas de una arquitectura
pura y limpia. Pero este defecto for-
mal, que se traduce en una apela-
cidn al esfuerzo de concentracidn
por parte del lector, no elimina nin-
guno de los extraordinarios méritos
de lucidez y alcance temético de la
obra.

Dentro de una primera aproxima-
cién en la exposicidn y critica de
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esta obra de Marcuse, podriamos
afirmar que sus tesis fundamentales,
referentes a la estructura y desarro-
llo del marxismo soviético, no son
completamente nuevas, sino que
participan y parten de un contexto
mental comUn a muchos pensadores,
antropélogos y socidlogos contem-
pordneos, indudablemente no afilia-
dos a, sino estudiosos del marxismo
soviético. Las dos partes en que di-
vide Marcuse su estudio sobre el
marxismo soviético (dogmas politi-
cos y dogmas éticos) tienden a de-
mostrar las mismas tesis fundamen-
tales de Marcuse.

En primer lugar, es un hecho ad-
mitido que el marxismo soviético,
pese a ser la ortodoxia del marxis-
mo y que haya de distinguirsele de
los marxismos revisionistas, es una
de las posibles interpretaciones del
marxismo de Karl Marx, congruente
con algunos aspectos importantes de
éste, pero de ninguna manera nece-
saria ni Unica, y ademas incluso in-
consecuente con otros aspectos qui-
zd también muy importantes para
Marx y Engels. Estudiar el proceso
de desarrollo del marxismo, tal y
como [o recibe Lenin de manos de
Marx y Engels, hasta el momento
actual de la época poststalinista vy
de la era de la coexistencia pacifica
con las potencias imperialistas occi-
dentales, es el objetivo de Marcuse.
Para conseguir este fin, el autor ha
necesitado determinar con exactitud
las diferencias y cambios padecidos
por el marxismo de los fundadores
por obra de Lenin, Stalin y Khrus-
chev, ademds de intentar penetrar
en aquellas posibilidades que mas
peso de probabilidad tienen para el
futuro inmediato.

Marcuse cree mds justa y cientifi-
ca una critica inmanente del sistema

que una critica realizada desde fuera
del sistema: desarrollo de éste des-
de sus principios hasta sus Ultimas
consecuencias y posterior confron-
tacion de éstas con aquéllos. De este
modo el sistema recorre un proceso
de desplazamiento, y la descripcion
exacta de este proceso de desplaza-
miento del sistema nos mostrard la
rectitud de la consecuencia, en la
que se hallan comprometidos los ac-
tuales detentadores del marxismo
soviético, de! mismo modo que pue-
de comprobarse y verificarse dicha
rectitud de la consecuencia en cada
uno de los momentos del proceso
de desplazamiento del sistema: el
de Lenin como el del discurso de la
proclamacién oficial de la desestali-
nizacion de! marxismo soviético.

Ahora bien, afirmar que el proce-
so de transformacidén sufrido por el
marxismo a manos de Lenin, Stalin
y Khruschev haya sido impulsado y
producido sélo por las fuerzas exis-
tentes en el mundo soviético, inde-
pendizdndolo de las fuerzas deter-
minantes antagdnicas del mundo ca-
pitalista seria, para Marcuse, una te-
rrible ingenuidad. Tanto la direccidn
del desarrollo de las potencialidades
puramente teoréticas del sistema
marxista, como la direccidn real y
concreta del marxismo soviético, co-
menzado por Lenin, no podrédn ser
comprendidas ni explicadas si no
se toma en consideracién el influjo
determinante de las evoluciones y
transformaciones del capitalismo oc-
cidental. Del mismo modo que el
socialismo de Marx estd radicalmen-
te condicionado por la existencia del
capitalismo liberal de los siglos
XVIll y XIX, hasta el extremo de
que sin éste no podria haber surgi-
do aquél, asi también todo cambio
y transformacion que podamos
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apreciar en el marxismo soviético
viene condicionado y determinado
por los cambios y transformaciones
que el capitalismo ha sufrido desde
la muerte de Marx hasta nuestros
dias.

Afirmacidn radical de todo mar-
xismo es que la civilizaciéon de la
humanidad, el desarrollo socio-cul-
tural histérico de la humanidad tien-
de irrecusablemente hacia un tipo
de hombre y sociedad que posee los
rasgos caracteristicos definitorios
del comunismo. El destino de la his-
toria para el hombre es el socialismo
comunista. Esta fe define a Marx lo
mismo que al comunismo soviético
actual. Todos los restantes estable-
cimientos, incluso los mas funda-
mentales, han sido de algén modo
refundidos y transformados en con-
formidad con los cambios y meta-

mortssis del capitalismo occidental.

El error histérico de Marx fue
muy sencillo: afirmar que para Ul
timos del siglo XIX se darfan las
condiciones de efervescencia y an-
tagonismo propicias para que el ca-
pitalismo, por una parte, hubiera
llegado a conseguir concentrar el ca-
pital casi exclusivamente en las ma-
nos de unos pocos y, por otra par-
te, la gran masa de los desposeidos
hubiera alcanzado el nivel propicio
para la toma de conciencia de clase
esclavizada y alienada. En esta coin-
cidencia de ambos puntos de ebu-
ficidn la masa proletaria, conscien-
te de su destino histérico, implan-
tarfa, mediante su accién revolucio.
naria, la «negacidn radical» del ca-
pitalismo, produciéndose automati-
camente el cambio histdrico cuali-
tativo del socialismo.

Este error profético de Marx, jun-
to con las caracteristicas del nuevo:

capitalismo, mds fuerte que el ante-

rior, determinan los cambios vy
transformaciones del marxismo en
la mente y actividad politica de Le-
nin. Este no sélo no se encuentra en-
vuelto en los dltimos estertores del
capitalismo, ni se encuentra con el
socialismo ya implantado, sino que
se encuentra con un capitalismo fi-
nanciero e internacionalizado y co-
mienza, por otra parte, a percibir
con claridad la disminucién de la
densidad de las clases infimas y ba-
jas de los trabajadores y su despla-
zamiento hacia una fuerte v densa
clase media, bien acomodada y sa-
tisfecha, de fa que ha desaparecido
todo [mpetu revolucionario, y esto
precisamente en !as sociedades capi-
talistas mds industrializadas y des-
arrolladas. La supervivencia y vigor
del capitalismo occidental, simulta-
nea a la implantacion y desarrollo
del socialismo en Rusia, serdn los
determinantes decisivos de los cam-
bios y transformaciones del mar-
xismo soviético.

Pero el andlisis de Marcuse aun
sefiala otro punto fundamental y de
mayor trascendencia ain para estos
dos mundos antagbnicos que se en-
cuentran obligados a coexistir. Esta
forzosidad histérica, impuesta por
fuerzas y leyes histdricas, mds de-
cisivas que todos los intentos y pro-
yectos de mutua anulacién y elimi-
nacion, es altamente significativa pa-
ra los socidlogos y fildsofos de fa
historia. Aqui nos encontramos con
el interrogante que se pregunta por
el nombre de la energia social, po-
litica y econdmica que asume la
responsabilidad primordial de diri-
gir e impulsar en un sentido dado
la marcha hacia adelante de la civi-
lizacidn. Marcuse afirma: «... las
condiciones y objetivos especificos
de la industrializacién, realizados en
competencia antagdnica con el mun-
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do occidental, determinaban incluso
fos rasgos mds teoréticos del sistema
soviético. Al mismo tiempo... los dos
sistemas antagdnicos mostraban una
tendencia paralela: la industrializa-
cién total parecia exigir modelos de
actitud y organizacidon que acorta-
ban las diferencias esenciales, ideo-
légicas y politicas, entre ambos sis-
temas. La gestion préctica, eficiente,
altamente racionalizada y centrali-
zada, y la actuacién sobre unos ma-
teriales humanos y téenicos igual-
mente racionalizados y coordinados
tienden a fomentar la centralizacion
y coordinacion politica y cufturals.
Ante este hecho, y creo que es un
hecho que ningun socidlogo, antro-
pdlogo ni filésofo de la historia se
atreverd a negar, opino que no resul-
tard dificil afirmar que el hecho de
la tecnificacién total es una fuerza
histdrica que se desencadend defini-
tivamente en Occidente hace dos si-
glos, y no habra opcién libre para
el hombre frente a ella. Y es ésta
quien impone unos mddulos, céno-
nes y exigencias de los que el hom-
bre no puede huir, aunque, como es
natural... una vez aceptada su exis-
tencia y desarrollo el hombre tendrd
libertad de opcidon para utilizarla a
ella y a sus exigencias fundamenta-
les en unos ciertos sentidos en de-
pendencia con sus opciones huma-
no-politicas. Lo que cuenta a la hora
de la verdad no son los marxismos
ni las filosofias pofiticas liberales,
sino gue lo que realmente existe y
es actuante es esta descomunal fuer-
za histérica que configura al indivi-
duo y a la sociedad impulsdndoles
hacia un destino que quizd tenga
que ver relativamente poco con el
significade de las frases mds o me-
nos acertadas de los filésofos de am-
bos bloques politicos.

Este dogma fundamental de la
obra de Marcuse, desde el cual hace
la critica del desarrollo del marxis-
mo soviético, es efectivamente anti-
marxista en puntos muy esenciales
e implica una sana filosofia del re-
lativismo funcionalista de los siste-
mas de filosofia politica dentro del
gran proceso de la marcha de la his-
toria. Dentro de su concepcién no
hay sistemas cerrados que habran
de perecer violentamente a manos
de un verdugo (o salvador), que se-
ria su sucesor; no habria sucesidn
lineal de sistemas antagdnicos, sino
coexistencia simultdnea, pluralismo,
distintas y antagdnicas representa-
ciones filosdficas y opciones politi-
cas frente al devenir histérico, pro-
ducido éste en nuestra actual época
histérica por las exigencias y de-
mandas de la mdustmahzacaon Y, tec
nificacién totales.

Uno de los rasgos fundamentaies
gue muy bien puede afirmarse cons-
tituye la base misma de la estructu-
ra mental esencial del hombre mo-.
derno y contemporéneo es, sin duda
alguna, la percepcidn inmediata del
puro funcionalismo instrumentalis-
ta de los sistemas y teor{as creadas
y defendidas por distintos grupos
culturales de nuestra propia civili-
zacién. El pluralismo de ideclogias
y de credos filoséfico-politicos cons-
tituye el hecho clave que obliga al
hombre actual a valorar sus propios
y diversos sistemas y teorias como
algo instrumental a través de los
cuales intenta, sirviéndose de ellos,
reconstruir de modo aproximado y
siempre transitorio la reafidad histd-
rica, politica y social, siendo cons-
ciente de la necesidad de forjar a
cada instante nuevas teorias que
expliguen mejor que las anteriores
la realidad y teniendo el coraje de
comprender que estas creaciones y
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productos culturales (sus teorfas y
sistemas explicatorios de la reali-
dad) tienen como destino la muer.
te, pues el ritmo del desarrollo del
pensamiento no padece su perma-
nencia ilimitada. Esta filosofia sub-
yacente de Marcuse explica su criti-
ca al marxismo soviético, dentro de
la cual queda criticado del mismo
modo el sistema politico-social del
capitalismo occidental.

Indudablemente que las bases fi-
loséfico-epistemoldgicas son distin-
tas en aspectos muy importantes de
las que gufan la critica hecha por
R. Dahrendorf al comunismo y al
sistema estructuralista USA. Marcu-
se lleva en sus venas sangre «estruc-
turalista», y Dahrendorf se aproxi-
ma, distancidndose notablemente, a
la dialéctica. A diferencia de Dah-
rendorf, Marcuse parece opinar que,
si bien existe un impetu cultural,
distinto de los varios sistemas poli-
tico-sociales del capitalismo occiden-
tal y que arrastra a la sociedad y a
la civilizacidn hacia unas metas im-
puestas por sus cualificaciones defi-
nitorias propias, en el fondo, sin em-
bargo, la linea politica y econdmica
del capitalismo occidental, sin ayuda
de los socialismos y marxismos y, en
concreto, sin ayuda del marxismo
soviético (lo cual es afirmar mucho
mds), es por si misma autosuficien-
te para no impedir, sino mds bien
obedecer las demandas y exigencias
impuestas por el libre juego de las
fuerzas inherentes a la estructura
del hecho de {a industrializacidn to-
tal. Dahrendorf, por el contrario, pa-
rece que se viera obligado a pensar
en un aniquilamiento o en una
muerte, extincidén o arteriosclerosis
de todos los socialismos y de todos

los capitalismos, es decir, en una
«superacidn» de ambos sistemas por
la bdsqueda actual y plasmacidn fu-
tura inmediata de una tercera solu-
cién cualitativamente distinta.

Marcuse propugna la teoria de
que desde ambas ideologias (capita-
lismo occidental y marxismo sovié-
tico), las dos sociedades (la occi-
dental capitalista y la comunista ru-
sa) se configurardn y transfigura-
rén (ya estdn siendo transformadas
actualmente), en conformidad con
los cénones socio-politicos exigidos
por la industrializacidén y tecnifica-
cién totales, Desde el seno mismo
de ambas ideologias y sociedades la
realidad histdrico-cultural constitui-
da desde si y por si en meta de la
civilizacién estd aflorando a través
de sucesivas y transitorias metamor-
fosis de la realidad del nuevo tipo
de hombre y sociedad impuestos por
la realidad bdsica determinante de la
industrializacién total... Creo since-
ramente que la objecidén que se me
pueda hacer a la cualificacién de la
diferenciacién entre Marcuse y Dah-
rendorf, a base de afirmar que la
idea de Dahrendorf de sefalar al
tercer mundo como buscador y for-
jador del nuevo e inmediato tépico
socio-politico-econdmico de la civili-
zacién no implica més que la con-
cepcidn geocuitural del desplaza-
miento geografico a otros puntos de
la civilizacién, no es seria ni rele-
vante respecto al problema que de-
batimos en nuestro actual contexto.
Téngase en cuenta, por otra parte,
que mi actual referencia a Dahren-
dorf no tiene otra motivacién que
el esclarecimiento por confrontacién
de la postura de Marcuse.

Enrique Sanjosé.
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La cultura, destructora de los

valores humanos ¥

La influencia americana en el
mundo no es sdlo de cardcter mate-
rial, sino también cultural, la cul-
tura americana ha sido un espejismo
que ha atraido a no pocos europeos
y a hombres de todos los continen-
tes. Jules Henry estudia la cultura
americana y pone en claro sus enor-
mes fallos y el peligro a que se pue-
de llegar si un mimetismo irracional
lleva @ muchos hombres a tomar
por vélides una serie de valores que
el propio pueblo americano tiene
que revisar, por inaceptables, si de-
sea una auténtica convivencia social
y el desarrollo adecuado de la per-
sonalidad individual.

En la introduccidn se nos sefiala
que el libro no es una descripcién
objetiva de América, sino mds bien
una apasionada etnografia, y que se
intenta poner mds énfasis en la des-
cripcién e interpretacién de los pro-
blemas que exponer un auténtico
programa de cambio, aunque el au-
tor deplore que durante los seis
afios que estuvo escribiendo el libro
no viera alguna sefial que le indicase
que comenzaba a darse el cambio
deseado.

Henry toma su punto de partida
en el hecho de considerar que la es-
tructura econémica de América con-
diciona sus valores y conforma el
cardcter nacional desde todos los
angulos: relaciones entre padres e
hijos, problemas de los adolescen-
tes, educacién, reacciones emociona-

(*) JuLes HENRY: Culture
Man. Tavistock Publicaciones,
1966, 495 pags.

Against
Londres,

les, problemas de la vejez, la gue-
rra, etc. La mayor parte del libro
se ha realizado con estudios basados
fundamentalmente sobre la observa-
cién, por lo que el autor aclara que
no ha usado la palabra investiga-
cion en el riguroso sentido de prue-
ba, sino mds bien como punto de
vista personal; sin embargo, hace
hincapié en que su trabajo refleja
sentimientos, ideas y condiciones
que se presentan en los Estados Uni-
dos con tal frecuencia que merecen
una consideracidon més profunda.

Este libro —nos sefiala el propio
autor— se refiere concretamente al
caracter nacional de la cultura ame-
ricana y sus efectos como conse-
cuencia de casi 150 afios de obsesi-
va preccupacién por acumular ri
queza y elevar el nivel de vida. Lo
que sucede hoy dia en América, dice,
no se diferencia grandemente de lo
que escribié Tocqueville en 1831
cvando la componian veinticuatro
Estados y trece millones de habitan-
tes. Tocqueville admiré su indepen-
dencia, paz, justicia (no sus juris-
tas), sus empresas, pero también
hubo cosas que apesadumbraron al
inteligente y meditativo visitante, el
cval dijo que América era «el mas
prosaico de los pueblos de la tie-
rra». También escribié: «Cuando yo
analizo esta multitud incontahle de
seres, cortados por el mismo pa-
trén, entre los cuales nada desigual
aparece, la vista de tal uniformidad
me llena de tristeza y me hiela, y
me siento tentado de aceptar la so-
ciedad aristocrdtica ya desapareci-
da». Pero lo auténticamente peligro-
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50 no es gue muchas de las impre-
siones de Tocqueville sean vdélidas
para hoy dia, sino que el resto del
mundo tenga la misma orientacién.

Indudablemente en la América de
nuestros dias han aparecido una se-
rie de problemas que Tocqueville no
podia imaginar: el obsesivo temor a
un poder extranjero y las consecuen-
cias de la nueva técnica y ciencia,
dedicadas fundamentalmente a crear
una maquinaria defensiva jamds
imaginada y en la que se gastan
enormes cantidades de la riqueza na-
cional.

Las culturas primitivas no produ-
cen mas de lo que necesitan, y los
objetos se hacen en la cantidad y en
el tiempo requerido. Asl hay una
congruencia entre lo que se produce
y lo que se desea, lo que da a la cul-
tura primitiva una indudable estabi-
lidad. B} trabajador primitivo pro-
duce para un mercado conocido y
no trata de ampliarlo o de crear
nuevas necesidades y deseos por me-
dio de la publicidad u otra forma de
venta. Hay asi una tradicional y re
lativamente estable relacidn, no sélo
entre la produccidén y las necesida-
des materiales, sino también entre
la produccién y las necesidades psi-
colégicas: el artesano no trata de
inventar nuevos productos para ven-
der o cambiar, ni convencer a sus
clientes de que necesitan més cosas
y mejores de las que tienen.

En contraste con esta cultura, en
la actual, y mds concretamente en
la americana, que es de la que se
trata en el libro, los deseos son ilimi-
tados, por lo que sume al hombre
en una intranquilidad constante.
Tampoco hay un tope a la propie-
dad. Las sociedades primitivas te-
nian un limite intuitivo de lo que
podia acumular un hombre. Pero lo

cierto es que en la sociedad ameri-
cana no hay un «cielo» para la ri-
queza, y la idea de espacio ilimitado
estd jugando un importantisimo pa-
pel en esta sociedad.

Es una sociedad donde los Ultimos
adelantos han sido en muchos as-
pectos usados en contra del hombre
més que en favor del mismo. Asi, la
psicolegia ha sido utilizada para «in-
vestigacion motivacional», «relacio-
nes publicas» o con propdsitos eco-
ndmicos similares. La capacidad de
usar la cultura en contra de si mis-
mo ha limitado la posibilidad de
trabajar a favor de su Ultimo pro-
blema: aprender a vivir unos con
otros.

Jules Henry trata de poner en cla-
ro las satisfacciones que auténtica-
mente el hombre recibe de su cul-
tura, pues no se puede esperar dos-
cientos millones de afios, como una
gigantesca tortuga dentro de su con-
cha, hasta que una mutacién orgé-
nica determine su curso, pues el
hombre tiene que encontrar, aunque
sea con angustia y desconcierto, una
forma de conducta que le permita
vivir entre sus congéneres. E! hom-
bre tiene la obligacién de buscarla.
En esta bdsqueda se encuentra limi-
tado por una herencia primitiva que
condiciona su vida social y personal.
A través de la historia, ya sea en la
jungla o en el desierto, en los arre-
cifes de coral o en las calles empe-
dradas habitadas por el hombre, la
sociedad ha nacido con el propdsito
fundamental de garantizar su ali-
mento y proteger|o.

Como censecuencia de esta ne-
cesidad primitiva ha surgido el pro-
blema fundamental de la especie
humana: el hecho de que las necesi-
dades intimas no han sido considera-
das apenas. El hombre se ha ocupa-
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do con ansiedad de encontrar la for-
ma de alimentarse, protegerse de los
animales salvajes, de los elementos,
de los otros hombres, pero se ha ol-
vidado en esta busqueda de otros
problemas también importantes.

Dentro de sus instituciones lega-
les, la sociedad no ha sefialado los
procedimientos y garantias para las
«gratificaciones» emocionales. Mien-
tras las pautas culturales sean esen-
cialmente para que el hombre sobre-
viva, y desde un punto de vista fun-
damentalmente material, con la ex-
clusidén de otras consideraciones, lo
que se logrard es que la sociedad
sea un lugar inhdspito para el ser
humano, donde el hombre sobrevivi-

ré fisicamente, pero morird afectiva-

y emocionalmente. Esta es la razén
por la que si la cultura es para el
hombre, también puede actuar en
contra el hombre. Jules Henry ana-
liza cdmo esta consideracidon no es
meramente gratuita, ya gue en Amé-
rica se estd dando de una forma
alarmante. Admite que su cultura
tiene cosas positivas, pero su disec-
cién se centra primordialmente en
lo negativo, pues ha llegado a Ia
conclusién de que sujetarse de una
forma inconsciente al impulso pri-
mario de sobrevivir estd producien-
do nuevas variedades de destruccién
a nivel social y personal. Convenga-
mos, con la misma honradez que el
autor describe su propia sociedad,
que muchos de los traumas y pro-
blemas que se sefialan no estdn tan
lejos de las culturas occidentales, ya
que su base de ideclogia capitalista
tiende a acercarse a su modelo: la
América traumatizada que sefiala Ju-
les Henry. Lo que diferencia, y segui.
ra diferenciando nuestras culturas es
el peso de la tradicién y de la his-
toria, diferente a la de América, pe-

ro esta diferenciaciéon serd menor
mientras mds nos acerquemos y pen-
semos en el ideal americano como
meta, y la sociedad europea queme
etapas para alcanzar los logros de
los Estados Unidos de hace diez o
quince afios. Ante tal actitud, ten-
driamos que acusar a Occidente de
miope o de irracional en su dindmi-
ca social. Este libro pone en eviden-
cia claramente la realidad de una so-
ciedad que en muchos aspectos es-
td en crisis.

En América hay una ambivalencia
y asimetria entre productos, maqui-
nas, deseos, consumidores, trabaja-
dores y recursos. Nunca se sabe si
un nuevo producto serd deseado o
si uno viejo continuard teniendo de-
manda; de otra parte, siempre hay
deseos econdmicos no satisfechos.
Hay una contumaz carrera entre
consumidores y productos: los con-
sumidores deben comprar o la eco-
nomia sufre, y, al mismo tiempo, de-
be haber el ndmero suficiente de
productos para satisfacer las nece-
sidades de consumo. Tienen que
existir suficientes hombres para ma-
nejar las maquinas vy, al mismo tiem-
po, aumentar el ndmero de méqui-
nas para absorber a los trabajado-
res. Finalmente, es preciso que
existan materias primas en abun-
dancia para manufacturar los bie
nes deseados, y a la vez se tienen
que fabricar los instrumentos ade-
cuados para transformar esas mate-
rias primas. A diferencia de los grie-
gos, los americanos no tienen dio-
ses que mantengan su mundo en
equilibrio, y por esta razdn, junto
con otras muchas, América da la
sensacién al visitante —e incluso al
agudo residente— de estar siempre
en desequilibrio, aunque muchos de
sus cientificos sociales afirmen que
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es una sociedad en equilibrio. Ambi-
valencia y asimetria, sin embargo,
son necesarias para América, en
dende los principales factores de la
economia entran sélo alguna vez en
equilibrio, pero es que el verdadero
equilibrio es un peligro para una
sociedad como la yanqui.

En los Estados Unidos las facili-
dades a la produccién aumentan
constantemente la cantidad y varie-
dad de los productos a un ritmo
mucho mds alto que el de la pobla-
cidn. Este desajuste debe ser com-
pensado por la creacién de necesida-
des; la publicidad —el mesfas de
nuestro tiempo— cumple esta mi-
sién. Estamos en la era del consumo
como tan bien han descrito Riesman
y Eric Fromm. El primer manda-
miento de esta era es: crear mas de-
seos; el segundo: jté debes consu-
mir! En una cultura con estas pau-
tas de accidn, «educacién» significa
educar al publico para que compre,
e «inspiracién» significa estar ins-
piradoc para comprar.

La efemeridad de los gustos, los
deseos y las medas ha llegado a ser
necesaria para América y su cultura,
que necesita vender lo siempre nue-
vo que estd creando, aunque sea lo
mds inCtil. El sentir la necesidad de
lo inGtil enajena a una sociedad que
vive para el consumo. Pero el senti-
do de la efemeridad de las cosas no
se refiere sélo a lo material, sino
también a las conductas. Asi, un
profesor universitario tiene que dar
la sensacidon de no anquilosarse, y
tiene que cambiar su imagen de afic
en afio, como un coche y una lava-
dora. El temor a estar pasado de
moda es el elemento findamental de
la crisis emocional de América.

En este aspecto, el progreso ha
hecho a los americanos inUtiles a

ellos mismos; la renuncia a las ne-
cesidades auténticas del yo es con-
secuencia paraddjica del mds grande
esfuerzo de la historia para encon-
trar las bases de una variedad de
necesidades materiales ilimitadas.

No hay duda de que este libro,
partiendo de las premisas sefialadas,
es una apasionada exposicion de la
problemética americana en sus as-
pectos generales y otras veces en
estudios antropoldgicos concretos
sobre el comportamiento familiar ¢
la conducta de los enfermos de un
hospital. Asf, en los sucesivos capi-
tulos, aparecen titulos tan sugestivos
como «La publicidad como filosofia
del sistemay, «Los Estados Unidos y
la Unidn Soviética», «Consecuencias
econdmicas y sociales de la gran pe-
sadilla del siglo XX», «Padres e hi-
jos», «Colegios y estudiantes», etc.
En una primera parte se esboza la
estructura institucional con el ob-
jeto de preparar en la segunda parte
del estudio la interpretacién de los
aspectos mas intimos de fa vida
americana y su cardcter. Mds con-
cretamente, la parte segunda sefiala
la influencia de la configuracidon ge-
neral americana en las relaciones en-
tre los individuos.

Como conclusién final, es valido
afirmar que dentro de la cultura oc-
cidental también puede hablarse de
la existencia de dos culturas: la cul-
tura de la vida y la cultura de la
muerte. En el pensamiento de la ma-
yor parte de los hombres la ciencia
es sinénimo de poder de destruc-
cién, es decir, de muerte. Hasta tal
grado, que incluso los estudiantes
universitarios asocian la palabra
«nuclear» con destruccion. La cul-
tura de la destruccién, en la que estd
cada dia mas implicada la «élite»
no incluye solo a matematicos, fisi-
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cos y quimicos, sino también a fisi-
cos y bidlogos dentro del campo
concreto de la biologia; socidlogos y
antropdlogos comprometidos  en
andlisis relacionados con el compor-
tamiento militar o con las actitudes
y opiniones de los sistemas de de-
fensa, etc.; economistas participes
en la creacién de una sociedad pre-
parada fundamentalmente para la
guerra, pues los gastos en la defensa
sélo son el principio de una econo-
mia de!l temor, ya que lo invertido
en las necesidades militares estimula
a la industria del metal, de la cera-
mica, de la electrénica, de la quimi-
ca y a todas aquellas industrias que
le suministran lo que aquélla preci-
sa. Todo el proceso econdmico estd
de tal forma comprometido con la
guerra que la guerra termina siendo
una salida para poder mantener to-
do un sistema econdémico basado en
el miedo.

Es imposible calcular, por lo tan-
to, cudntos cientificos americanos
trabajan para una cultura de la
muerte. Probablemente un 50 por
100 seria una estimacién baja. ¢Pe-
ro dénde estd realmente la cultura
de la vida? La cultura de la vida resi-

" Prensa ilustrada de

La literatura alemana, tan copio-
sa generalmente por lo que a cual-
quier tipo especifico de investiga-
cidn socio-econdmica se refiere, no
estd, ni con mucho, tan desarrolla-
da en el campo de la investigacion
empirica de los medios de comuni-

(*) MANFRED HINTZE: Massenbildpres-
se und Fernsehen. C. Bertelsmann Verlag,
Giitersloh, 1966, 314 péags.

de en aquellos que, aunque inarticu-
lados, temerosos y confusos, se pre-
guntan constantemente «en qué ter-
minard todo». Pero mientras la fuer-
za de [a muerte se siente segura y
estd organizada, la fuerza de la vida
—las gentes que ansian la paz— es-
td, en su mayor parte, dividida, des-
articulada, adormecida y sumergida
en su propia impotencia. «La cul-
tura de la muerte ocupa la casa; la
de la vida, sdélo el rincén», dice
Henry.

Libro pesimista, pero interesante,
no sélo como denuncia, sino como
advertencia; libro que pone en cla-
ro el origen de los males de nues-
tra época: una politica econdmica
de consumo, por una parte, que ena-
jena al individuo, y como comple-
mento unas inversiones de los recur-
sos econdémicos y humanos en unos
gastos al servicio de la destruccién
y no de la creacién. Toda una socie-
dad donde el equilibrio econdmico
y de poder no acttan en funcién del
hombre, sino lo utilizan o actdan
en contra del mismo.

Francisco de la Puerta.

masas y television ©)

cacién de masas. Este hecho, un
tanto extrafic de pronto, dada la
amplitud y vigencia del tema, halla
su razdn en unos especiales condi-
cionamientos histéricos, no menos
que en una propia y tipica ideolo-
gia germénica por lo que a concep-
tos como «masa» y «cultura» se re-
fiere. Aspectos éstos, magnifica y
ampliamente puestos de relieve en
el estudio de Alphons Silberman en
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el nimero 4 de la REVISTA DE LA
OPINION PUBLICA, pdginas 45
a 86.

Pero vivimos en «el siglo de la
televisidn», que, tras su prodigioso
desarrollo en los Ultimos quince
afios, ha pasado a ser el primero y
mas importante medio de masas,
especialmente entre las generaciones
jévenes, que conceden a fa pequefa

pantalla un mayor dmbito de cre-

dibilidad. Verdad esta menos cues-
tionable aun para Alemania, que ha
pasado de cinco millones de apara-
tos en 1961 a 12,5 millones en
1966 —el punto de saturacién se
presume para los 15-16 millones—,
Yy que, tras su reciente inauguracién
de la TV en color —primera en los
paises occidentales—, pasa a ocu-
par el cuarto lugar mundial tras
Estados Unidos, Canadd y Japdn.

Este desarrollo fulgurante en un
tiempo récord de un medio tan cua-
litativamente diferenciado no podia
por menos de producir una honda y
amplia revolucién: «Editoriales,
prensa y productoras de cine —nos
dice Manfred Hintze— claman hoy
dia y sefialan repetidamente la pe-
ligrosa influencia competitiva de la
TV sobre los medios convencionales
de comunicacién,»

La presente obra, «Prensa ilustra-
da de masas y televisidén», es una
contribucién excelente para aclarar
algunos aspectos del problema, a
base de material empirico, selecto y
valorizado, y experiencias ganadas
en US.A. durante los tres Ultimos
lustros.

Con muy buen criterio —dada la
ingente amplitud y complejidad de
fa materia— el tema es limitado a
prensa ilustrada y TV, la dindmica
de su interrelacién y aspectos com-
petitivos, haciendo especial hincapié

en el econémico, en orden a salva-
guardar la propia independencia.

Imposible de todo punto resumir
en unas breves lineas el denso vy
apretado contenido de las 300 pé-
ginas largas del libro, nos limita-
remos a resefiar, a modo de esbo-
zo, algunos de sus puntos, a nues-
tro juicio mas interesantes o
nuevos.

Empieza el autor con una justifi-
cacidn de su preferencia por el es-
tudio de estos medios dentro de la
sociedad norteamericana, alegando
la obviedad de dos razones funda-
mentales:

a) La TV en US.A. ha pasado
hace mucho tiempo las fases de su
desarrollo y Hegado, en una difusidn
casi total, a un estado de madurez
no equiparable al de cualquier otro
pafs o sistema; y

b) Los medios de masa america-
nos, TV incluida, estdn mds libres
del influjo y control estatal —aspi-
racidn y meta de todo sistema de-
mocrdtico y liberal—, siendo su des-
arrollo determinado por un juego
més libre de las fuerzas sociales, lo
que proporciona asi una «imagen»
relativamente mds natural, menos
falsificada. :

Naturalmente, la experiencia ame-
ricana sdélo puede ser tomada co-
mo «modélica» en un grado muy
limitado, dada la inequiparabilidad
del trasfondo social de dos comuni-
dades cualesquiera. Aungue cree, no
obstante, encontrar el autor toda
una serie de similitudes que justifi-
can poner atencién en los resultados
americanos; asi, prensa libre, alta
industrializacién, con mayores re-
cursos tecnoldgicos, nivel cultural y
la posibifidad de una televisién co-
mercial —no estatal—; (actval-
mente los tres programas de la TV.
germana son de naturaleza estatal,
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semiestatal o juridico-piblica; ver
articulo de Arnold Gehlen, ndmero 6
REVISTA OPINION PUBLICA, pégi-
na 39 y ss.).

Triple fin se propone el autor, al
cual condiciona la temdtica del li-
bro: 1. Examinar el desarrollo de la
prensa ilustrada americana —uno
de los medios de masa convencio-
nales—, desde la aparicién de la
TV; 2. En qué grado ha influido Ia
TV y en qué aspectos, este desarro-
llo, como medio competitivo; y 3.
Conclusiones amplias de este estado
de competicién, incluyendo todas las
facetas sociales, cambios dr estruc
tura, caminos nuevos, etc., etc.

Cualquier problema relaciona!
(por ejemplo, ¢se lee actualmente
mads, igual 0 menos?), ha de exami-
narse siempre bajo el siguiente cud-
druple enfoque: el cuantitativo, ya
citado, del mas o el menos, necesa-
riamente complementado del lado
cvalitativo; sin olvidar, ademds, los
«sintomas» de transformacién pro-
vocados directamente por la televi-
sién, es decir, el aspecto dindmico,
y, finalmente, estudiadas con espe-
cial empefio, como deciamos mas
arriba, las repercusiones econdémi-
cas en todos los campos y niveles.

Tras las péginas introductorias
dedica el autor algunos capitulos a
un intento de definicién de concep-
to, general, de lo que se entienda por
«Comunicacién de masas». Partien-
do de la célebre y afortunada férmu-
la de Harold Laswell —«Quién di-
ce qué a quién con qué efectos»—
propone el autor su definicién, mds
bien operacional: «Proceso median-
te el cual se transmiten significados
a un publico grande, heterogéneo y
anénimo, en forma publica, répida
y transitoria, por un comunicador
organizado.»

Un répido anélisis de los elemen-
tos de esta definicién —comunica-
dor, contenido, audiencia y efec-
tos—, sobre los que volverd luego
mas ampliamente, marca las direc-
trices esenciales del resto de la obra,
cuyo indice, extendido al méximo,
hasta los detalles minimos, sirve de
ayuda excelente para la localizacidn
de cualquier punto y una rdpida vi-
sién de conjunto de todo el conte-
nido:

Especial énfasis pone el autor en
dejar bien sentadas las caracteristi-
cas esenciales del proceso de comu-
nicacidn, calificado de fundamental
y vital para la vida de toda socie-
dad, en la misma medida que lo es
la comunicacién interpersonal.

Aquella definicion general es apli-
cada luego en concreto a la re-
vista ilustrada y Televisién U.S.A,,
como medios especificos y particu-
fares de comunicacién.

Se define la revista ilustrada de
masas como aquella clase de «pren-
sa a medio camino entre el libro vy
el diario, de una periodicidad sema-
nal o bimensual que, con eleccidén
de un «material universal» y con la
ilustracién —foto-— como medio de
expresién dominante, se dirige a un
publico mds estructurado, aunque
todavia heterogéneo, extendido ul-
trarregionalmente, con .un fin pre-
ponderante de entretenimiento (den-
tro de «La categoria entretenimien-
to» incluye el autor todas las par-
tes redaccionales que no contienen
informacién objetiva o que no re-
presenten influencias subjetivas so-
bre estados de opinién) y prescin-
diendo considerablemente de la
transmisién de noticias actuales».

Se extiende el autor en el «retra-
to» de cuatro revistas americanas
de este tipo: «The Saturday Evening
Post», «Collier’s», «Life», y «Look»,
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a titulo de ejemplo. De caracteris-
ticas casi idénticas a las-alemanas
de este género —a falta de espacio
aqui— remitimos al lector al articu-
lo de A. Gehlen, donde, documenta-
damente y en detalle, se exponen
descripciones al respecto.

La Television Americana es estu-
diada, comparativamente, con los
cuatro sistemas principales de todo
el mundo, operando, en lineas gene-
rales, bajo cuatro principales teo-
rias —siguiendo [los estudios de
F. Siebert, T. Peterson y W,
Schramm—, a saber: a) Soviético-
comunista; b) Libertaria; ¢) De
responsabilidad social, y d) Auto-
ritaria. Participa la TV americana de
una mezcla de las caracteristicas de
la segunda y tercera series, siendo
la Gltima tipica de los pafses en
vias de desarrollo.

Tras un periodo inicial de relati-
vo «laissez-faire», la creciente de-
manda de una mayor responsabili-
dad social culmina en la «Era del
servicio publico»; el Cédigo Guber-
namental de Etica para Radio y Te-
levisién afirma ciertamente la liber-
tad del transmisor, sefialando al
tiempo su responsabilidad ante el
publico. El interés mayor del Go-
bierno Federal es llevar al méximo
la actuacion de los Servicios Pybli-
cos de Radiodifusidn y Television.

Su control tiende a ser mas regu-
latorio que restrictivo, y se busca la
«ideal solucién» de un publico pre-
parado y exigente que llegue a asu-
mir, por si mismo, las funciones de
critico autorregulador.

Ganado este punto, vuelve el au-
tor sobre los diversos elementos del
engranaje «Comunicacién de ma-
sas», ahora de forma ya «aplicada»
con base en los conceptos aclarados.

Naturaleza de la experiencia de la

comunicacién de masas, como dis-
tinta a la personal, y sefialando, de
pasada, la relevante importancia de
«La comunicacién en dos etapas» o
«de doble escalén»; el receptor, in-
dividuo—masa—o colectividad (?);
andlisis de «contenidos», con una
breve incursién histdrica, andlisis de
«una semana normal de TV en
U.S.A.» (héroes y villanos de la so-
ciedad actual), forma y fondo, en-
trecruzamiento de los planos socia-
les y estéticos, etc.; impacto y moti-
vacién; condicionamientos intrinse-
cos y extrinsecos (factores tecnold-
gicos, econémicos y de organizacidn,
censura, propaganda...); tareas vy
efectos de los medios. Entre las pri-
meras, como principales: la vigilan-
cia del entorno; correlacién entre es-
tructura social y su respuesta (ajus-
te y catarsis); transmisién del lega-
do social y cultural; critica; entrete-
nimiento...; seria largo enumerarlos
todos.

Entre los efectos se distinguen los
positivos y negativos (funcionalidad
y disfuncionalidad de los medios):
disminucién del aislamiento, apertu-
ra a un modo de ver més amplio y
comparativo, aumento del nivel cul-
tural, etc. (muy interesante el «ex-
cursus» donde se comparan —por
su frecuente confusién, la cultura
dirigida y la cultura organizada: to-
talitaria— a corto plazo —imposi-
cién de gusto = qué pensar, la pri-
mera; democrética, de proceso len-
to— enseflar a pensar = cdmo pen-
sar, la segunda).

Entre los disfuncionales, y en dis-
tintos planos: unificacién cultural
con disminucién de la capacidad
critica subjetiva; su potencialidad
disgregadora de los grupos prima-
rios; pautas de conducta y «este-
reotipacién» de la realidad; como
defectos de forma: generalizaciones
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abstractivas y simplificaciones o
«parcializaciones» nocivas, con una
tendencia-a provocar mds bien esta-
dos emocionales que ideaciones cri-
ticas.

Poco menos de la mitad de su tra-
bajo la dedica el autor a la compa-
racién e interaccién competitiva en-
tre los dos citados medios de masa,
a que hicimos ya alusién al princi-
pio, siendo esta parte —a nuestro
juicio— lo mas sustancioso y origi-
nal de la obra, que termina con un
apéndice y tablas econdmicas y de
estadistica, sobremanera elocuentes
en su escueta formulacién.

SegUn datos de la Unesco: «L'in-
formation a travers le Monde: Pres-
se, Radio, Télévision, Film»; Paris,
1966, existen en Estados Unidos 32,1
ejemplares de periédicos por 100
habitantes, 33 aparatos de TV y 100
receptores de radio. Charles Wright
en su libro «Comunicacién de ma-
sas (Paidos, 1965) estima en un pe-
riodo de cuatro a seis horas el de
exposicidon diaria a la pequefia pan-
talla de una familia americana me-
dia. Un aparato de TV por cada tres
habitantes y un 65 por 100 de po-
blacién que lee con regularidad 1-2
revistas son, ciertamente, datos im-
presionantes cuando mds de un 70
por 100 de la poblacién mundial pa-
dece una «subalimentacién» infor-
mativa.

Uno de los primeros problemas
planteados y mds debatido fue, y es,
el de si la exposicién a los medios
de comunicacién tiene un aspecto
competitivo o cumulative. Sin resol-
ver del todo la cuestidén, parece
abundan las opiniones en los dos
sentidos. Es cumulativo en tanto que
un mayor nivel cultural acrecienta
la necesidad de mas informacién y
mds especificada.

Es competitiva a partir de su dis-

tinta cualificacién: Morris Janowitz
habla de los ‘medios impresos
—«frios»— y los audiovisuales
—«calientes»—, de impacto mo-
mentdneo los segundos y a plazo
largo o de efecto «letdrgico» los pri-
meros; su audiencia se repartiria
también por clases sociales, niveles
culturales, etc.; parece que la TV ha
prendido de modo fundamental en
las clases medias y en los sectores
O generaciones mas jovenes.

Estaba claro que en el juego de
fuerzas provocado por la TV todos
los factores de los medios —depen-
dencia del tiempo, vinculacién al es-
pacio, forma de presentacién, alcan-
ce, etc., etc.— iban a sufrir amplios
y profundos cambios en su estruc-
turacion y dindmica. Material, for-
ma, extensién; el concepto mismo
de la propaganda —cuyos cambios
y avances prodigiosos estuvieron a
punto de dar el golpe de muerte a
muchas revistas— espolearon el
qguietismo y «centrismo» tipico de
la prensa americana de los afios 50,
y. es esta década —1950-1260— la
que contempla el arrollador avance
de la TV a la par que un renaci-
miento -—aparentemente paraddji-
co— de la revista ilustrada que tu-
vo gue luchar denodadamente por
subsistir.

Sin posibilidad de competencia en
el campo de la noticia rapida, del
sensacionalismo vy la ficcidn; del en-
tretenimiento ligero, aparece en la
revista ilustrada un mayor cuidado
y énfasis en la comunicacion «esté-
tico-espiritual», una manera de na-
rrar humano-personal, insistencia
en articulos de «fondo», entreteni-
miento elevado, etc., y, en general,
todos aquellos tipos de material
redaccional que la TV puede usar
menos adecuadamente.

Dos graves peligros salieron de es-
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te estado de pugna, motivo atn hoy
de preocupacién general: la concen-
tracién de los medios de prensa en
unas pocas manos, poderosisimas,
y los espacios de propaganda en las
Rl —contrarrestando la propagan-
da TV, que recogfa dinero a manos
llenas—, y que en algunos casos ha
flegado a los fabulosos porcentajes
del 65 al 80 por 100 del espacio to-
tal de la revista. (Para mayor abun-
dancia de datos ver A. Gehlen, y los
estudios de Paul F. LLazarsfeld, Her-
ber H. Hyman y Herta Herzog.)

En la actualidad, y aun persistien-
do este estado competitivo, va ga-
nando lugar de dia en dia la idaa
predominante de que la relacién en-
tre ambos medios ha de ser «com-
plementaria», complementarse mu-
tuo en razén de sus especificas ca-
racteristicas.

Hay, pues, una cierta tendencia al
equilibrio. La saturacién en la pren-
sa diaria —100 por 100— vy la rela-
tiva en la TV —con dos y hasta tres
aparatos ya en muchos hogares——,
abren un cauce nuevo y prometedor
al medio revista ilustrada, siempre

que ésta sepa enconlrar los nuevos
caminos. Por su parte, la TV, agota-
das casi las posibilidades de las ca-
denas regionales v locales (TV Ho-
mes), se esfuerza por incrementar
la televisién no comercial (Pay TV)
con programas netamente cultura-
les, con la extensiéon de la TV en co-
for y redes a escala nacional.

Los satélites artificiales, sin duda
alguna, y aunque en plazo aun rela-
tivamente lejano, abrirén nuevos e
insospechados horizontes, en su
pretension de la «Mundovisidn».

Dados -los répidos adelanros de la
tecnologia de hoy, se puede concluir
que, tras estos quince afios cruciales
de desarrollo, pugnhas y contrapug-
nas entre la televisién y los medios
impresos de masas ~—que han tras-
tocado varias veces y de arriba aba-
jo todos los conceptos y expectacio-
nes presumibles de los medios de
masas— se sucederdn otros cam-
bios, cuya absoluta previsién cienti-
fica es, por el momento, muy difi-
cilmente imaginable.

José Antonio Garci{a Mayordomo.

La seguridad nacional ©)

En un mundo de mas de un cen-
tenar de Estados independientes,
con grandes diferencias —econdmi-
ca, social e ideoldgicamente—, las
relaciones internacicnales se carac-
terizan por los contactos entre poli-
ticas nacionales auténomas con inte-
reses diversificados, que se pueden
solidarizar en el entendimiento y la

(*) DIVERSOS AUTORES: A segurance
nacional. Facultad de Derecho de Minas,
Gerais, 1966, 286 pags.

cooperacién, pero que —nada rara-
mente— se contraponen, generando
presiones de toda especie, condu-
ciendo muchas veces a reacciones
violentas, de las que la guerra es la
méxima expresion.

De ahf el valor de la seguridad
nacional y del poder nacional y de
un atinado conocimiento de sus in-
gredientes.

Pues bien: una reciente valoracion
de tan acuciante temédtica ha sido
llevada a cabo por la Facultad de
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Derecho de la Universidad Federal
de Minas Gerais —a través de la
«Revista Brasileira de Estudos Poli-
ticos».

La publicacién resefiada se abre
con una introduccién al estudio de Ia
seguridad nacional, consagrédndose a
tal tarea los dos primeros capitulos.

En primer lugar, con objeto de si-
tuar la problemética de la seguridad
nacional en el dmbito de la sociedad
universal contempordnea, se -proce-
de —por Saturnino Braga— a una
concisa exposicidon de algunas nocio-
nes bdsicas del actual complejo so.
cio-politico de las naciones: socie-
dad, nacién, Estado, poder y poli-
tica.

Enfocando el tema de la sociedad,
se traza la evolucidn de las socieda-
des primitivas y de las sociedades
civilizadas (teocracias carismdticas,
sociedades patriarcales, ciudades-Es-
tados, sociedades feudales, socieda-
des monérquicas y sociedades libe-
rales). Al referirse a las sociedades
de los tiempos actuales, se registran
los siguientes tipos: sociedad social-
democrética, -sociedad neofascista,
sociedad socialista-marxista, socie-
dad socialista-democratica y socie-
dad solidarista.

En el punto de la nacién —fend-
meno social resultante de determi-
nado estadio de evolucion de la so-
ciedad humana— se analizan los in-
tereses, las aspiraciones y las pers-
pectivas nacionales.

Sobre el Estado se estudlan —sU-
cintamente— sus elementos esencia-
les (poblacidn, territerio, Gobierno
y soberania) y sus funciones primor-
diales.

Tras hacer una caracterizacidn del
poder —un fendémeno biolégico, un
fendmeno de coaccidn, un fendmeno
de autoridad—, se pasa a la evalua-
cién del poder nacional, entrevisto

como la expresidén integrada de los
medios de todo orden de que dispo-
ne, efectivamente, la nacién —en
una época determinada—, para la
promocidn —por el Estado, en el
dmbito interno y en la esfera inter-
nacional— de la conquista y del
mantenimiento de los objetivos na-
cionales.

Ahora bien: tenemos que la socie-
dad es un imperativo natural de Ja
convivencia entre los hombres vy
constituye una condicién de realiza-
cidén de la vida humana. Pues bien:
el conjunto de fendmenos sociaies
de direccidn de la sociedad es la
Politica. En este sentido, se aborda
el significado de la Ciencia Politica
(con la misién de conocer, observar
y describir la realidad social empi-
rica y la interpretacién de los feno-
menos de direccién de la sociedad y
las relaciones entre ellos). Asimis-
mo, se valora el arte de gobernar
un Estado y de dirigir sus relacio-
nes internacionales (la Politica en el
plano dindmico). E, idénticamente,
se ve la Politica nacional como el
proceso global utilizado por el Ge-
bierno de un Estado para asegurar
las necesidades de supervivencia de
la comunidad nacional y para pro-
porcionar mayor grado de bienestar
colectivo. Y esta Politica nacional
aparece como el conjunto integrado
de normas, directrices y planes de
accién de todo orden, organizado y
adoptado por el Gobierno para dar
cuerpo y vida a los objetivos nacio-
nales, conquistarfos y preservarlos.

La segunda parte de la introduc-
cién va dedicada —por Omar Gon-
calves da Motta— a la politica de
desarrollo. En ella se habla de pafses
desarrollados y paises subdesarro-
[lados, de [a historia de los procesos
de desarrollo, de las técnicas del
desarrollo, del problema de las in-

340



RECENSIONES

versiones, de la relacidn entre el des-
arrollo y las estructuras sociales vy
politicas, de la necesidad del planea.
miento. :

Eduardo Domingues de Oliveira
-—general de Divisién— se encarga
de enjuiciar los conceptos funda-
mentales de la seguridad nacional.
En tal estimacidn, se precisa la di-
ficultad de la definicidén del término
seguridad nacional, se advierte su re-
latividad y se resalta su importancia
en un tiempo de profundas modifica-
ciones en los campos politico, eco-
némico, social, militar, cientifico y
tecnolégico. Y el citado autor ve la
seguridad nacional como el grado re-
lativo de garantia que —a través de
acciones politicas, econdmicas, psi-
cosociales y militares— el Estado
proporciona, en determinada época,
a su nacidn, para la consecucidn o
el mantenimiento de los objetivos
nacionales, frente a los antagonis-
mos existentes.

A las consideraciones generales so-
bre el Poder nacional se destina un
trabajo elaborado por tres jefes mi-
litares. Para ellos, el Poder nacional
es la expresién integrada de los me-
dios de todo orden —politicos, eco-
némicos, psicosociales y militares—
de que dispone efectivamente una
nacidn, en tiempo concreto, para la
promocién por el Estado —en el
admbito interno y en la esfera inter-
nacional— de la conquista y del
mantenimiento de los objetivos na-
cionales, a pesar de los antagonis-
mos.

Cuatro personas se unen para va-
lorar los elementos politicos del Po-
der nacional: fundamentos (institu-
ciones politicas, Gobierno, nueblo,
interdependencias), factores (parti-
dos, grupos de presién, propaganda
pelitica, grado de cultura poiitica

del pueblo, politica y censura, diné-
mica gubernamental, etc.) y facto-
res de otra naturaleza que, no sien-
do de naturaleza politica, infiuyen
sobre los fundamentos y los factores

politicos  (elementos geograficos,
scondmicos, psicosociales, milita.
res).

Cuatro firmas avalan el enfoque
referente a los elementos psicosocia-
les del Poder nacional: fundamentos
(poblacidn, estructura social y ca-
racter nacional) y factores demogra-
ficos (densidad, composicién, creci-
miento de poblacién), sociales (edu-
cacién, salud, trabajo, familia, cla-
ses sociales, élites y masas, etc.) v
psicolégicos (mora! nacional, creen-
cias sociales, Derecho, religién, arte,
opinién publica, etc.).

De los elementos econémicos del
Poder nacional se ocupan dos miem-
bros de las Fuerzas Armadas brasile-
fias y dos profesores universitarios:
fundamentos {recursos naturales,
recursos humanos, estructura eco-
némica) y factores (tecnologfa, es-
tructura comercial, capacidad de in-
versién, sistema monetario, sistema
crediticio, sistema fiscal, etc.).

Partiendo de la idea de que el
Estado puede estar sometido a pre-
siones que hay posibilidad de su-
perar por medios pacificos y a pre-
siones susceptibles de exigir la in-
tervencidn violenta del Poder para
superarlas —o sea, la guerra—, se
siente la necesidad del Poder nacio-
nal. Es decir, la nacién debe prepa-
rarse convenientemente —obede-
ciendo a un imperativo de su pro-
pia supervivencia— dotando al Po-
der nacional de los medios armados
capaces de remover —por la fuer-
za— ciertas presiones. Son tres re-
presentantes de las Fuerzas Arma-
das del Brasil los que se aplican a
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poner en claro los distintos perfi-
les de esta materia: fundamentos
(caracter(sticas * institucionales de
las Fuerzas Armadas, doctrina mi-
litar, estructura militar) y factores
(capacidad del Alto Mando, instruc-
cién y adiestramiento de los Ejérci-
tos, moral militar, innovaciones téc-
nicas). e

Pues bien, el arte de preparar vy
aplicar, en la paz y en la guerra, el
Poder nacional para garantizar la
consecucidn o la salvaguardia de los
objetivos nacionales, a despecho de
las presiones que contra ellos se ma-
niflestan en el terreno interno y en
la arena exterior, se llama estrategia
nacional. Y he aqui que un articulo
de esta publicacién se dedica a des-
entrafiar las singularidades de tal di-
namica.

Ahora bien, «pocos términos téc-
nicos y militares han sufrido altera-
ciones de significado més profundo
que la palabra estrategia». Los auto-
res estudian la evolucién del concep-
to de estrategia, Evolucidén que obe-
dece a la gradual -amplificacién de
las acciones militares, a la circuns-
tancia de que la guerra se va ha-
ciendo cada vez més global y uni-
taria.

Evidencia cumbre en toda esta
cuestidn es que la estrategia no es
un concepto ligado Unicamente al
campo militar, sino que estd tam-
bién intimamente relacionado con la
Politica. En ella se entremezclan fe-
nédmenos econdmicos, sociales, tec-
noldgicos, etc. -

Desde luego, una de las conclu-
siones del trabajo reseflado es que
la estrategia nacional forma parte
de la politica de seguridad nacional,
a cuya orientacién se subordina. Ella
—es otra de las conclusiones— se
realiza a través de acciones estraté-

gicas ejecutadas en la paz y en la
guerra a fin de conseguir, o mante-
ner, los objetivos de la politica de
seguridad nacional, a pesar de las
presiones. Esto implica la aplicacién
del Poder nacional con vistas a su-
perar, neutralizar, reducir o diferir
esas presiones. Y, segin los diferen-
tes campos del Poder, hay estrate-
gias particulares que son expresio-
nes de la estrategia nacional en ta-
les dominios. Estrategias que, si
bien obedecen a principios, métodos
y normas de procedimiento comu-
nes, emplean instrumentos y téeni-
cas de accidn peculiares.

Son nada menos que cinco los re-
dactores —militares— del trabajo
final, relativo a la defensa civil. Esta
constituye, en nuestros dfas, uno
de los perfiles importantes de la se-
guridad nacional. La importancia
del tema radica en el hecho de los
fundamentales cambios producidos
en la estrategia mundial (desde el te-
rrible aumento de la potencia de
destruccion de los nuevos ingenios
bélicos hasta la tendencia —cada
vez més acentuada— hacia la no
distincidn entre civiles y militares).

Resumiende, a juicio de este es-
tudio, la seguridad nacional exige la
adopcidn de medidas que hagan po-
sible la supervivencia de su pafs al
ataque, recuperarse y conseguir la
victoria, ya sea el ataque convencio-
nal o nuclear.

En esta ruta se hace ver la enver-
gadura de la empresa y se recogen
las soluciones adoptadas en algunos
pafses (Estados Unidos, Unién So-
viética, Gran Bretafia, Repiblica Fe-
deral Alemana, Francia, Suecia y Di-
namarca). Respecto al Brasil, el es-
tudio consigna la vulnerabilidad del
pais, sefiala la falta de un sistema
nacicnal de alarma o de una legis-
lacidn referente a medidas de carac-

342



RECENSIONES

ter no militar para la proteccion de
la poblacién civil, y se indica la im-
peratividad para la nacién brasilefia
de solucionar el problema de la or-
ganizacién y del funcionamiento de
un servicio de defensa civil.

En fin, en este extremo la filoso-
fia del trabajo se evidencia cuando
se traen al recuerdo unos asertos del
jefe del Estado Mayor de Suiza: «La
proteccién civil de la poblacién re-
viste una importancia igual a las ac-
cicnes militares. La moral de las
tropas combatientes estard en fun-
cidn de la eficiencia de la proteccidn
de la poblacién civil».

Estamos ante toda una formula-
cidn brasilefia de las exigencias con-
tempordneas de la seguridad nacio-
nal.

En ese quehacer se ha echado ma-
no de ideas de muy distintos orige-
nes. Asf, en sus péginas asistimos
al desfile de una gran variedad de
nombres conocidos: Durkheim, Juan
XXII1, Kevnes, Lenin, W. Lippmann,
Maauiavelo. G. Marcel, J. Marfas.
C. Marx, Morgenthau, Ortega y Gas-
set, Padelford (v Lincoln). Possonv.
Ratzel, Santayana, Schumpeter,
Schumann, Spykman, Strausz-Hupé,
Toynbee, Max Weber. ..

Todo ello ha ido enderezado a ha-
cernos comprender una serie de ra-

zones de la seguridad nacional de
la época actual. Por ejemplo, com-
prender la razén de que, en nuestro
mundo, los principales factores de
las victorias en las batallas no serdn
ya, como pudo haber sido en el pa-
sado, el resultado de la habilidad de
los jefes militares y de las sabias
maniobras que ellos pudieran con-
cebir y ejecutar. La victoria —o la
derrota— dependerd, cada vez mds,
de la manera como el Gobierno, des-
de el tiempo de paz, se comporte
respecto a la forja de la doctrina de
la seguridad nacional.

En tal ruta el Poder militar actla
normalmente asociado al Peder po-
litico, basado materialmente en el
Poder econdmico y apoyado por el
Poder psisocial. En suma, el Poder
nacional tiene cardcter global v uni-
tario, alcanzando su mayor valor en
el equilibrio del todo y en la armo-
nia entre sus diferentes formas o ex-
presiones.

Elocuentes advertencias, tipicas
de un momento histérico en que
—como acaba de notar Pablo Vi—
«cuanto més avanzen los hombres,
cientifica y técnicamente, tanto mas
desconfian los unos de los otros»,
en que «cuanto més poseen, tanto
menos se sienten seguros»...

Leandro Rubio Garcia.

La vida politica y las elecciones bajo
la Tercera Republica ©)

Como dice el profesor Marcel Pre-
lot, prologuista del presente libro,

(*) Jean FRaNcoisg VirLE: Sociologie
Politigue de L’Allier—La vie politiqgue et
les elections sous la Troisiéme Républigue.
Libraire Général de Droit et Jurispruden-
ce. Paris, 1967, 354 + XI pags.

el renacimiento de la ciencia politi-
ca en Francia viene fundamental-
mente enmarcado por vias colate-
rales desde finales, o quizds algunos
afios antes, del siglo XIX, vias im-
prescindibles a las cuales ha de acu-
dir hoy e} estudioso gue quiera com-
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prender el fendmeno del renacer de
fa ciencia politica francesa, sobre
la que se insertan, con suerte varia:
primero, {a filosofia hacia 1858, des-
pués la historia, posteriormente el
derecho constitucional y reciente-
mente la geografia, incorporacion
esta Oltima que, pese a ser tardia,
se constituye en la actualidad como
un preciso método de aproximacion
a aquella disciplina, ya que si bien
hasta fechas relativemente recien-
tes la geografia politica se configu-
ra fundamentalmente en torno a cri-
terios administrativos y descripti-
vos, a partir de [a obra de André
Siegfried se torna principalmente en
disciplina explicativa, mdas sensible
al empirismo anglosajén que a las
especulaciones germanicas, proce-
diendo, ante todo, al analisis pro-
fundo y riguroso de los datos mesu-
rables cuantitativamente.

Aparece asi el embridén de una
nueva metodologia geogréfica, que
plasma en realidad viva y operati-
va a partir de 1913 con la famosa
«Tableau Politique de la France de
{‘Quest», obra fundamental dentro
de la nueva criteriologfa y que con-
tendrd por primera vez de forma
completa y exhaustiva las reglas del
nuevo método, dando como resul-
tado la aportacién més clara y ejem-
plificadora de lo que puede consti-
tuir un orden de aproximacién real
entre geografia y ciencia politica,
método de plena actualidad en el
momento presente, y gque en su dfa
fuera continuado principalmente por
Frangois Goguel, discipulo de André
Siegfried, con la elaboracién de im-
portantes monografias departamen-
tales, con las cuales se ve enriqueci-
da la ciencia politica, pero que viene
a significar de otra parte en un pro-
ceso de enriguecimiento reciproco,

del cual ya se han obtenido valiosos-
frutos, la posibilidad de que la pro-
pia geograffa asuma, se desarrolle y
prestigie funciones que no hubiera
conocido de haber quedado aislada
e independiente dentro del marco
puramente administrativo o descrip-
tivo. '

En la linea de estas dos influen-
cias estd, a nuestro juicio, la obra
gue ahora resefiamos. «Sociologia
politica del Alliers, tesis presenta-
da a la Facultad de Derecho y Cien-
cias Econdmicas de Paris por el doc-
tor Vipel, es hija y heredera directa
de:

1) La tradicién propia de la geo-
grafia electoral.

2) De la insercién de aquélla en
una politologfa fundamental, de la
cual hoy se dibujan las grandes li-
neas en orden tanto a fa autonomfa
de su concepcidn como & la origina-
lidad de su desarrollo (1).

Influencias vivas y presentes en
esta monografia, y de las que ha ob-
tenido su autor el marco conceptual
para su investigacién y posterior
construccién, de un lado, y de otro,
una base sdlida y compacta para
gran parte de sus constataciones y
afirmaciones y siempre bajo la pre-
misa de que si bien en la politologia
al investigador le es suficiente afir-
marse en el postulado de que la elec-
cidn es el menos imperfecto de los
procedimientos de signacién y que,
aunque puede ser completado por
otras vias —como, por ejemplo, los
sondeos de opinidn—, no puede ser
suplantada por ellos, la sociologfa

(1) Una buena muestra de las cuales
puede encontrarse en La Ciencia Politica.
M. PreLoT. Eudeba, y especialmente en su
capitulo IV, tesis en.las cuates el autor
de la presente monografia estd formado,
conoce v desarrollé desde sus tiempos de
estudiante en Strasburgo.
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electoral le muestra la densidad vy
peso de los fendmenos de opinidn,
peso que se incrementa con la acu-
mulacién de estudios respecto a
aquélla en el sentido de venir a des-
mentir irrefutablemente la teoria de
la total volubilidad y capricho de la
opinidn. La versatilidad de la opinidn
del cuerpo electoral no existe, como
dird Prelot, mas que en la imagina-
cién de informadores superficiales
o en el fondo de rencor de partisa-
nos decepcionados. Los departamen-
tos, cantones, distritos, etc., segin
ha demostrado la geografia electo-
ral, pronuncian veredictos de una
perfecta continuidad. La existencia
de «constantes electorales» es una
afirmacién histérica y de tradicién
continuada en expresidén de Sieg-
fried, ya que si bien la geografia
general pide explicaciones a la tie-
rra, la politologfa fundamental nos
invita a interrogar a los muertos.
Tanto en los estudios de Goguel co-
mo en los de Siegfried o Bourdeau,
queda claramente demostrado co-
mo, si bien la eleccién gira siempre
alrededor de proyectos de futuro,
las decisiones tomadas por el elec-
torado proceden del pasado y la he-
rencia fisica, moral e intelectual tie-
nen una importancia considerable
en la decisién final.

De esta problemdtica nacen, a jui-
cio del profesor Prelot, las tres con-
diciones imprescindibles para una
auténtica monografia electoral.

Segin él, son éstas:

1} Una localizacién favorable
del territorio a estudiar, ya que no
cualquier entidad geogréfica puede
presentar un interés especifico a
efectos de clarificar situaciones.

2) Una informacidn y documen-
tacidén exacta y precisa.

3) Ciertas dotes personales en el
investigador que no pueden ser su-

plidas por la orientacién o consejo
de un director o la formacién adqui-
rida, ya que a menudo ésta se con-
figura como excesivamente tedrica.

A nuestro juicio, la obra de Viple
ha reunido en si misma esta triple
necesidad que anunciara Prelot, ya
que en «Sociologfa politica del Al-
lier» y en su autor hemos encon-
trado:

a) Que al elegir como drea de
estudio monaogréfico el Bourbonesa-
do se ha enmarcado un campo de
investigacién de muy particulares
caracteristicas y que ya desde anti-
guo habfa [lamado la atencién de los
socidlogos electorales.

b) Que para escapar a féciles
simplificaciones, Viple ha utilizado
una vasta y compleja documenta-
cién, recogida en gran parte por su
padre, y base para mdltiples y va-
rias investigaciones, especialmente a
través de la prensa local y de am-
plios contactos personales y admi-
nistrativos.

¢) Que sus dotes de observacién
estdn avaladas de antemano si con-
sideramos que su autor posee una
de las mds brillantes hojas de servi-
cio de la Policia francesa, en la cual
desempefia en la actualidad fa ense-
fianza de «Policia tedrica» en la Es-
cuela Naciona! Superior de Policia.

Desde estas bases es preciso con-
siderar la presente obra como un
notable intento monogréfico de so-
ciologia electoral referido a una re-
gién de muy especiales caracteristi-
cas y aparentemente de una marca-
da tradicién revolucionaria, que
arranca del afio de 1830, tradicidn
que se continGa en la actualidad, y
decimos aparentemente porgue el
autor viene a demostrar con el pre-
sente ensayo ¢émo el hablar e re-
volucidn, en el sentido moderno de
la expresién, en el Allier es excesi-
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vo, siendo mas acertado, a nuestro
juicio, emplear la expresién de «pals
de reformistas categdricos», ya que
alll lo que se encuentra y confirma
el presente estudio no son sino gen-
tes, personas individualizadas en
gran medida, de sélidos principics,
qgue no comprenden cdmo una vez
aceptadas soluciones por vias de ra-
zén no se orienta la accién, en el
mds consecuente de los sentidos, a
la implantacién de aquéllas, com-
portando este estado de espiritu la
pervivencia y realidad histérica en-
tre sus habitantes de dos polos de
atraccién: un idealismo escrupuloso
y un realismo metédico y a veces
hasta meticuloso.

Viple ve una perfecta tipologia
del bourbonés, el hombre del Allier,
centrada alrededor de siete caracte-
risticas que podriamos resumir asi:

1) El permanente amor a la
igualdad, estudiado ya antes con de-
tenimiento por Bernawski.

2) Una especie de deseo meS\a-
nico de justicia.

3) Un humanismo universalista
que hace del bourbonés un hombre
pacifico y un pacifista. -

4) Una mds cercana proximidad
entre sus gentes al espiritu animico
de la fronda que al mero estado de
sumisién,

5) Una especie de repulsién vi-
tal hacia las tentadoras cadenas del
conformismo.

6) El darse alli sélo el espiritu
de auténtica obediencia cuando el
mandato imperativo va unido a prin-
cipios intrfnsecamente justos y no
meramente convencionales o de com-
promiso.

7) El sentimiento de que es pre-
ferible la famada obediencia pasiva
a la total indisciplina.

‘El entorno fisico y social de es-
tos hombres, unido a un especial in-

terés por su tierra, a 'una marcada
vocacién politica, al especial apoyo
de su antiguo maestro M. Prelot vy
al deseo de completar la obra ini-
ciada por su padre, han dado vida
a esta obra que metodolégicamen-
te se planteé como fin la puesta en
préctica de un nuevo método de in-
vestigacion en un intento de verifi-
car para el Allier las reglas descu-
biertas por Siegfried para la Fran-
cia del Oeste.

Siegfried, Goguel, Bourdeau y Pre-
lot estdn presentes siempre en este
libro, tanto por lo que se refiere a
l[a obtencién de datos generales co-
mo en cuanto sugeridores de hipdte-
sis. Especialmente siguiendo los pa-
sos de Bourdeau (2), Viple, que ha
dividido su obra en cuatro partes
principales, ha comenzado distin-
guiendo entre influencias y fuerzas
politicas, configurando estas influen-
cias, de existencia difusa en gene-
tos hombres, unido a un especial in-
ral, como «el marco o escenario en
el cual se desarrolla la vida politi-
ca», al cual se ha dedicado un es-
pecial interés en toda la primera par-
te del estudio para intentar deter-
minar la posible influencia en la re-
gidn, del clima, [a geografia econd-
mica, los precedentes histéricos, la
estratificacién social, la conciencia
de clase del proletariado. urbano y
campesino, las creencias e ideologias
respectivas en la panorémica poll-
tica electoral de la tercera republica
francesa, para tras ellas estudiar las
«fuerzas» especificas, en el sentido
que Bourdeau las cualificara en la
obra citada, como factores organi-
cos y activos de la vida politica y
que, a juicio del autor, son las si-
guientes:

(2) En Método de la Ciencia Politica.
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A) Las personalidades: a las
cuales se ha dividido en:

1) Conservadores y de extrema
derecha: a) monérquicos; b) impe-
rialistas; c) de derecha histérica.

2) Republicanos y moderados
histéricos, en su doble orientacién
hacia la derecha o la izquierda.

3) Radicales: en su triple versidn
de radicalismo histérico, radicalis-
mo de expansién y radicalismo de
decadencia.

4) Socialistas.

5) Comunistas, y

6) Personalidedes polfticas sin
vinculacidn especifica a algin par-
tido.

B) Los partidos. En los que ha
estudiado tanto la «estructura bé-
sica» como la «estructura de alian-
zax», encontrando en esta Ultima una
doble linea que se orienta de un la-
do a:

a) Las federaciones: departa-
mentales, regionales, de circunscrip-
cién y cantonales.

b) La inclusién de aquélias en
las grandes formaciones nacionales.

Por su volumen e importancia te-
rritorial ha dividido y estudiado los
partidos atendiendo a un triple es-
guema:

1) Antiguos: dentro de los cua-
les ha incivido a los orleanistas, el
legitimista y realista, el imperialis-
ta y el republicanismo.

2) Los «vedettes»: el radical, el
socialista y el comunista.

3) Los secundarios: partido so-
cial francés, Federacién del Partido
Demécrata Popular y Alianza Demo-
cratica.

C) Los sindicatos y otros grupos
de intereses. En ellos se han anali-
zado las siguientes entidades:

1) Los sindicatos obreros, a tra-
vés del periodo presidencial, de! de

les sindicatos en el seno de los par-
tidos, el de la independencia del
control de los mismos por los par-
tidos, el periodo de la escisién sin-
dical y el de la unidad sindical ce-
getista.

2) Asociaciones de funcionarios.

3) Asociaciones y sindicatos
agricolas.

4) Asociaciones de comercian-
tes, industriales y artesanos.

5) Asociaciones de propietarios
e inquilinos.

6) Ligas de contribuyentes.

7) Ligas de ex combatientes.

D) Las asociaciones basadas en
principios filoséfico - politicos. En-
tre las que se han delimitado en su
intento a veces casi excesivamente
meticuloso, pero siempre con miras
a la inclusién del mayor ndmero de
datos:

1) Los «grupos filoséficos»: Lo-
gias masdnicas, Uniones para la Paz
Social y El Libre Pensamiento.

2) Asociaciones para la defensa
de los derechos civiles: Liga de De-
rechos del Hombre y Asociaciones
Feministas.

3) Grupos constituidos para la
defensa de principios politicos par-
ciales o limitados: a) Las asociacio-
nes «anti»: antimasénicas, antifas-
cistas y la Liga Internacional Con-
tra el Antisemitismo.

b) Asociaciones para la defen-
sa laica.

¢) Organizacién de ayuda a la
Espafia Republicana.

d) Los «anexos» de los partidos.

4) Asociaciones basadas en prin-
cipios aparentemente no politicos y
que se han centrado alrededor de:

a) Los «Fanfores» y «Harmo-
nies».

b) Las cooperativas.

c) Las sociedades de cultura po-
pular.
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d) Sociedades de seguros mu-
tuos.

e) Sociedades gimnasticas y de-
portivas.

f) Sociedades patridticas y de
preparacién militar.

E) La prensa, pero no conside-
rada en su aspecto general, sino ex-
clusivamente circunscrita a los dia-
rios de marcada tendencia politica
y enfocados desde una doble pers-
pectiva:

1) Externa: en la que se ha es-
tudiado la evolucién seguida por los
diferentes diarios, {legando a la con-
clusién de que en ella se ha opera-
do los dos grandes fenémenos ge-
nerales de la prensa moderna: la
concentracién y el aumento de ti-
rada.

2) Interna: en la que a través
de una doble consideracién se han
pasado revista tanto a los érganos
individvales como a los de érgano
o partido, llegando a mostrar la con-
traposicién entre las tendencias de
izquierda y derecha a través de 68 y
76 Srganos de expresién respectiva-
mente. ]

Al estudio de las elecciones ha de-
dicado Viple la tercera parte de [a
obra, pero limitandolo al perfodo
prefijado de 1870-1940 y dividien-
do éste a efectos metodoldgicos en
tres fases: 1) Del nacimiento de la
111 Republica al «ralliement». 2) Del
«ralliement» de los catdlicos a la

guera de 1914. 3) El periodo com--

prendido entre las dos guerras mun-
diales. En ellos los escrutinios han
sido presentados dentro de un en-
marque histérico y siguiendo un or-
den cronoldgico en el que las ci-
fras han cedido paso a los porcen-
tajes siguiendo el consejo de Go-
guel, segdn nos dird el propio autor,
en referencia a los electores inscri-

tos, método que entre otras venta-
jas le ha permitido determinar de
forma inmediata las abstenciones.
El fin del estudio ha sido claro: bus-
car a través de los resultados elec-
torales el volumen de las tendencias
y tanto bajo una forma estdtica, por
comparacién de las diferentes ten-
dencias manifestadas, como bajo
forma dindmica, por comparacién
entre los diferentes escrutinios de
una u otras tendencias, y el méto-
do, aun cuando puede revelarse im-
perfecto a los ojos del autor (si bien
sélo en cierta medida), no ha po-
dido olvidar la afirmacién de Pre-
lot de que el voto no es més que
la aproximacién a la opinién y que
esta férmula es la més cercana a la
verdad que nosotros en politica po-
demos manejar.

Pero a la hora de plantearse las
diferentes tendencias, una problema-
tica de conjunto ha surgido: ¢cdmo
determinar el conjunto de tenden-
cias que engloben los diferentes es-
tados de opinién? Dos posiciones
fe ofrecia la teoria politica anterior.
De un lado, Siegfried en su «Tableau
de la France de I'Ouest» admitia la
existencia de seis tendencias. De
otro, el mismo autor, en su «Tableau
des Partis en France», sélo recono-
ce tres (derecha, izquierda y cen-
tro). Goguel a éstas les da el nom-
bre de «tendencias de fondo». Viple
ha preferido denominarlas «ten-
dencias de base», si bien conservan-
do la divisién de éste en torno a
«orden establecido» y «movimien-
to». A la hora de plantearse una so-
lucidn para el problema de las ten-
dencias y contandc con la base ted-
rica de importantes politélogos, Vi-
ple ha encontrado que en su estudio
la vieja divisién de la politica fran-
cesa establecida por Siegfried en
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torno a seis tendencias de base (ex-
trema derecha, derecha, centro de-
recha, centro izquierda, izquierda y
extrema izquierda), no sélo era
aceptable, sino que en su estudio
histérico, en gran parte como lo es
éste, era operativa debido a que esta
clasificacion se configura como
creencia en la mentalidad politica
francesa desde la Il Republica. Pe-
ro, a su lado, no ha podido margi-
nar la posicién de Goguel en el sen-
tido de una clasificacién bipolar en
torno a Orden Establecide y Movi.
miento como entidades aglutinan-
tes, en cuanto supertendencias, de
posiciones definidas, una por fa ex-
trema derecha, derecha y centro de-
recha, y la otra por el centro izquier-
da, la izquierda y la extrema izquier-
da. Estas tendencias agrupadas que,
en sentido general, forman la «de-
recha» y la «izquierda» en términos
generales pueden ser asimiladas a
«Orden establecido» y «Movimien-
to», sugiere Viple, siendo asi cémo
desde ellas y a través de los datos
obtenidos, ha podido marcarse co-
mo meta el determinar y encontrar
por debajo de etiquetas y partidos
los rasgos caracteristicos y perma-
nentes de estos dos «cuerpos» de
opiniones como entes totalizadores
de actitudes politicas.

No obstante, como sefiala Bour-
deau, «la dificultad reside en la in-
terpretacion de las etiquetas politi-
cas, ya que un partido no conserva
nunca la misma significacién a los
ojos de los electores, ya que el mis-
mo evoluciona en funcién de la apa-
riencia de los otros». De ahi que «el
principio de correccién indispensa-
ble para todo anélisis histérico «<ha-
ya sido intentado por Viple en el
sentido de sustituir las etiquetas par-
tidistas por una tabla de concordan-

cia en el tiempo de las posiciones
politicas, efectuando la correccidn
para cada eleccidén de las considera-
das, teniendo en cuenta todo aquello
que pudiera conducir a considerar
los votos como pertenecientes a una
u otra tendencia de base, y confec-
cionando las cartas de tendencias ge-
nerales por él elaboradas, a base del
cantdn como unidad electoral, si-
guiendo en esto también el consejo
de Goguel y ya empleado por él en
su «Geograffa de las Elecciones
Francesas».

Una vez practicado el anélisis in-
terpretativo de los principales es-
crutinios de! periodo considerado,
Viple ha creido conveniente exami-
nar los comportamientos electorales
a modo y con métodos de sintesis.
Tal es el objeto de la cuarta parte
del libro, en la que los aspectos par-
ticulares del comportamiento electo-
ral, despojados de etiquetas, pueden
salir a la vista, si no en un plazo bre-
ve si como caracteristicas generales
consideradas en todo lo largo del
periodo estudiado a través de un
triple enfoque, que le ha llevado a
considerar:

1) El hecho de la eleccién pro-
piamente dicha desde el abstencio-
nismo, las personalidades politicas
elegidas, su origen y su medio pro-
fesional y social, al mismo tiempo
que tratando de determinar la rela-
cién existente entre el comporta-
miento electoral frente a los parti-
dos y la influencia de las fuerzas po-
liticas, deteniéndose especialmente
en el papel jugado por las persona-
lidades, los partidos, los sindicatos
y grupos de interés, la influencia de
las asociaciones inspiradas en prin-
cipios filosofico-politicos y el desta-

‘cado influjo de la prensa.

2) La adscripcién de los sufra-
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gios a las tendencias desde una do-
ble perspectiva que va del andli-
sis de las causas de distorsidn entre
las tendencias de los electores y sus
votos a fa vinculacién de los candi-
datos a las tendencias de base, en un
intento de clarificacién de cémo se
cualifica el voto flotante y la faita
de concordancia entre la situacién
electoral y las tendencias reales de
los electores, que terminard en la
confeccién de una tabla de filiacién
de los candidatos a las tendencias,
fiel reflejo de los agrupamientos mas
frecuentes de aquéllas en las dife-
rentes épocas estudiadas en el pe-
riodo.

3) Las tendencias generales en
orden a determinar las entidades de
Movimiento y Orden establecido,
acudiende en principio a configurar
la evolucién de estas tendencias en
el panorama politico de L'Allier, tan-
to en lo que respecta a la estructu-
ra de ambas como a la importancia
sucesiva de las mismas, para confec-
cionar desde ellas las curvas de los
porcentajes de Movimiento y Orden
establecido entre 1870-1940.

Los mapas 21, 22, 23 y 24 dan
una perfecta sintesis gréfica de la lo-
calizacién de ambas tendencias en
las elecciones de la Il y Il Republi-
ca en orden a los porcentajes me-
dios determinados por Viple para
aquélias.

{Qué causas —se preguntard el
autor— han determinado la localiza-
cidn especifica de estas tendencias

generales? Tres variables le han con-
ducido a la determinacién especifica
de las mismas: 1) Las que provie-
nen de una determinada configura-
cidn geoldgica, y de la cualificacién
especifica de determinadas regiones
naturales. 2) Las que tienen por ba-
ses tanto fendmenos naturales im-
plicitos en una especial composicién
del subsuelo o las configuradas en
torno a la aparicidon de la industria-
lizacién. 3) Las que provienen de la
especial reparticién de la propiedad
de la tierra y del modo particular
de explotacién de la agricultura.

El estudio se completa con un
profundo y detallado estudio de la
Sociclogia religiosa de L'Allier, epi-
grafe que viene a cerrar el esquema
previo, completdndolo, de un libro
preciso que, sin duda, vendra a cons-
tituirse como una importante apor-
tacién a aquel antiguo deseo de Go-
guel de construir un «Atlas de las
elecciones francesas», al mismo
tiempo que definirse como un pre-
cioso y preciso documento de la psi-
cologia politica del bourbonesado, y
el modelo de vida politico de una re:
gion que, en palabras del propio au-
tor, «xpuede aparecer como represen-
tacién parcial de la vida politica na-
cional, pero que a la vez viene a
mostrar por su viveza y sabor una
prueba de originalidad y ejemplo
en su devenir histdrico a fa comuni-
dad nacional».

José Antonio Baonza.
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C. FLAMENT: Réseaux de Communication et Structures de Groupe. Mono-
graphies Dunod. Paris, 1965. 196 pags.

Breve pero conciso, este libro sobre la
comunicacién social se presenta como una
guia para la investigaciéon de las relacio-
nes entre una red o nexo de comunicacio-
nes y las reacciones de los individuos que
lo utilizan.

El progreso técnico de cada sociedad mo-
difica sin cesar los medios a través de los
cuales se comunican los hombres. La politi-
ca, la-economia, etc., se entrelazan y con-
curren con las contingencias propiamente
ténicas en la creacién de redes que cons-
tituyen objetivamente las condiciones so-
ciolégicas de la comunicacién. Asi, a cada
estadio de la comunicacién interhumana ha
correspondido una forma de sociedad y
de cultura en la que cada individuo se ha
encontrado inserto y afectado en su com-
portamiento.

"Vinculados a todos los pracesos del gru.
po en una determinacién reciproca, los pro-
cesos de comunicacién pueden resultar in-
finitamente diversos, siendo a la vez,
afiadiremos, un amplio abanico a través
del cual pueden analizarse numerosos pro-
cesos sociales. '

Tres conceptos basicos son utilizados en
el libro: el de canal de comunicacién del
individuo que es visto como el conjunto
de condiciones materiales que permiten la
realizacién de la comunicacién de un tér-
mino a otro; el de réseau de communica-
tion, red o nexo de comunicacién, enten-
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dido como el conjunto de canales que
existen en un grupo, siendo entonces un
«sistema de posibilidades»; y el de estruc-
tura de la comunicacién, conjunto de co-
municaciones efectivamente intercambiadas
al interior de un grupo.

El tema axial de este trabajo de Flament
gira en torno a la siguiente interrogante:
¢en qué-y cdmo puede una red de comuni-
cacidn determinar una estructura de co-
municacidn, -y a través de ella, la vida del
grupo? El cuadro de experiencias no es
muy completo, pero le permite aseverar
que las propiedades de la red de comuni-
caciéon no determinan ciertos aspectos de
la actividad- del grupo, si no es en fun-
cién de la naturaleza de dicha actividad.

La comunicacién es simultineamente un
intercambio de significados y la transmi-
sién material del mensaje, suponiendo asi
una infraestructura material sin la cual
no podria ser posible la comunicacion.

"Pensado en parte con vistas a su aplica-
cién en la organizaciébn de empresas, con
ligeras tendencias a matematizar la comu-
nicacién encerrdndola en esquemas 16gicos,
pero rigidos, esta monografia nos muestra
algunos aspectos de la sociologia de la co-
municacién francesa, comportando una vi-
sién, con matices orginales, de’ esta dis-
ciplina sociolégica. -

Luis Beltra’n.
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ENRIcO BARAGLI, RAFAEL ANDRES, JESUS GARCiA JIMENEZ, JESUS ITURRIOZ,
J. L. Mic6, CarLos M.* STAEHLIN, NAZARENO TADEI, PiEro TELLINI,
CESAR VAacA OsA, ANGEL VALTIERRA y JESUS M.* VAZQUEZ: Instrumen-
tos de comunicacion social. Editorial Razén y Fe. Madrid, 1966. 378 pa-

ginas.

El libro consta de varios, podemos lla-
mar, articulos, correspondiendo dos a En-
rico Baragli, otros dos a Rafael Andrés,
y los .restantes a cada uno de los arriba
citados.

El titulo del libro, de por si significa-
tivo, és origen de discusién terminoldgica
en el Concilio, como expone detalladamen-
te Enrico Baragli. Se imponen los térmi-
nos al fin de instrumentos de comunica-
cién social como expresion de una causa
eficiente en cuanto a «instrumentosy, fren-
te a «mediosy como causa final. No tuvo
el término comunicacién oposicién. En
cuanto a su acepcidén, es facilmente com-
prensible y utilizada en el mismo sentido
por la comtn cultura clisica y filoséfica.
En cuanto «socialy, es claro el grado de
dependencia de la socializacién en relacion
con los progresos cientificos y técnicos.
Con respecto a la comunicacién social ac-
tual, Baragli la considera por excelencia
al aplicar su férmula: idoneidad de comu-
nicacién viene dada en funcién de capa-
cidad de contenidos posibles de comunicar,
extension en cuanto a sujetos receptores
que alcanza, y potencia de informacién o
sugestién al comunicar el contenido. For-
mula apta también para demostrar el al-
cance social global de ]a comunicacién que
se efectia por el conjunto de instrumen-
tos: Cine, Prensa, Radio y Televisién, co-
mo relativa de cada uno respecto a los
otros. La socializacién es cualitativa y
cuantitativa en el sentido de que incre-
menta hechos de inmenso alcance: publi-
caciébn de todos los sucesos, orientacién
de la opinidn pidblica y nivelacién de cos-
tumbres y culturas.

Comienza el libro con la historia deta.
llada del proceso en sus cuatro periodos,

que culminé con el Decreto Inter Mirifica
del Concilo Ecuménico Vaticano II. Pro-
~~s0 no sin lucha, del que surge la luz
por las direcciones que toma.

Evangelizacién universal (Rafael An-
Arés). Implica la puesta al dia de la pala-
bra de Dios, renovacién y no innovacién
de los instrumentos, pues fidelidad al pa-
sado no significa inercia,

El articulo «Psicologia de los instrumen-
‘os audiovisuales», también de Rafael An-
drés, es corto y sustancioso. Tres de los
instrumentos son considerados: radio, te-
levisién y cine. Su orden de exposicién
sigue el grado de intensidad de accién de
cada uno de los instrumentos sobre la men-
2 humana. Cada uno de ellos actiia sobre
un campo distinto. La radio, sobre la ima-
ginacién. La televisién, sobre la voluntad.
71 cine, en el orden emocional.

La dignidad de la persona humana es
el punto de partida para Jesiis Iturrioz en
su articulo «Hombres, Sociedad y Estado
ante las técnicas de difusiény. Trata luego
del derecho de la persona a la informacién
v la relacidn entre sociedad e individuo y
establece el determinismo de aquélla sobre
éste: «Nunca, en ninguna parte, existe una
pura persona humanay. Si la informacién
se da en la sociedad, corresponde al Es-
rado la misién de vigilancia. El Estado
para legislar sobre esta materia atendera
tres direcciones: una diagnosis de la co-
munidad, politica, toma en consideracién
de ideologias, y una idiosincrasia de dicha
comunidad.

Pasamos a las relaciones entre arte y
moral, El arte es una funcién humana, y
como tal no puede desligarse del hombre,
le lo que sea bueno o malo para el hom-
bre, dice J. L. Micé en su articulo: «Belle-
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Za, arte y moraly. La frase «el arte por el
artey debe serssustituida por «el arte por
el hombre y para el hombre». Si el arte
es obra humana, tendri, por tanto, valor
social y comunitario, y no puede desligar-
se de la moral.

El arte puede presentar el mal, pero no
como bien. La descripcién del mal nos
debe llevar siempre a su conocimiento.
Por tanto, aunque la obra de arte sea mo-
ral en la descripcién del mal, no debe ser
expuesta a aquellos que no pueden com-
prenderla. Se espera asi del hombre desti-
natario del arte la apertura a los auténticos
valores morales. En cuanto a la represen-
tacién del mal, ¢es inmoral?

Y asi entramos en el capitulo «Mal mo-
ral y medios de difusién», de César Vaca.
En la descripcidn del mal hay que tener en
cuenta la veracidad e intencionalidad por
parte del autor y la presentacién de la
obra como estimulo y didlogo frente al pi-
blico. No es inmoral la descripcion del
mal, sino la deformaciéon de valores y el
presentar el mal como bien. La obra de
arte debe confesar tanto el bien como el
mal y no negar el bien.

«Formacién de la conciencia del espec-
tadory, por Carlos M.* Staehlin. Cita los
seis errores que suelen producirse en la
conciencia del espectador: 1.° Confusién de
la malicia con-lo peligroso. 2.° Confusién
de la representacién del mal con la jus-
tificacion del mal. 32 Confusién de lo
fuerte con lo malo. 4.2 Juzgar el todo por
la parte. 5.0 Eclipsar el fondo tras la for-
ma. 6.° Juzgar una pelicula por el con-
tenido v no por la expresion.

No es una cita exhaustiva, sino mas bien
relacidn de los errores més comunes en
las conciencias no formadas, pues son mu-
chisimos mas los que se presentan en la
realidad.

«Instrumentos de comunicacién social y
juventud», por Jests M.* Viazquez. Si la
civilizacién ha sido construida con la pa-
labra, viene a decir Viquez, hoy dia va

siendo ésta sustituida por la imagen con
mucho mas impacto que aquélla y mis in.
fluencia, por supuesto, en 1a juventud. Des.
taca el mercantilismo de la prensa con su
explotacién de la imagen e influencia de
ésta en el nifo, dado el subjetivismo de
éste v su tendencia a identificarse con per-
sonajes ¥ héroes. La obligacién de la fa-
milia y la escuela, como educadoras, al sa-
neamiento de las lecturas infantiles.

¢Hay entre acto profesional de comuni-
cacién social y sociedad nexos de especial
relacién, o habria que orientar toda la
deontologia de la comunicacién social a
través de su condicidn de actos de servi-
cio partiendo de la propia estructura social
de toda profesion?

La cuestién es planteada por Garcia Ji-
ménez en gDeontologia de los medios de
comunicacién social». La respuesta es no a
la segunda alternativa. La Deontologia en
la informacidn se atiene a dos principios:
naturaleza y modo en la informacién. La
naturaleza es la verdad, v el modo de in-
formacion la verdad salvaguardada por la
caridad y la justicia. Este dltimo principio
tiene en cuenta el factor subjetivo del re-
ceptor de la informacién: masa, familia e
individuo.

Al tratar de la Deontologia de la infor-
macién como profesién, surge el estudio
de las tres funciones que debe tener toda
profesién: direccidn, explotacién y reali-
zacién. Pero tefiidas del inmenso conteni-
do social que leva la informacidn.

En el articulo «Obligaciones de los ca-
télicos ante los medios de difusién» Angel
Valtierra hace resaltar las obligaciones
como propias no solo de eclesisticos, sino
también de seglares. Obligacién de fomen-
tar publicaciones, cine, radio y television
honestos. Formacidn de conciencia de su.
jetos receptores. La labor debe ser correc-
tiva v de instruccién, mas que de censura.
Medios més eficaces de formacién de per-
sonas receptoras son aquellos por los que
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el espectador pasa a ser juez del especticu-
lIo: club de lectura, cine-club, tele-club.

La civilizacién, segin Nazareno Tadei,
ha pasado por tres épocas, dice en «La ci-
vilizacidén de la imagens: época de la ima-
gen pura, época de la palabra, y época de
la imagen hablada. Actual. A través de la
imagen las ideas entran sin gue nos demos
cuenta. Es necesario, por tanto, un estu-
dio serio y cientifico de los nuevos fenéme-
nos provocados por la imagen. Este com-
prende: un estudio de la imagen, en la va-
riedad de sus lenguajes; un estudio de la
psicologia humana en las nuevas situacio-
nes y nuevos vehiculos de comunicacion, y
un estudio de la sociclogia. Pasa luego al
plano del apostolado, en el que la imagen
cobra importancia primordial.

Y llegamos al dltimo articulo de este
libro: «El medio de expresién en la so-
ciedad humana», de Piero Tellini.

Comienza hablando de la influencia del
medio de expresién. El hombre se une con
el hombre a través del medio de expresion
por encima de espacio y tiempo. Las cri-
sis de la civilizacién se producen al entrar

una colectividad en posesién de un nuevo
medio de expresién, pues su sistema no
puede ser cambiado de repente sin com-
prometer su misma existencia,

La civilizacién sctual estd asistiendo
al nacimiento de un nuevo medio de ex-
presién: el cine.

La posesién del medio de expresién cine-
televisién supondria la posesién del poder
politico ¥y econdmico.

Pero si el cine es un producto de nues-
tra civilizacién cristiana, no seria cristiano
dejar que alguien se apoderara de éI con
espiritu destructivo. Unicamente la conse-
cucidn de la belleza, bondad y verdad
como fin, justificaria la posesién exclusiva
del medio.

Y terminamos con un breve comentario.
El libro tiene caracter cientifico. Sigue
todo él la linea del Decreto Inter Mirifica,
a veces articulo por articulo. Sus conside-
raciones psicolégicas y filoséficas son un
sélido y 16gico fundamento de la doctrina
del Decreto.

Fuan L. Bardisa.

VARIOS AUTORES: Dynamique Chrétienne de la Communication Moderne:
Essais de réflexion pastorale. MAME. Paris, 1966. 329 pags.

" La Iglesia catdlica ha comenzado a preo-

cuparse seriamente de los problemas de la
comunicacién social moderna; ya ha pa-
sado esa actitud de reserva y prudencia
sobre la comunicacién que la caracteriza-
ba. Nada mas obvio si, como dice el padre
Gritti, «las técnicas actuales de la comu-
nicacién instauran nuevas relaciones entre
los hombres y marcan nuestras relaciones
con Dios». El terreno de la comunicacién
no es en absoluto secundario o futil, y su
desarrollo e investigacion no deben dejar-
se al azar.

Ya el Concilio Vaticano II contribuyd
con uno de sus primeros decretos a hacer
familiar la expresién «medios de comuni-
cacién socialy, que reemplaza, de un modo
mas completo, la anglosajona de mass me-
dia.

El libro retine numerosas contribucio-
nes que se han agrupado en dos partes:
a) perspectivas, de mayor reflexién, trata-
r4 de los problemas de la evangelizacién,
la catequesis, el arte sacro y la espiritua-~
lidad; 5) en la segunda se abordarin ex-
periencias concretas: relaciones familiares,
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pedagogia escolar, animacién cultural, pas-
toral diocesana, documentos de la Accién
Catolica.

Esta obra colectiva se inscribe, pues, en
la linea del decreto conciliar sobre los me-
dios de comunicacién social, que puso de
relieve para los catélicos la importancia ex-
cepcional de estas técnicas modernas. Sin
embargo, la Iglesia no habia desestimado
su uso, como lo prueban la prensa catoli-
ca en el mundo entero, las emisiones radio-
fénicas y televisadas de orientaciéon catd.
lica, y los medios de que dispone el Vati-
cano. Por eso se consideran con deteni-
miento el empleo de estos medios en la di-
fusion de la Buena Nueva, ya que la evan-
gelizacién por la radio o la televisidn es
radicalmente solidaria de la evangelizacién
del mundo tal como éste es; la biisqueda de
un nuevo lenguaje que haga penetrar el
Evangelio en las masas debe continuarse,
va que los resultados actuales de la evan-
gelizacidn a través de estos medios no son

atn satisfactorios. Por su parte, la cate-
quesis estd hoy en dia condicionada por
los medios de comunicacién social —dice
A. Garnier—, y esta funcién pastoral de
la Iglesia tiene necesidad de estos medios
mediante los cuales el hombre recibe hoy
toda la informacién.

Desde otra perspectiva, el libro es un
ensayo de reflexién pastoral mds que el
analisis de los diversos aspectos de la co-
municacién, v cuando se refiere a la di-
namica cristiana de la comunicacién lo
hace creyendo en el hombre llamado a
reencontrar, en el universo de la comuni-
cacién, las huellas de Dios.

Se tocan aqui algunos problemas de la
sociologia catdlica de la comunicacién, pe-
ro no en forma sistemitica. Quedaria adin
por emprender, y ello seria de extremo
interds, el estudio a doble via de la reli-
gion y de la comunicacién con un criterio
sociolégico.

Luis Beltran.

11 CONVERSACIONES NACIONALES DE TELEVISION INFANTIL Y JUVENIL: Servi-
cio de Formacion de TVE. Madrid, 1966. 218 pags.

Celebradas el pasado afio las II Conver-
saciones Nacionales de Television Infantil
y Juvenil, representaron una valiosa apor-
tacién al propdsito de adaptar ese medio
audiovisual al mundo infantil y juvenil,
y de asegurar un uso idéneo del mismo
instrumento como factor educativo.

En los debates intervinieron directores,
realizadores, criticos de television, actores,
presentadores, escritores, guionistas, infor-
madores, educadores, psicélogos, marione-
tistas, directores de teatro y cine, etc.

El volumen recoge las dos «ponencias»
que sirvieron de base a las «Conversacio-
nesy, asi como las «comunicaciones» pre-
sentadas en torno a aquéllas.

Siguiendo el orden establecido en las

II Conversaciones Nacionales de Televi-
sién Infantil y Juvenil, comenzamos expo-
niendo la ponencia relativa a «La Televi-
sién y su influencia en los nifios y adoles-
centes». En ella se nos dice que los nifios
son los primeros espectadores y el publico
més asiduo de la pequefia pantalla, y como
nadie duda del poder de captacién psico-
l6gica de la imagen, resulta que el nifio
esta indefenso por el halo magico de que
rodea a los personajes, por lo que todo
cuanto éstos dicen goza ante él de un gran
prestigio, de autoridad y de iniciacién en
sus distintos comportamientos humanos.
En las encuestas efectuadas a los nifos

de once a quince afios en otros paises se
pone de manifiesto que la televisibn es
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considerada por los menores como factor
de conocimiento.

Presenta a- continuacién la influencia de
la Televisién en el tiempo libre y como
los nifios, en general, acuden a la televi-
sién bien para evadirse de su propia exis-
tencia cotidiana, bien para sumergirse en la
vida real de los adultos, resulta patente
dicha influencia, hasta el punto de que
Jos nifios mas pequefios van menos al cine

cuando tienen en su casa un receptor de

television, leen menos periddicos ilustra-
dos, escuchan menos la radio. Dentro de
esta influencia; examina las relaciones en-
tre ver mucha televisién y el rendimiento
escolar, la salud fisica o mental y el com-
portamiento social.

Expone a continuacién el «contenido de
los programas infantiles», que constituye la
segunda ponencia.

Comienza -sentando los objetivos de la
misma, y dice que el fin de estas reunio-
nes es precisamente el de recibir cuantas
observaciones y sugerencias sean posibles
en orden a la mejora de la calidad de los
programas infantiles.

Dedica consideraciéon especial a la pro-
gramacién especifica para los nifios, pero
también trata de la relacién entre la pro-
gramacién general de TVE y los nifios.
Dice que, aunque los espacios infantiles
tengan una ‘esencial forma recreativa, ne-
cesitan llevar en si mismos una finalidad
genéricamente formativa, ya que tanto el
nifio como el adolescente no son sino
hombres en formacion.

Considera el autor el contenido de los
programas infantiles como un colaborador
de la escuela y la familia, pues a su juicio
la televisién es uno de los medios mis po-
derosos de nuestra civilizacién, llamada
«civilizacién de la imageny,

Examina a continuacién las «comunica-
cionesy presentadas en estas segundas
«conversaciones», las cuales, como deci-
mos mas arriba, han sido presentadas por

diversas personas relacionadas con la téc-
nica televisiva.

Asi, no puede faltar entre los programas
infantiles y juveniles la representacién fre-
cuente de.guiones a ellos dedicados; pero,
para saber cuil seria la ambientacién es-
cenogréfica apropiada, tendriamos que co-
nocer previamente qué se le quiere decir al
nifio.

Entre los programas televisivos infanti-
les, las marionetas son imprescindibles,
pues, como dice el escritor Miguel Bufiuel,
autor de esta comunicacidén, sélo a través
de ellas se puede desarrollar toda una serie
de historias de caricter fantastico y poé-
tico que pueden ser originales o adaptadas
de Ia literatura.

Presenta a continuacién la comunicacién
relativa a «la informacién y el documental
grafico para los nifios en televisibn». Es
evidente que el hombre es avido de infor-
macién. Tanto el nifio como el adolescen-
te estdn siempre pendientes del porqué de
las cosas. Precisan informacién. Don Al-
varo Capella, autor de esta comunicacién,
propone para solucionar esa necesidad la
creacion de un «Telediafio especialy,

Trata también de las peliculas para me-
nores en televisién, y, como dice Ia escrito-
ra Carmen Kurtz, el campo de las pelicu-
las infantiles es vastisimo y va desde lo
fantastico hasta lo histérico o cientifico.

Por altimo, trata de la comunicacién
relativa a «La necesidad y posibilidades
de auscultacién de audiencias sobre televi-
sién en la poblacién infantil y adolescen-
ten. Como dice el Presidente de la Comi-
sidon Asesora de Programas Infantiles de
TVE, en nuestro pais apenas se ha inicia-
do un estudio cientifico de la televisién en
relacion con los nifios v adolescentes. A su
pesar, la primera aportacién de valor cien-
tifico ha sido realizada por el doctor Al-
varez Villar a través del Instituto de la
Opinién Puablica.

Concluye el volumen con una lista
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de vocablos que tienen relacion con la tele-
visién. Terminamos diciendo que las pu-
blicaciones espafiolas que especificamente
se han ocupado del problema «La TV vy
los niftos y adolescentesy son pocas. Se re-
ducen a la traduccion de 12 obra de E. Ta-

rroni Los nifios, la radio y la Television,
v a una serie de articulos en revistas y
semanarios; sin embargo, contamos con
abundante material extranjero.

José Luis Mirelis.

MINISTERIO DE INFORMACION Y TURISMO: Censo de las Publicaciones Ofi-
ciales Espariolas 1939-1964. Madrid, 1966. 612 pdgs.

El Servicio de Documentacién de la Se-
cretaria General Técnica del Ministerio
de Informaci6n y Turismo se propone pu-
blicar en varios tomos el censo de las pu-
blicaciones oficiales espafiolas por el pe-
riodo histdrico 1939-64.

La programacién del trabajo estd conce-
bida para hacer la publicacién en cuatro
tomos, el primero de los cuales es el tinico
que hasta la fecha ha visto la luz y se
ocupa de los Ministerios de Trabajo, In-
formacién y Turismo, y Vivienda.

Pero, ademds, en este tomo 1 se incor-
pora un interesante estudio de Ricardo de
la Cierva que lleva por titulo La organi-
zacion y realizacidn de las publicaciones
oficiales, que viene a ser una sintesis de
lo ya por él publicado en el nimero 1
de la «Revista Espafiola de Documenta-
ciény.

De su lectura aparece muy en claro la
necesidad de censar las publicaciones ofi-
ciales v realizar una clara y sencilla sis-
temdatica que permita conocer en el frondo-
so mar de la letra impresa la totalidad de
lo existente y la posibilidad de manejo y
localizacién de una obra determinada den-
tro del total acervo de lo existente. Si esta
tentativa de alusion o localizacién de un
libro o de un tema determinado no puede
conseguirse por caminos de rapidez y efi-
cacia, es cuando la documentacién deja de
ser un instrumento de conocimiento y se
transforma en esa tan temida «cortina de
hierroy.

Con los antecedentes de Dampierre y
de Meyriat, de Childs y de Boyd, entre
otros, se afronta el tema tomando el con-
cepto clave de «Publicacién Oficialy como
idéntico a «Publicaciones del Gobiernoy,
que es el criterio sustentado por Childs.

Pero resulta evidente que tales expre-
siones no albergan conceptos sindnimos,
y por ello se hace preciso recurrir a la de-
finicion de la Unesco, «donde ¢l concepto
‘‘Publicacién Oficial” aparece ya deslin-
dado del término ‘‘Documento Guberna-
mental”y. Aun asi, ¢! introductor prefie-
re a cualquier sistemdtica tedrica en térmi-
no de rigidez, «un sano empirismo relati-
vistay para la catalogacién, pero ya dentro
del sistemna americano y en la linea de las
variantes de Childs.

Se utilizan indistintamente los términos
censo y catalogacién, y se hace una breve
resefia histérica hasta la situacién pre-
sente del funcionamiento del servicio de
publicaciones en los diferentes Ministerios
y en la vida toda de 1a Administracién pa-
ra trazar la linea fundamental de coordi-
nacién a la que se atiende dentro de un
régimen de funcionamiento a nivel minis-
terial de dicho servicio de publicaciones
en régimen no ya sélo de autonomia, sino
mas bien de autarquia.

Mirando al futuro se subraya la necesi-
dad de tener en cuenta los acuerdos y con-
venios internacionales que Espafia tiene
suscritos en esta materia, y concretamente

para los servicios de intercambio. Con elio
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se apunta la idea de la utilidad de cosifi-
car un servicio general de publicaciones ofi-
ciales.

Desde el Ministerio de Informacién y
Turismo se ha acometido la tarea de hacer
este Censo concebido como un inventario
general de publicaciones generales. El cri-
terio de clasificaciéon fundamental parece
ser la sistemitica por servicio, es decir, si-
guiendo mas o menos el organigrama admi-
nistrativo de la estructura ministerial, pues
con este esquema se dedican 104 paginas
al Ministerio de Trabajo, 380 al de Infor-
maciéon y Turismo, y tan sélo 42 paginas
al Ministerio de la Vivienda.

Para mejor localizacién de las Publica-
ciones se cierra el libro con indices a do-

ble columna por autores, por titulos y por
editoriales.

Pasarid algin tiempo antes de que sea
posible manejar los cuatro tomos anuncia-
dos y tener una visién de conjunto de la
obra realizada. Para entonces la dindmica
de la Administracién espafiola sera causa
por si sola de la existencia de numerosas
publicaciones, incluso periddicas, que al
ser posteriores a 1964 queden fuera del
censo, que, por lo tanto, necesitard un
sistema de puesta al dia para impedir que
el censo sea historia siempre sin el dltimo
capitulo. Asi ya sucede con esta «Revista
de la Opinién Publica», que aparecié en
1965 y que, por lo tanto, no figura en
este primer tomo que hemos anotado.

Esteban Mestre.

La ESTAFETA LITERARIA 1967: Presentdcion reunida de escritores argenti-
nos. Septiembre-octubre-noviembre. Nimeros 379-380 y 381-382. Ma-

drid, 1967.

Resultado de su querencia, esta revista
dedica con especial andadura dos numeros
extraordinarios en todo, con el fin de in-
formar y difundir en Espafia el pensamien-
to de los artistas literarios de la nacién ar-
gentina que viven y la representan.

Porque, en sintesis de Ernesto Morales,
querencia es el lugar donde el alma habita
no s6lo el rancho para los gauchos, sino
que también tiene como ubicacién propia
en esta revista, donde se declaran ser «que-
ridas y requeridas» las colaboraciones in-
sertas en esas ciento veinte péginas impre-
sas con el texto de los envios realizados
por los escritores argentinos.

En el editorial presentador se afirma so-
bre el actual «desconocimiento de la lite-
ratura argentina de hoy que reina en la
Espafia Europeay, razén esta que al ser
valida subraya el acierto de la publicacion
que ahora anotamos, si bien mucho nos

hubiera gustado que tal toma de contacto
con la realidad fuera seguida de un discur-
so razonante, tal como lo hizo, por ejem.
plo, Juan Francisco Marsal cuando en
1956 ya se quejaba del desamparo en Espa-
fia por el ancho campo de la bibliografia
argentina. .

Otras afirmaciones del editorial son tan
sugestivas como la invitacién a investigar
por qué del idioma castellano nace mads
Verso que prosa, 0 por qué la prosa de los
ensayistas argentinos propende al piarrafo
largo, sugestién esta que abre el tema de
la prisa europea y el sosiego en los grandes
espacios del 4mbito geogrifico de la nacién
hermana.

El namero 379-380, que aparece con
més del doble de paginas que su formato
habitual, no pudo, sin embargo, albergar
toda la colaboracién solicitada, y por eso
se contintia el tema en la publicacién si-
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guiente, que se rotula bajo los numeros
381-382, donde subsigue esta brillante pre-
sencia del pensamiento argentino actual,
tan actual, que todos sus colaboradores
son personas que estan vivos en la actua-
lidad y que conviven y caminan por cau-
ces de cultura en busca v adivinacién de
las fuentes y las metas esenciales para la
vida del pueblo y la nacién de la que
orgullosamente se sienten hijos.

Con un prélogo de Julio Emilio Alva-
rez Villar Villaluenga, Ministro de Bien-
estar Social de la Republica Argentina, y
una expresa declaracién del esfuerzo reclu-
tador de colaboraciones realizado por An-
selmo Gonzalez Climent, se publica la es-
tructura de estos ndmeros especiales, don-
de se abren los horizontes de la realidad
actual de la literatura argentina,

Aparecen en primer término las colabo-
raciones de los ensayistas, con una clasifi-
cacién tematica por materias: los temas
inmortales del amor, el canto a la natura-
leza, la problematica geografica, los grandes
temas de la politica, el mundo del teatro,
de la musica, etc., aparecen perfilados con
una realidad socioldgica actual a través de
los estudios de Battistessa, Mastronardi,
Bullrich, Mafud, Rossler, etc.

Aparece después el gran tema de las na-
rraciones en pinceladas certeras de la an-
cha manera de decir de Jorge Luis Borges,
Bioy Casares, Cicco, Cocaro, Lynch, etc.

Y desde la pagina 70 el gran mundo de
la poesia argentina con Anzoategui, Arma-

DE LIBROS

ni, Becco, Marechal, etc., dedicindose ex.
cepcionalmente la contraportada a un poe-
ma de José Méndez Herrera.

No todos los originales publicados son
inéditos. Ni todas las ilustraciones tan
cuidadosamente escogidas. Todo este de-
talle del quehacer técnico aparece en las
paginas 2 y 3.

Una especial seccién de «Notas de to-
dos, caras de algunos, y edad de ellosy
es el rotulador de una serie de semblan-
zas y apuntes biograficos.

Veinte escritores mds es el titulo de la
publicacién siguiente, el nlimero —también
extrordinario— 381-382, del que se de-
dican 33 piginas mas a esta tarea de di-
fundir la realidad actual de la literatura
argentina ante la curiosidad del lector es-
pafiol a quien, ademis, se le informa de
que aun quedan cosas pendientes de pu-
blicar v que podria conocer en numeros
sucesivos.

Aun asi, se adivina que todo esto es
poco. «¢Quién podria resumir en pocas
palabras 1o que es la Argentina?y». En fra-
se de Julio Alvarez, lo que en estos espa-
cios referidos se contiene no es toda la
Argentina, pero es mucha Argentina.

Son estos nimeros que comentamos de
la Estafeta Literaria unas separatas que,
sin duda alguna, se agotardn, y que invi-
tan a una lectura cuidadosa en la eviden-
cia de estar ante una fuente inestimable
de noticias de la realidad actual literaria
en la Argentina.

Esteban Mestre.

ROGER BELLET: Presse et Journalisme sous le Second Empire. Libraire

Armand Colin, 1967. 322 pigs.

Roger Bellet, profesor de literatura en
la Facultad de Letras de Lyon y especia-
lista en la historia del periodismo de Fran-
cia en el siglo XIx, nos presenta en esta
obra un interesante estudio sobre los as-
pectos literarios e histéricos de la prensa

del Segundo Imperio. Analiza con rigor la
prensa de la época y en breves y acertadas
pinceladas muestra el espiritu de los gran-
des escritores que hicieron de la prensa
un noble vehiculo de expresién de ideas.

La prensa del Segundo Imperio actué
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como catalizador, consagrande o destru-
yendo a una multitud de escritores, nove-
listas y hombres de teatro: también reveld
a grandes hombres. Y es precisamente en
este tiempo, como sefiala el autor, cuando
se manifiesta por primera vez las servi-
dumbres de la prensa moderna, unas veces
impuestas y otras que ella impuso. Hacen
su aparicién periddicos de tendencias po-
liticas claramente definidas que sobrepasan
los cien mil ejemplares diarios; y también
por primera vez, los periédicos indepen-
dientes y «purosy alcanzan tiradas de 250
y 300.000 cjemplares. Y todo- esto, como
muy bien puntualiza el profesor Bellet,
en una etapa de la historia de Francia,
donde el régimen politico miraba con espe-
cial desconfianza la letra impresa. Para
vencer esta desconfianza fue necesario la
aparicién de exigencias poderosas que se
enfrentaron abiertamente contra la animad-
versién de los poderes publicos.

El autor se ha impuesto voluntariamen~-
te determinados limites, que él mismo re-
sume en los siguientes cinco puntos:

1.2 Un ligero bosquejo de la aparicién,
evolucién y desarrolio de la prensa bajo
el Segundo Imperio, basado en la eleccidén
de los momentos y de los drganos mas
caracteristicos, los cuales son en su mayoria
parisienses.

2. Una visiébn simplificada de la gran
movilidad de los periddicos-y de los perio-
distas: los titulos se metamorfosean, «Los
drganos nacen, desaparecen, renacen: muer-
tes violentas, muertes por asfixia; un mis-
mo periddico tiene una vida proteiforme;
el mismo titulo disimulado en ocasiones
por una transformacién interna. Nada fue
estatico en esos dieciocho -afios.»

3.2 Ha evitado el estudio sistemdtico
de los condicionamientos materiales y eco-
némicos; no obstante, en los anexos presen~
ta algunos datos muy interesantes refe-
rentes a cifras y variaciones en las tiradas.

4° El deseo de no incidir en ciertos
aspectos de esta prensa, ya tratados por
Enrique Miterand y Juan Letheve, entre
otros.

5.2 La decisibn de no analizar los en-
frentamientos artisticos o literarios, y el
intento de no separar los aspectos litera-
rios de los politicos en una prensa que
los mezclaba inexplicablemente.

En resumen, el autor, a través de unas
brillantes piginas, nos muestra la situacién
de la prensa del Segundo Imperio y el
largo proceso de continuidad y disconti-
nuidad seguido por espacio de dieciocho
anos.

Fosé Sanchez Cano.

WiLHELM E. MUEHLMANN: Max Weber und die rationale Soziologie. Tii-
bingen, 1966. J. C. B. Mohr (Paul Siebeck). 60 pdgs.

Max Weber sigue siendo una de las fi
guras mas interesantes de entre los pensa-
dores europeos del siglo XX. Se ha escrito
mucho sobre él, y en la mayoria de los ca-
sos positivamente, con el fin de determi-
nar la funcidn de su pensamiento. No obs-
tante, existen atn lagunas de juicio res-
pecto a su método del «tipo ideal», asi co-
mo sobre su programa de la «verstehende
Soziologie», de la sociologia racional. Ade.

mas, no todo estq claro en lo referente a
su exigencia de una «ciencia libre de va-
lores» y, por si fuera poco, tampoco dis-
ponemos de una biografia sélida y objetiva
del pensador aleman.

La obra de Max Weber despertd gran
interds en el extranjero, incluyendo a los
Estados Unidos, entrando en consideracién
aspectos histéricos y sociologicos concre-
tos. Con ello se actualiza el pensamiento
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weberiano en torno a la sociologia de la
religién, historia econdmica y, sobre todo,
en relacién con el mencionado «tipo idealy,
y la llamada teoria de las categorias. En
realidad, ciertos conceptos fundamentales
de indole general podrian servir como base
para ir penetrando en la sustancia propia-
mente dicha de lo que constituye hoy dia
la preocupacién de lag ciencias sociales den-
tro de 1a obra weberiana.

IL.a homogeneidad del mundo actual se
hace cada vez mas aguda. La civilizacién
occidental invadié a todos los paises, pero
no todos los paises presentan, tampoco es
posible, rasgos de desarrollo y vida simila-
res entre si. Bien desde el punto de vista
histérico o econdémico-social, bien desde el
de la civilizacién y religion. Entran en
juego factores racionales: burocracia y tec-
nocracia. Junto al aspecto historico aparece
el aspecto ético, en relacidn con su exigen-
cia de una libertad de valores. Un anali-
sis puramente cientifico, obra de los ale-
manes, no aclara todavia el fondo de este
postulado de Weber. Prosigue la discusion,
v en esta relacién las aportaciones extran-
jeras pueden ser muy valiosas. Porque la
ética weberiana nos lleva, pura y simple-
mente, a la realidad de la sociedad moder-
na, a la burocracia, y es donde habria que
tomar decisiones respecto al futuro. Por
tanto, el modo de vivir se encontraria ba-
jo el signo de la racionalizacién del siste-
ma de trabajo y de la objetivacién e insti-
tucionalizacién de las condiciones sociales.
Con ello se privara de terreno a la meta-
fisica.

No es éste el lugar adecuado para poner
pros o contras a tales interpretaciones, por-
que el problema central es la libertad, fe-
némeno que en las actuales condiciones de
vida y existencia ha de realizarse en un am-
biente sumamente complicado y peligroso.
De ahi la apelacién a la responsabilidad
personal, de que en tan abundante y has-
ta exagerada medida carece el mundo de
hoy. En este sentido cabe sefialar el tra-

bajo de Giinter Abramowski (Das Ges-
chichtsbild Max Webers, Stuttgart, Klett-
Verlag, Kieler Historische Studien 1), pu-
blicado hace poco, y que admite la. posibi-
lidad de una nueva interpretacién de la
obra de Max Weber al mismo tiempo que
una profundizacién de la misma junto con
el descubrimiento de nuevos factores,
utilizables para la sociedad actual. En
efecto, el fondo de los estudios sobre la
obra y la personalidad de Max Weber es
siempre el mismo: su actualizacién cada
vez mis rigurosa en aplicacion a las nue-
vas circunstancias sociales e histdricas. Los
métodos de investigacién puramente expe-
rimental no son todavia el camino del pro-
greso, hecho a que tanto recurren socieda-
des subdesarrolladas, prescindiendo, por
tanto, de lo tedrico. No puede sorprender
que Max Weber serd al mismo tiempo an-
timetafisico en general, antihegeliano, an-
timarxista, porque su pensamiento es su-
mamente moderno-racional. En Max We-
ber, el progreso no es un resultado de la
especulacién, sino la vida como tal; por
consiguiente, el proceso de racionalizacidén
es un fenémeno 16gico, posible de analizar
cientificamente, La ciencia ha de ocuparse
de indicar el camino de su incorporacién
a dicho proceso. Libertad y responsabili-
dad es la clave para comprender la obra
de Max Weber en toda su profundidad y
amplitud. (Véase, asimismo, la considera-
cién de Hans ten Doornkaat en Neue Ziir-
cher Zeitung, del 2 de septiembre de 1967.)
Lo importante en el enjuiciamiento de la
obra de Max Weber consistiria, segiin nues.
tra opinién, en una sintesis de los resulta-
dos que, aparte de lo comprobado hasta
ahora, un autor u otro aportara en lo su
cesivo, ya que no dudamos de que algunos
aspectos de la misma seguirin siendo, en
efecto, objeto de discusiones, hasta contro-
versias. $in embargo, hay que descartar la
posibilidad de una simple polémica en tor-
no al pensador germano, porque seria un
caso insdlito en el mundo de las ciencias,
aungue no descartamos la posibilidad de
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un intento en tal sentido, sobre todo des-
de las filas del llamado marxismo-leninis-
mo. No obstante, es una simple suposicién
tedrica.

Miihlmann considera la obra de Max
Weber como un punto de partida, una base
de sugerencias y orientaciones, desarrollan-
do el patrimonio weberiano conforme a las
nuevas condiciones de investigacién cienti-
fica, En este sentido aprobamos su esfuer-
Z0, porque —segin acabamos de ver— no
es el dnico que se preocupa por los pro-
blemas que surgen de la obra de Max We-
ber, pero que no han sido atn esclarecidos
por completo. Por cierto, varias ramas
cientificas encontrarin en ella ideas para
seguir desarrollandolas, incluyendo la etno-
logia, aunque ésta evitaria entrar en con-
tacto con la sociologia. La presente situa-
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cién de la sociologia se caracteriza por el
dominio del nominalismo y las definiciones
convencionales. Sélo que no hay que olvidar
que también la sociologia necesita de etno-
logia.

¢Ciencia pura en Max Weber? El autor
del presente trabajo tiene la palabra; con.
tinia desarrollando el pensamiento webe-
riano dentro del siguiente cuadro: si, la
sociologia como ciencia pura en cuanto a la
sociologia diferencial y comparativa de pue-
blos y culturas, fundamentacién teérica de
la misma, y como una confrontacién dei
propio Max Weber con la actual situacién
de la sociologia en Alemania. Cabe resal-
tar este hecho, ya que los sociélogos pos-
weberianos en Alemania no han visto, has-
ta ahora, todo lo weberiano.

S. Glejdura.

JULIAN MARIAS : Meditaciones sobre la sociedad espafiola. Alianza Editorial,

Madrid, 1966. 193 pigs.

Ofrece Julidn Marias a la luz publica
en este volumen una serie de consideracio-
nes sobre la sociedad espafiola a través de
ocho articulos, siendo el primero de ellos el
que darid nombre a este libro. Meditacio-
nes sobre la sociedad espafiola es un libro
de vivo anilisis que intenta comprender he-
chos y personas de nuestro presente y pa-
sado en funcidén tanto de una radiografia
de la situacién actual espafiola como de
apuntar soluciones para un futuro proxi-
mo. Ha sido la intencién del autor al dar-
lo a la luz el aportar un poco, 0 quiza un
mucho de claridad, al estudio de una rea-
lidad sobre la que se vierten miles y mi-
les de opiniones, todas ellas, generalmen-
te, deficientes en consideracién a un exce-
sivo grado de politicismo, tara esta que trae
cemo consecuencia mas préxima la creacién
de un estado mental ajeno a aquel otro de
nitidez y serenidad necesaria para «ver las
cosasy en su justo término, politicismo que,

a juicio del autor, ya se prolonga en de-
masia ¥ que si antes de 1936 afectd al
torso social, se vierte ahora sobre un torso
esencialmente apolitico presidido por unos
cuantos lideres determinados. ¢Cuél ha sido
la primer consecuencia de este y aquel po-
liticismo? La confusién, que ha impedido la
eutructuracién y el planteamiento de unas
posibilidades dimanantes de la diferencia-
cién precisa entre los conceptos de Socie-
dad y Estado. Confundir o fundir ambos
terminos no ha sido sino la base de un
enfocar los problemas desde una perspec-
tiva err6nea. El Estado es siempre la ex-
presion de la sociedad, su representacion,
y si esta expresion o representacién es ade-
cuada, no existira ningin peligro; ahora
bien, si ello no es asi, y muy especialmente
si la situacién se prolonga, Ia sociedad per-
dera su conciencia de si misma y sblo po.
seerd la que el Estado le otorga. Esto es,
a juicio de Marias, lo que puede suceder
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en Espafia con una sociedad que se en-
cuentra en trances de perder su «imagina-
ciény a través de un ya largo proceso de
debilitamiento, proceso que, caso de Hegar
a consumarse, acarreari, como es ya caso
general, una traslacién del uno al menos
uno, traslacién tantas veces irreflexiva que
se adopta sin m4s, aletargado el sentido
critico, y sin pensar que quizi ese contra-
rio se parece tantas veces demasiado a
aquello a que se oponen.

De llegar a esta situacién, ¢qué ocurri-
ra? Ni mds ni menos que la via muerta.
¢Qué soluciéon se puede ofrecer entonces?
Sobre esta solucidn y su ser mismo el autor
ha querido llamar muy especialmente la
atencién del lector espafiol casi ordenan-
dole que se pregunte en primer término:
<Qué es Espafia?, y con su respuesta em-
pezar a inventar un futuro, tomando la
decisién de que éste sea porvenir. En la
pregunta directa a su intimidad, Marias ha
encontrado el entorno social espafiol, pre-
sidido por las siguientes caracteristicas:
1) Un afin de quejumbre permanente y ge-
neralizadora que lleva aparejada una gran
dosis de negatividad y nihilismo; 2) Gran-
des desniveles sociales; 3) Un pais no sub-
desarrolladd, sino mal desarrollado; 4) Una
gran distancia entre la realidad y la apa.
riencia con una falta de articulacién y re-
conocimiento de los elementos reales por
debajo de una ficticia uniformidad y una-
nimidad; 5) Una falta de ser politico que
ha llevado a una politizacién general de
la vida; 6) Una falta casi total de publici-
dad de los asuntos publicos; 7) Una falta
de consideracién por parte de la propia
sociedad de la libertad que tiene, que es
mucha y poco ejercitada, y la que le falta;
8) Una sociedad en que un afin de pla-
nificacién ha prendido en la conciencia de
muchos, afidn de planificacién orientado a
domesticar sin mas el futuro, y 9) El dar
como supuesto que el mundo se mueve en
una determinada direccién, direccién hacia
la que es preciso caminar sin preguntarse

antes por la naturaleza y cualificacién de
ella misma. Desde estas premisas, ¢cémo
podriamos situarnos ante el futuro —un
futuro que no es maflana por ser é&ste el
trdnsito, sino pasado mafiana, por ser lo
que sucede a éste; o sea, el porvenir—?, se
preguntara Marias. La solucién la ha en-
contrado en un liberalismo social por esen-
cia, aquel que preconizara Ortega all§ por
1908; un liberalismo basado no en la ato-
mizacién, sino en la complejidad de una
estructura no amorfa que llevara més que
a una Espafa «diferentey a una Espafia
en Europa, que deberi estar presidida por:
1) La organizacién del pluralismo; 2) La
proposicién, y no imposicién de progra-
mas de vida colectivos; 3) La instauracién
de los partidos politicos, pocos y orienta-
dos en el sentido de zonas de conciencia
acerca de los problemas especificamente po-
liticos, ¥ 4) La conveniencia de que haya
mucha gente que no pertenezca a ningin
partido politico. En este sentido debe orien-
tarse la gran empresa nacional, empresa
que, ademds, se veri completada por tres
empresas colectivas: la elevacién de la so-
ciedad hasta si misma, hasta el nivel que
le corresponde; la integracién en Europa
y Occidente y su funcién inspiradora y coor.
dinadora de «Plaza Mayor de Hispanoamé-
ricay.

A las Meditaciones sobre la sociedad es-
paiola le sigue un articulo que, a su vez,
lo encontramos como continuacién y com-
plemento de otro escrito por el autor hace
unos diez afios (1) sobre «El futuro de Or-
tega», y en el que Marias se ha propuesto
1a reflexion y el andlisis de la vida intelec-
tual espafiola a través de la trayectoria de
su maestro, analizando la biografia del
pensamiento orteguiano, su vigencia y la co-
yuntura por la que éste atravesd, atravie-
sa y atravesari en un futuro que no ha he-
cho méas que comenzar. «La Espafia nun-
ca vistay, cuarto capitulo de esta obra, es
un intento de ponernos de manifiesto la

(1) El futur> de Ortega. Vol. V. Obras.
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fortaleza de la unidad en lo multiple, de la
unidad duradera, agil, flexible y mévil de
Espafia a través de un nuevo enfoque del
paisaje. No de ese paisaje que hacemos la
naturaleza y nosotros al mirarlo desde la
propia tierra; ‘es decir, desde dentro de él
mismo, sino de aquel otro que se vislum-
bra desde lo alto, desde un nuevo paisaje
logrado gracias al avién. El que hemos de
tratar de comprender para proyectar en co-
min sobre esta Espafia varia, dominada
por un estilo, por un enérgico gesto de la
Historia.

Los capitulos IV y V del libro los ha
dedicado Marias al estudic de un persona.
je v de un hecho histérico. Asi, veremos
evocada en estas paginas una figura cuyo
perfil aparece borroso a los contempori-
neos: la de Alcala Galiano, a través de su
vida y su circunstancia, resultando un pre-
ciso retrato de la época y la trayectoria
vital del viejo doceanista, del orador de
La Fontana de Oro, de aquel civilizado,
doctrinario impregnado del sentido inglés
de la convivencia. El libro de sus articulos
1o ha dedicado Marias al estudio del «Mao-
tin de Esquilache», en un afin de com-
prender su significado social, tema tempo-
co nuevo para el autor, ya que sobre él se
extenderia en una anterior obra (2) y al que
ahora trae a colacién para apuntar unas
precisiones y plantear al lector la conside-
racién de cémo aquél no significs la pri-
mera vulnerabilidad del mando real en la
Espafia moderna, sino que, bien al contra-
rio, vino a mostrar cémo el rey es la cabeza
de la sociedad, entonces, y no del Estado,
constituyendo el rey cuerpo con el pueblo,
siendo esto lo que se entiende por consti-
tucién cuando atin no habia ningtin texto
que llevara ese nombre.

No podia faltar en este libro la alusién
a ese mundo tan querido como es Hispa-
noamérica para Julidin Marias, y asi ha
dedicado en él a analizar el papel v signi-

(2) La Espafia posible en tiempos de
Carlos III. Vol. V. Obras.

ficado de ella para el escritor y a la evolu.
cién de Puerto Rico desde 1898 dos capi-
tulos, siendo de destacar este wltimo, en el
que ha volcado un enorme carifio y afecti-
vidad hacia ese pequefio gran pais de la tie-
rra americana que para tantos intelectua-
les espafioles, por una u otra causa, ha
sido una segunda patria, y nos muestra
cémo ha evolucionado y las ventajas obte-
nidas por él con su asociacién a los Esta-
dos Unidos, ventajas que se centran tanto
en orden a la ayuda econdmica como a la
instauracién de un determinado sistema
politico, sin perder por ello los rasgos de
su ascendencia, hasta tal punto que puede
afirmar que es alli, proporcionalmente,
donde se siente mas y mejor la presencia de
Espafia de entre todas nuestras antiguas
colonias. Puerto Rico no es menos esparfiola
ahora que en 1898, sino que lo es mas li-
bremente.

El dltimo capitulo de estas Meditaciones
ha sido dedicado a un tema polémico y
del maximo interés en la actualidad espa-
fiola: el Concilio Vaticano. Una medita-
cidén esta ultima que es un grito de ale-
gria. El Concilio, al cual asisti§ como ob-
servador, le ha invadido, le ha alterado, y
de esa emocién estdn impregnadas todas las
paginas que sobre €l ha escrito. El Concilio
ha sido un impacto nuevo y algo para la
Iglesia y para la Sociedad espafiola casi re-
volucionario, en el que diriase que la Igle-
sia ha saltado por encima de su hasta aho-
ra tradicional forma de hacer. El hecho
mismo de su convocatoria, la rapidez con
que se ha desarrollado y el aire que se res-
pira enmarca algo sorprendente, un algo
del que Marias se lamentari de la insufi-
ciente acogida que se le dio y ha dado en
los medios de difusién espafioles, un espi-
ritu que preludia un descomunal cambio,
un surgir a la superficie, un nuevo «con-
sensusy y una nueva mentalidad que per-
manecia ahogada o dormida. La genial in-
tuicién de Juan XXIII y Pablo VI ha sido,
ante todo, nos dird Marias, el poner a la
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Iglesia en presencia y didlogo reunida toda
ella. El resultado de este enfrentamiento es-
ta a la vista. La Iglesia, al tomar contacto
y conciencia de si misma de forma global y
universal, ha encontrado que tenia un ros-
tro diferente de aquel que le venian tra-
zando sus retratistas oficiales, y ésta, su
nueva faz descubierta, la ha llenado de go-
z0. Al enfrentarse los pareceres en su seno
de tres corrientes, dos inmovilistas y una
progresista, innovadora o avanzada, o como
quiera llamaérsela, el Concilio se ha estre-
mecido al darse cuenta de la pequefiez de
las dos primeras tendencias hasta ahora do-
minantes y representativas del espiritu uni-
versal de la Iglesia. La biografia del Con-
cilio ha sido la de nuevo laborar del pro-
gresismo frente a la inercia de un inmovi-

HaNs OSwWALDH Die Uberschitzte

DE LIBROS

lismo que la ahogabi y tendia a hacerla
inoperante en el mundo moderno, y todo
ello bajo la mano maestra del Pontifice.
Ha aparecido un nuevo cuerpo eclesiastico
y una nueva mentalidad. Sobre ella, y no
sobre los efectos generales del Concilio, ha
de volcar Marias su atencidn, penetrando
en el profundo espiritu de libertad y tole-
rancia que de él dimanan. Del dogma ce-
rrado, la Iglesia ha pasado a nutrirse de
aspiraciones a la verdad en la libertad. El
cristianismo tiende no a imponer solucio-
nes; su camino estd en ofrecer luz para
buscarlas. Con ello se cierran varios siglos
de ortopedia intelectual. Se ha llegado al
convencimiento de que la verdad y sélo la
verdad nos hari libres.

Miguel Garcia Chaparro.

Stadt. — Walter Verlag: Olten und

Freiburg in Breisgau. 1966. 216 pags.

El autor comienza el libro indicindonos
una critica de la ciudad como punto de
partida para una sobreestimacidon poste-
rior de aquélla. Y puesto que para él el
conocimiento de la sociologia por los ar-
quitectos no ejerce ninguin efecto practico
en la realidad, es preferida la critica de
los socidlogos modernos en relacién con
el fenémeno de la gran ciudad.

La critica comienza con la afirmacién
de que las relaciones de vida en nuestra
ciudad ya no son logicas. Y ningin plani-
ficador puede identificarse con una comu-
nidad hoy dia. En otros tiempos se podia
dar expresién arquitecténica a la singula-
ridad de vida. El arquitecto debe no so-
lamente cubrir necesidades, sino también
dar forma. La arquitectura debe corres-
ponder a un modo de vida.

Aungque a nosotros no nos parezca 16-
gica la arquitectura de una ciudad antigua
por encontrarla atrasada con respecto a la
nuestra, puede ser armoénica por corres-

ponder a un modo de vida de una época
pasada.

Destaca Oswald la influencia de facto-
res sociolégicos, biolégicos y psicoldgicos
en la arquitectura y, por tanto, la nece-
sidad de un conocimiento de la sociedad.
El socidlogo debe ofrecer los supuestos, y
la sociologia desempeflard un papel co-
rrectivo. Relaciones sociales, modo de vi-
vir de los ciudadanos entendidos como vi-
da y ésta como superconcepto para la ar-
quitectura. Aungue las formas de conduc-
ta varian constantemente.

La cuestién principal no es ;Cémo vi-
ven los hombres en comunidad?, sino
¢Qué significa el hecho de que hombres
cohabitan en una comunidad, para su con-
vivencia?

Antes de adentrarse en una exposicidon
de la critica de la gran ciudad realiza el
autor una previa orientacién sobre el des-
arrollo de las comunidades de vida loca-
les desde la aldea hasta la gran urbe. La
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critica en esta parte, segun Oswald, de la
realidad, pero desde antiguo existe ya una
literatura favorable a aquélla.

La ciudad no es causa de un desarrollo,
sino su resultado. Esta confusién de cau-
sa con resultado es punto importante para
rebatir el sofisma del retorno desde la ciu-
dad a otras unidades de vida como la al-
dea, pues, precisamente, las condiciones de
vida de ésta originaron su abandono y el
crecimiento de la ciudad, y volviendo a ella
volveriamos al punto de partida.

El entrelazamiento superlocal y filtra-
cién local son caracteristicas de la ciudad
moderna sefialadas como esenciales. ILa
primera como resultado de la gran movi-
lidad geogrifica en la poblacién actual. En
cuanto a la segunda, introduce Oswald el
concepto de efecto de filtro, para compren-
der cdmo las relaciones superlocales del
hombre son filtradas a través de la socie-
dad que le rodea y como la integracién de
ésta influye en aquel efecto, diferenciando
una ciudad de otras.

Interesantisimo y digno de destacar de
todo el contenido del libro es el articulo
«Orientacién superlocal y pluralismo le-
gislativo», en el que se expone coémo los
medios de comunicacién de masas actuales
favorecen las relaciones y las combinacio-
nes de relaciones. Los principios de la de-
mocracia vy el liberalismo posibilitan una
mezcla de ideas, tanto en el obrar politico
como en la ética cotidiana, y condicionan
el respeto mutuo. Consecuencia de éste sur-
ge una distancia, El hombre se adapta a
la situacién momentinea y al grupo, y a
ellos somete su personalidad. En cada si-
tuacién y en cada grupo surge sélo un
ambito de la propia personalidad, quedan-
do los deméis en la oscuridad. La socie-
dad no es, pues, la dnica pluralista, sino
mi actuar. Me siento forzado a interpre-
tar diversos papeles, determinados por
otras tantas expectativas de conducta.
Quiero tener éxito, sobrevivir como ser so-

_cial; debo, pues adaptarme. Quiero con-

servarme como persona; asi debo yo, para
conservar mi totalidad, guardar la dis-
tancia.

En cuanto a la vecindad en la moderna
ciudad, cexiste? Si, se da, pero no en la
forma tradicional. Las relaciones de ve-
cindad se construyen sobre el principio de
discrecionalidad. Un dilema nos presenta
la idea de la moderna vecindad en la pla-
nificacién actual: el peligro de la masifi-
cacién, o el rompimiento con la vecindad
y, por tanto, con la cultura.

En cuanto al capitulo destinado al es-
tudio de la politica local a través de ilus-
traciones y estadisticas, nos denuncia las
causas de la falta de interés general en la
participacién en la politica local. Asi co-
mo mas tarde ofrece los medios, en conse-
cuencia, para atajar dichas causas.

Culmina el libro con un resumen de
todo su contenido, recogiendo todo el ma-
terial de los capitulos precedentes para dar-
le cohesién. La conclusién primera es: lo
funcional como minimo para vivir, e in-
mediatamente después la atencién a con-
sideraciones sociclégicas.

Sucesivamente va enfrentindose con
temas referentes a la construccién de una
ciudad como: planificacion espacial, tama-
fio de la ciudad, territorio industrial, re-
cintos nuevos para habitar, tamafio de las
zonas habitables, imagen exterior de és-
tas, centros comerciales en zona habitable,
casas para alquilar, casas propias, esfera
intima de la familia y subdivision.de las
zonas en pequefios grupos habitables, ins-
talaciéon de zonas verdes e instalaciones co-
munales y trafico en zona residencial.

Concluye con la advertencia de que el
libro no es realizable a renglén seguido,
sino que su objeto es mis bien influir en
la labor de planificadores y arquitectos.

Fuan Luis Bardisa.
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GERALD R. LESLIE: The Family in Social Context. Oxford University Press.
Nueva York-Londres-Toronto, 1967. 709 pdgs.

Este libro es el producto de diecisiete
afios de experiencia del autor como profe-
sor de cursos sobre la familia. Contiene,
pues, materiales que Gerald R. Leslie ha
considerado como bisicos para la compren-
sién y el entendimiento del alumno. EI li-
bro, por lo tanto, ha sido concebido como
libro de texto, aunque sea ttil también
para estudiosos y profesores dentro de es-
te campo.

Con esta finalidad el libro se estructura
en cinco partes fundamentales: en la par-
te primera se ofrece un estudio de la fa-
milia desde las distintas perspectivas cul-
turales. Partiendo de la naturaleza de la
organizacién familiar, se da una visién de
la familia en el mundo y mds concreta-
mente del sistema familiar en China, que
tan decisivamente conformd su estructura
social. La parte segunda se centra sobre
el estudio de la organizacién de la fami-
lia occidental y su desarrollo, y pasa en
la tercera a hacer una exposicién de las
teorias existentes sobre la estructura de la
familia, asi como del cambio de la misma.
Las teorias en las que hace mas hincapié
son las de William Ogburn, Carle Zim-
merman y Talcott Parsons, hombres cuyas
ideas han tenido tanta importancia y am-
plia influencia en el pensamiento actual
sobre la estructura familiar.

En la parte cuarta, el autor se centra
en la familia americana, y mas concreta-
mente en la que Leslie considera tipo —la
de la clase media— y analiza su estructu-
ra. Este anilisis estid en relacién con la fa-
milia actual, la que podriamos considerar
como reflejo de la existencia en los afios 60,
mas que la que corresponde a décadas an-

teriores. No por ello el autor olvida en su
descripcién de la «familia tipo» las dife-
rencias familiares existentes como conse-
cuencia de las diferencias sociales y de
clase. Dentro de esta misma parte se estu-
dian las relaciones de parentesco, partien-
do de la idea bisica de que la familia ac-
tual estd compuesta fundamentalmente por
los padres y los hijos —lo que se ha dado
por llamar familia nuclear—, en la que los
parientes han perdido su importancia e in-
fluencia de épocas pasadas.

En los nueve capitulos que componen
la parte quinta se analiza el ciclo de la
vida familiar: la experiencia de los indi-
viduos en relacién con esta institucién des-
de la juventud hasta edades maduras. Pero
mis que la experiencia de sus miembros
se refieren especificamente a la del marido
y a la de la mujer. Para ello se hace el
andlisis de las diferentes etapas de la re-
lacién hombre-mujer desde el noviazgo y
los primeros contactos amorosos hasta ei
divorcio y los segundos matrimonios, pa-
sando por el estudio de las fases de adap-
tacién personal y sexual, asi como los pro-
blemas inherentes a los matrimonios de
media edad.

A través, pues, de estas cinco partes se
logra dar una vision clara y precisa de la
familia y su problemaética, con lo que el li-
bro cumple con la finalidad para la que
fue concebido: informar sobre su realidad
a personas como los estudiantes, que por
primera vez comienzan a comprender esta
institucion, tan importante, desde su 4ngulo
cientifico.

Francisco de la Puerta.
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VERA ST. ERLICH: Famuly in Transition. Princeton, N. J., 1966, Princeton

University Press. XX-469 pags.

Yugoslavia es uno de los clisicos ejem-
plos de una sociedad en transicién. Expe-
rimentando un largo periodo de domina-
cién otomana y austriaca, los pueblos de
Servia, Croacia, Eslovenia, Montenegro,
etcétera... Crean, a raiz de la primera gue-
rra mundial, un Estado comiin que, sin
embargo, es desintegrado en 1941 por la
invasién de los ejércitos alemanes, y res-
taurado, en 1944-1945, en forma de un
Estado prosoviético-socialista.

Infraestructuralmente, la sociedad yugos-
lava acusa grandes diferencias de pueblo a
pueblo, de region a regidn, de pais a pais
y de nacién a nacidén: los servios son or-
todoxos; los croatas y los eslovenos, caté-
licos; otros grupos étnicos son incluso mu-
sulmanes. Ademis, hubo una considera-
ble minoria judia, alemana, magiar, alba-
nesa, eslovaca o checa. Entonces predomi-
naba la agricultura en el pais.

En 1937 la autora del presente estudio
decidi6, a peticién de unos amigos, prestar
atenci6én al problema de 1a mujer musulma-
na en Yugoslavia a través de una serie
de articulos en la prensa. El resultado fue
publicado por vez primera en 1964 en
Zagreb, bajo el titulo de Porodica u rrans-
formaciji, pero extendiendo sus investiga-
ciones al problema de la familia en gene-
ral, segliin puede comprobar el lector a
través del texto y de numerosas ilustracio-
nes. Los afios de la Segunda Guerra Mun-
dial habian sido afios «muertosy para el
trabajo de Erlich, ya que tuvo que vivir
en la ilegalidad hasta en el exilio en Italia.
Hay que destacar el hecho que la autora
contaba en sus investigaciones con la co-
laboracién de una serie de maestros, pro-
fesores y otros intelectuales que tenian
contacto con la vida rural de los pueblos
de Yugoslavia. Luego encontraria una ade-
cuada asistencia técnica cientifica en Amé-
rica, siendo profesora de lenguas y litera-

tura eslavas en la Universidad california-
na de Berkeley, dedicindose, también, a
la investigacién antropolégica con ayuda
de la Fundacién Wenner-Gren. Desde

. 1961 vive en la capital croata, Zagreb.

El material salvado durante la segunda
guerra mundial se refiere a 300 comuni-
dades rurales de Yugoslavia. En quince ca-
pitulos, la autora indaga, prueba e ilustra
los siguientes problemas de la familia yu-
goslava:

1. El fondo histérico en que se recogen
los quinientos afios de dominacién turca,
los quinientos afios de dominacién de los
Habsburgos y veinte afios de existencia de
Yugoslavia entre las dos grandes guerras.
El método de investigacién corresponde a
la naturaleza del problema, dentro de la
cual se insertan datos estadisticos y deli-
mitacién histérica de las regiones de los
eslavos del sur, especialmente dentro del
marco que incluyen las fronteras de la Yu-
goslavia actual.

2. El régimen patriarcal, con su tradi-
cional significado de existencia y exten-
sién, su fracaso, haciendo constar los fac-
tores subjetivos en torno a su manifestacién
concreta en la sociedad. Pobreza.

3. No menos interesante es la preci-
sién de la funcién del padre de familia,
asi como las relaciones interfamiliares, ac-
titud de los hijos, respeto y autoridad, el
problema del castigo y la posterior evolu-
cién.

4. Por cierto, la funcion de la madre
como tal y su szatus juridico es otra de las
cuestiones que suelen plantearse en una
sociedad en transicién, sobre todo desde
el punto de vista psicolégico. La llamada
opinién publica desempefia en este sen-
tido un papel bien determinado, positiva o
negativamente.

5. ¢Y hermanos y hermanas? Se rela-
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ciona estrechamente con el problema de la
convivencia interfamiliar u hogarefio. Sur-
ge, necesariamente, la cuestidon del amor
paterno, materno, fraterno y toda una serie
de problemas gque nacen entre hermanos
mayores y menores.

6. De gran actualidad es el capitulo
sexto. Trata de las relaciones entre los j6-
venes, de las barreras que los separan o
medios que los unen, etc...

7. El matrimonio —posibilidades y ra-
zones—, entre ellas la sexual, motivos de
eleccién del novio o esposo, también la
edad de contraer el matrimonio.

8. En la relacibn entre el marido y
esposa destaca la autoridad del primero, la
subordinacién de la mujer y el derecho
disciplinario del marido. Naturalmente, la
«rebeliény de la mujer no es una caracteris-
tica comun o la mis destacada; por ello
hay familias donde reina la paz a base de
mutuo respeto y consideraciéon, hasta el
punto de consultar el marido a la esposa
en cuestiones de importancia para el ho-
gar. Porque también la mujer madura
intelectualmente.

9. Los problemas de la procreacion
constituyen el fondo de este capitulo, por-
que si por un lado son problemas propios
a la familia como tal, desde el punto de vis.
ta moral y social, también se pone en
evidencia la influencia de la presién en
favor del control de natalidad por otro.

10. Relaciones extraconyugales ponen
de relieve la gravedad moral que implica
una socidad en desarrollo, no solamente en

Europa, sino en general. La argumenta-

cién de la autora es en este sentido impre-
sionante. La pobreza, la escasez de medios
existenciales pueden causar enormes dafios
a la sociedad. De ahi la importancia de
un orden social y econdmico sano y equi-
librado. Claro esd, la situacién varia de
una regién o provincia a otra, pesando
mucho, en caso de los paises de Yugos-
lavia, las determinantes histdricas, segiin
se manifieste el colectivismo o individualis-
mo en la vida social. Hay regiones en que
se llegé incluso a un equilibrio entre los
dos extremos.

Los pueblos de Yugoslavia se encuentran
entre Este y Oeste, concretamente, entre el
modo de vivir oriental (Bizancio) y occi-
dental (cristianismo) propiamente dicho. Por
tanto, es de suma importancia la dife-
renciacion que al respecto establece la auto-
ra al tratar de problemas tan complicados
como son, indudablemente, los relacionados
con la evolucién de la familia dentro de
una sociedad que, hasta ahora, sélo pre-
tende definirse a si misma, pero que tar-
darj atn mucho tiempo en lograrlo. En
esta relacién cabe sefialar que Vera St.
Erlich es hasta el momento probablemen-
te la tnica persona que consiguié pre-
sentar cientificamente la sociedad yugosla-
va, y dentro de ella, a la familia, tal como
es. Al mismo tiempo, indica el camino de
un posible desarrollo, hecho que segura-
mente despertard un debido interés entre
socidlogos y psicologos. El método de cues.
tionario ha resultado ser relativamente efi-
caz, aunque tuvo gque emplear también
medios indirectos.

S. Glejdura.

ANTONIO SABATER TOMAS: Juventud inadaptada y delincuente. Editoriai
Hispano-Europea. Barcelona, s. f. 260 pigs.

La sociedad actual tiene, entre otros mu-
chos problemas, el de la inadaptacién.
Inadaptacién que se manifiesta dentro de
todas las edades, y mis concretamente en la

vejez v juventud. Pero la juventud, en su
manifestaciéon externa, en su inconformis-
mo e inadaptacién social, tiene una conduc-
ta activa, manifiesta, que le hace estar
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presente, razén por la que se tiene mas en
cuenta sus formas y modos de conducta
que las de otros grupos.

La inadaptacién juvenil, con todo lo que
supone de proceso frustratorio, tiene co-
mo consecuencia directa una conducta pa-
tolégica que en muchos casos se traduce
en una conducta criminal. Asi el secretario
general del Consejo de Europa escribe, en
el prefacio de la publicacién del Comité
Europeo para los problemas criminales:
«El problema de la delincuencia juvenil no
puede ser separado del problema de la ju-
ventud en general. Nos hallamos ante un
problema del porvenir, Y Europa ha toma-
do conciencia de su pasado demasiado ne-
tamente para poder permitirse descuidar su
porvenir.»

El tema y la problemitica de la delin.
cuencia juvenil, aungue sin la virulencia de
ofros paises, no es, en absoluto, ajeno a
la realidad social espafiola, y al mismo tiem-
po se aprecia un aumento que puede ser
considerado como alarmante. Este Yibro ex-
pone la realidad de nuestro pais respecto
a ese problema, asi como los distintos tipos
de delincuente de acuerdo con su peligro-
sidad y grupo social del que procede y estd
encuadrado. Del mismo modo analiza las
nuevas formas de delincuencia que, gené-
ricamente, encuadra en seis grupos fun-
damentales: I, Actos de vandalismo; II, Ac-
tividades de pandillas; III, Delitos sexua-
les; IV, Alcoholismo y Toxicomania; V,

Infracciones del trénsito, y VI, Delitos con.
tra la propiedad.

Parte interesante del libro es la que es-
tudia la etiologia del comportamiento ju-
venil y los factores «que originan el mal
que corroe a parte de la juventud de nues-
tra sociedady», indicando «que este lamen-
table problema, que corresponde mis a
una inadaptacién social y general del in-
dividuo que a una forma criminal, no puede
ser juzgado aisladamente, sino en relacién
con los influjos —singularmente sociales—
que lo determinan, siendo como es una fla-
grante seiial de crisis de la sociedady». Co-
mo causas se sefialan: estructura social,
guerra y posguerra, educacidn, avances in-
dustriales y mecénicos con su secuela de
uniformidad y automacién de la vida, aglo-
meraciones urbanas y escasez de viviendas
v falta de sentimiento religioso.

Pero Sabater Tomdis no se limita a ha-
cer una génesis y exposicion del problema,
sino que apunta, en la ultima parte de su
libro, una serie de medidas preventivas, asi
como las formas més adecuadas de tratar
al delincuente y readaptarlo. Esta preocu-
pacién y proceso de readaptacién no debe
preocupar sélo al especialista, sino también
a la familia y a la sociedad general. El li-
bro, pues, tiene no sélo el interés del tema,
sino el de tratarlo desde sus diversos 4n-
gulos. '

Francisco de la Puerta.

Education et Societé. Cahier de “Prospective”, nim. 14. Centre d’Etudes Pros-

pectives. Parfs, septiembre 1967.

No hay francés que no se sienta afecta-
do por los problemas de la educacién y
que no tenga su opinién sobre este tema.
Por lo tanto, cabe esperar que todo, o ca-
si todo, se haya dicho sobre la materia.
¢Por qué entonces una publicacién suple-
mentaria?

La primera razén es que el tema no es-
t4 agotado: todo lo referente a un tema
puede estar dicho, pero nunca se llegard a
decir todo lo que estd umido intimamente
con la vida, lo que forma parte de la defi.
nicién misma del hombre.

El lector encontrarid aqui menos ideas
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inéditas que una manera nueva y perspec-
tiva de plantear la problemética de la edu-
cacién. Ante este fendmeno actual que es
la explosién incontrolable y desordenada de
la demanda de educacidén, ciertos hombres,
unos pertenecientes a la Universidad y otros
no, se han preguntado lo que esto signifi-
caba socialmente y qué porvenir prepara-
ba. Para pasar de una situacién aceptada
a una dindmica destinada a preparar un
porvenir deseado, la sociedad entera debe
esclarecer sus fines y expresarlos. Los mé-
todos de educacién, las instituciones, los
contenidos de formacién aparecen entonces
como unos medios al servicio de esos fi-
nes, una traduccién de los fines en térmi-
nos de accién.

La segunda razén que justifica este nu-
mero es la siguiente: una cosa es enunciar
ideas sobre la educacién, nuevas O no, y
otra transformarla. Los hombres que han
puesto su experiencia y su reflexién en co-
mun en el curso de las reuniones que han
tenido lugar en el Centro durante dos anos
han querido formular unas directrices con-
cretas destinadas a comenzar un verdade-
ro cambic vy a ayudar a la sociedad a ha-
cerse cargo de su problema de educacién.

A este respecto ha hecho una obra cons-
tructiva.

Education et Société es el decimocuarto
cuaderno de la Revista «Prospectivey. Al
contrario de los precedentes, estd realizado
unicamente con articulos firmados. Esta for-
ma ha sido elegida con preferencia a la de
un informe general para marcar una volun-
tad de compromiso.

Le Centre d’Etudes Prospectives ha sido
creado en mayo de 1957 por el fildsofo
Gaston Berger para «el estudio de las cau-
sas técnicas, cientificas, econdmicas y so-
ciales que aceleran la evolucién del mundo
moderno y para la previsién de las situacio-
nes que podrian deducirse de sus influen-
cias conjugadas. Bste Centro comprende se-
senta miembros que son altos funcionarios,
universitarios o dirigentes de la industria.
Sobre los temas que elige, en razén de su
importancia para el porvenir del hombre, el
Centro constituye unos grupos de estudio
asociado miembros del Centro y personali-
dades ajenas a él, competentes para cada
tema estudiado. Estos estudios se publican
en la coleccion de cuadernos de «Prospec-
tivey.

R.

Guy THUILLIER: La Promotion Sociale. Colec. Que sais-je? PUF. 126 pags.

Parfs, 1966.

El trmino promociéon social, empleado
cada vez con mayor intensidad en los ulti-
mos afios, encierra un contenido variado y

en ocasiones distante, segiin las distintas,

concepciones que lo inspiran. Unas veces
se utiliza el término promocidén social co-
mo simple slogan politico, sin asignirsele
un contenido concreto, y otras tvnicamen-
te significa y encierra un aspecto parcial
de la misma.

Guy Thuillier considera que la promo-

cién social engloba €l conjunto de la for-
macidn de adultos, y de acuerdo con la de-

finicidn propuesta por la Comisidn Che-
not, entiende que la promocién social abar-
ca la promocién profesional, la promocién
colectiva, la formacién de dirigentes sindi-
cales o de asociaciones profesionales, y la
promocién cultural. Ante tan vasto panora-
ma, y dadas las implicaciones sociolégicas,
econdémicas y politicas de una completa po-
litica en promocidén social, se requiere no
sélo la cooperacién del maestro, del diri-
gente sindical o del monitor, sino también
1a del economista, la del socitlogo, la de
los cuadros de la administracién, e incluso
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la del médico para elaborar en equipo los
planes de tal politica.

La primera parte del libro La Promotion
Sociale analiza los fundamentos de la pro-
mocién social, deteniéndose a revisar la his-
toria de la misma en Francia, los princi-
pios fundamentales, obsticulos y mecanis-
mos sicolégicos de una politica de promo-
cién social.

Tres han de ser, segiin el autor, los prin-
cipios sustentadores de tal politica: racio-
nalidad econdmica, finalidad social y con-
cepci6n del hombre. De estos principios se
deriva un cierto nimero de consecuencias.
La promocién social debe estar abierta a
todos los hombres, y los medios a emplear
deben diversificarse para asi poderse adap-
tar lo mis posible a las necesidades sicold-
gicas y materiales de los individuos.

Los principales obsticulos que se pre-
sentan a los programas de formacién de
adultos son las dificultades materiales de
los propios interesados. Dificultades que
varian considerablemente segliin sea el ni-
vel de los cursos propuestos, la intensidad
del trabajo, el medio profesional y el clima
familiar. No pueden tampoco desdefarse
las dificultades que encierra la pedagogia
de adultos. El adulto no puede ser tratado
como se trata a un .adolescente: es mas
susceptible, posee experiencia y persona-
lidad, una concepcién de Ia vida y de Ios
hombres, y exige una ensefianza adaptada
a su ritmo de trabajo. No obstante, el prin-
cipal obsticulo radica en la indiferencia,
escepticismo, hostilidad e ignorancia que
rodea a los problemas de la formacién de
adultos.

La segunda parte de la obra que comen-
tamos se dedica al estudio de las distintas
instituciones francesas que acometen la
puesta en practica de los programas de pro-
mocién. Asi, se analiza la labor desarro-
llada por la «Délégation Générale 2 la Pro-
motion Sociale», cuya misién es definir o
determinar una politica general de promo-
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cién, asegurar la coordinacién de los distin-
tos ministerios interesados en esta materia
y animar la accién de los Comités regiona-
les y departamentales, asi como desarrollar
las experiencias piloto financiadas por el
«Fonds National de la Promotion Sociale».
Con todo. detalle se examinan igualmente
las realizaciones llevadas a cabo en este te-
rreno por los distintos ministerios franceses,
destacando, por su logica competencia, las
promovidas por los de Educacién Nacional,
Trabajo y Agricultura. Guy Thuillier de-
dica dos capitulos de su interesante obra
a recoger las experiencias de las empresas
publicas y privadas, y los programas de
promocidn colectiva desarrollada por las Or-
ganizaciones Sindicales.

En la tercera y ultima parte se plantea
el autor el porvenir de la promocién, afir-
mando que es delicado esbozar una pers-
pectiva de la promocién social, ya que ésta
encierra aspectos tan diversos. Toda reali-
zacién futura habri de tener en cuenta, no
obstante, los siguientes hechos:

La presion del progreso técnico;

La escasez general de mano de obra
cualificada;

La reduccién del tiempo de trabajo,
que permitiri un acceso mayor de los
trabajadores a los cursos de promo-
cidn;

La dimensién europea, ya que toda
politica comtin de formacién y perfec-
cionamiento profesional debers reali-
zarse armonizando las diversas con-
diciones sociales y econdmicas.

Para conjugar estas situaciones deberd
acometerse una accién masiva de formacién
a todos los niveles y en todos los sectores,
debiendo asegurarse una planificacién a
mas largo plazo valorando debidamente las
transformaciones del empleo y los cambios
profesionales. A esto debe sumarse un ma-
yor interés en la adaptacién de los méto-
dos pedagdgicos y un estado de opinién que
haga tomar conciencia de la urgencia y
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profundidad de los problemas que la pro-
mocidén social encierra.

Concluye la obra comentada con una pe-
quefia bibliografia, referida especialmente
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a Francia. Referencia que es constante a
lo largo de todo el libro, si bien esto no le
hace perder interés al lector espaiiol.

Maria Pilar Alcobendas.

FRIEDRICH FUERSTENBERG: Grundfragen der Betriebssoziologie. Kdln und
Opladen. Westdeutscher Verlag, 1965. 179 pdgs.

La moderna sociologia sajona,’y no me-
nos aun la germana, han venido insistien-
do en la necesidad (conditio sine qua non,
de todo trabajo serie de investigacién so-
cial) de la investigacion empirica y su cons-
tante confrontacién con teorias y con-
ceptos.

Ideal es, a este respecto, la posicién del
doctor Fiirstenberg, Catedratico de Cien-
cias Culturales y Sociologia, y Director del
departamento central de investigacién en
una gran empresa de industria metalirgi-
ca alemana.

La presente publicacién representa el
trabajo de diez afios (1954-1964) de dedi-
cacidn intensiva del autor a Las cuestiones
fundamentales de la sociologia de empre-
sa, cuyos resultados han sido cuidadosa-
mente recopilados y seleccionados en este
su primer libro.

Doble objeto ha presidido esta paciente
tarea: la critica de los métodos de inves-
tigaciéon al uso y el analisis propiamente
dicho de la estructura interna de la em-
presa.

Apretado, modélico, el capitulo de in-
troduccién en que son desplegados ante
los ojos del lector la multitud de «los ins-
trumentos empiricos disponibles de traba-
jo», asi como sus logros y limitaciones.

Brevemente son analizados los dos mé-
todos de investigacidon mds frecuentes para
el socidlogo de empresa: «Andlisis de Ins-
tituciones», en que el interés se centra
principalmente en cuestiones del orden del
conjunto institucional (como, por ejemplo,
el de la estructura jerarquica), y aquel

otro en que la atencién predominante estd
en las llamadas «relaciones reciprocas so-
ciales-empresarialesy, y su importancia en
el «developmenty de la empresa (tal la es-
tructuracién de Grupos de Trabajo).

En el capitulo siguiente sobre estructu-
raciéon social de la empresa, desarrolla un
«Cuadro de referencia conceptivoy (empi-
ricamente contrastado en lo posible) para
una interpretacion detallada de los «circu-
los problematicos de caricter sociolégico-
empresarial», para la formacién de los co-
rrespondientes Principios de Andlisis, v pa-
ra la elaboracién de conclusiones teoréticas
més seguras. Este sistema de referencia
tedrico, con cuya ayuda se puede asociar
y coordinar los diversos aspectos de la es-
tructura social de la empresa y de su des-
arrollo, y hacerlos accesibles al analisis,
constituye el punto central del libro.

La caracteristica principal de este Prin-
cipio Tedrico es el intento de sintesis en-
tre una visibn macro y micro socioldgica,
entre el juego de interacciones e institu-
cién, ofreciendo de paso la base para una
contemplacién sociolégica de la organiza-
cion de la empresa industrial.

Los capitulos siguientes son dedicados a
diversos y concretos aspectos problemati-
cos, dentro de la estructuracién social de
la empresa que permiten, aparte visiones
generales informativas, una ejemplifica-
cién de posibilidades para los citados ana-
lisis de interaccidn e instituciones.

Distingue el autor entre «conflicios den-
tro de la Empresay y «Progreso paulatino
de integracién de la misma».
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Son estudiados asi (en un afan de rigor
y profundidad que dificulta a veces su
comprensién) la casi totalidad de las cues-
tiones cldsicas: '

Problemas de Jerarquizacién y «Comu-
nicacién» de los distintos niveles, con una
breve historia de su desarrollo y varian-
tes, y en orden a una mas positiva cola.
boracidn;

Preocupacién, y su proceso, dentro de
la Empresa Moderna, en orden a la for-
macién de dirigentes, y promocién tecno-
16gico-cultural;

ILa Seguridad Social como preocupacién
y tarea de Individuo-Estado-Empresa;

El «puestoy de la mujer en la Empresa
actual;

Especial atencién le merecen «aspectos
més nuevos, menos tratados y en auge
progresivoy, como los llamados «Condi-
cionamientos externos», politicos y cultu-
rales principalmente, que crean un «ines-
table y confuso estado de opinién ge-
nerals.

Las cuestiones de Mando y Ascenso, en
especial este ultimo capitulo en que (dato
importantisimo, a juicio del autor) a la an-
tigua opinién fundadamente pesimista de
las influencias y del «enchufe», va ganan-
do terreno la confianza de valorizacién
segin los propios méritos, segin la serie:
«condicién, funcién, prestigio».

Insiste una vez mas el ilustre tratadis-
ta, al final de su estudio, en la «necesidad
del abandono de técnicas sociales, tipo
«receta», en favor de una mayor capaci-
dad de analisis objetivo, dentro del meca-
nismo triple:

Conceptuacién  tedrica - Constatamiento
constante por el anélisis experimental. Y
una nueva y més firme elaboracién de la
«Formulacién Conceptualy; el analisis, a
diversos niveles y con distintos enfoques
de esta bien fundamentada «técnicay, to-
talmente dirigida a la practica diaria, cons-
tituye, en nuestra opinién, uno de los as-
pectos mas logrados, sugestivos y valiosos
del libro.

Fosé A. Garcia Mayordomo.

RALF DAHRENDORE: Das mitbestimmungsproblem in der deutschen sozial-
forschung. R. Piper und Co. Verlag. Miinchen, 1966. 110 pags.

Mucha tinta ha corrido en Alemania en
torno al problema de «la cogestiény, des-
de el famoso y repetido aserto del idedlo-
go Fritz Naphtali, all4 por el afio 1928:
«La esencia de la democracia presupone
la previa existencia de la cogestién empre-
sarial de la clase trabajadoras.

Mucha tinta y muchas vicisitudes en el
terreno de la préctica, hasta su actual sta-
tus en la Republica Federal.

Durante el periodo de desconcentracién
de la industria alemana en la posguerra
fueron elaboradas por los Sindicatos las
primeras reivindicaciones en regla sobre
cogestion, aceptadas e incorparadas, en pri-
mer lugar, por el Gobierno Militar de la

Zona Britdnica de Ocupacién. Reconstrui-
da la autonomia politica alemana, fue pre-
sentado al Parlamento un proyecto de ley
(agosto de 1950) con el propésito de «re-
gulary legalmente este derecho de cogestidn
de los trabajadores, bien que mutilada la
participacién obrera y con la exclusién de
la representacién de los Sindicatos.

Justamente alarmadas, las poderosas Or-
ganizaciones Sindicales de la Metalurgia y
la Mineria, en primer lugar, solicitaron el
voto de autorizacién a la huelga, en defen-
sa del citado derecho; la autorizacién, por
una abrumadora mayoria (94,5 por 100
en un total de casi 750.000 obreros con.
sultados) obligé al canciller Adenauer, en
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un momento por demds delicado, a buscar
una solucidn de compromiso entre empre-
sas y Sindicatos.

Finalmente (mayo 1951) quedé consa-
grado por ley el derecho de Cogestién Pa-
ritaria de los trabajadores y el capital. Tras
esta fecha historica, y a lo largo del de-
cenio 1950-60, surge una incontable «Li-
teraturay al respecto a cargo de toda una
generacidn de sociélogos y economistas, ver-
dadera Edad de Oro de los trabajos socio-
16gicos de empresa.

Instituciones privadas, empresas y gru-
pos de Sindicatos rivalizan en fomentar es-
te tipo de investigaciones, que vienen a
coincidir, en su mayor parte, en dos tipi-
cas caracteristicas: ser trabajo de «Grupo»
vy su realizacién en forma de encuesta.

De este periodo datan, entre otros, los
titulados:

a) «Obrero - Cogestién - Direcciény, en-
cargado por los Sindicatos;

b) «Constitucién de la empresa ale-
manax;
¢} «El obrero y su imagen de la socie-

dad», con el apoyo de la Fundacién Roc-
kefeller; y

d) «Clima de empresa», elaborado por
un equipo del Instituto de Investigacio-
nes Sociales de Frankfurt.

Estos cuatro trabajos constituyen el «ob-
jeto de anilisis criticoy de la presente pu-
blicacién del conocido sociélogo Ralf Dah-
rendorf, cuya segunda edicién acaba de sa.
lir a la luz.

Doble objetivo persigue el autor: una
exposiciéon de «los datos», por un lado, y
una «criticay de los trabajos, por otro,
aplicando el método, por él denominado, de
«Analisis secundario»; andlisis, compara-
cidén, juicio critico, en un dificil intento
de concatenacién de los citados cuatro es-
tudios, v en que, a mi modo de ver, cabe
destacar, como logro mis acabado, todo lo
referente al «Proceso y tipos de encuestas-
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Formulacién de las preguntasy, exhaustivo
hasta donde la materia lo permite.

~ Pese a su preliminar advertencia de inte-
resarle mis «El tipo de investigacién que
debe ser base y paradigma para una recta
formulacién de problemdtica socio-indus-
trial», la verdad es que el autor se deja
ganar por la realidad de los hechos y pro-
blemas de la «Cogestién», llevindose este
punto la parte del leén en su obra.

He aqui los puntos béisicos, brevemente
esbozados sblo:

— La cogestibn como medio de zanjar
la fosa que separa al capital del trabajo,
ensanchada por el esquema marxista de
las dos clases en pugna irreconciliable.

— Diversos tipos de cogestion: la em-
presarial, la «cogestidn simple» y la Co-
gestién Paritaria, que es precisamente la
preconizada. Su tesis basica —logro mag-
nifico del sindicalismo aleman— afirma que
«Trabajo v capital son dos factores pari-
tarios dentro del proceso de producciény.

A partir de este presupuesto, el proble-
ma seri simplemente formal (incluso ha de
llegarse luego aun mdés lejos en este cami-
1o, siendo puesta en tela de juicio la cita-
da «paridady», entre otros, nada menos que
por el profesor jesuita Hermann Josef Wall-
raff, quien concede clara primacia al fac-
tor trabajo; véase, al respecto, el largo y
documentado articulo sobre este y otros
puntos candentes del problema de la co-
gestion en «Christ und Welty, 9 de sep-
tiembre de 1966).

La cogestién podria ser asi un «Tercer
camino alternante de ascensién social de la
clase proletaria», aparte los dos tradicio-
nales, falsos o mixtificados, de logro de
una existencia independiente y «Escalada»
de los puntos directivos de la empresa
(C. revista citada, articulo «Tres caminos
en lugar de dos clases», de U. Frank-Pla-
nitz.)

Constatacién de los hechos o resultados
«practicosy de la experiencia alemana de la

375



NOTICIAS DE LIBROS

cogestién durante el periodo de estos quin-
ce afios de su implantacién, que podria re-
sumirse: En cuanto al «estado de opinién»
(contra detractores y pesimistas):

a) En cuanto al proletariado, y tras los
sondeos de opini6én llevados a cabo en més
de 1.000 empresas de los sectores mds di-
versos, por Vorg, Blume, Seidel, Tacke y
el jesuita padre Nell-Brunning, resulta que
un 80 por 100 de los interrogados «con-
sidera la cogestion como sistema deseable».

b) La Confederacién Alemana de Sin-
dicatos esta elaborando un plan con el pro-
posito de que este mecanismo sea extendi-
do, con caricter obligatorio, a todas aque-
llas empresas que cuentan con un minimo
de 2.000 empleados y un movimiento de
capital de 100 millones de D.M. 0 mas por
afio, )

¢) Por lo que a las objeciones de los em-
presarios se refiere, la mayoria son mas
bien de forma que de fondo: su oposicién
es mas bien el «grado de injerencia en la
manipulacién econdmica», en cuanto pue-
da obstaculizar o0 menoscabar la libertad
de accién de la empresa.

d) Y minimas o nulas son ya las dis-
cusiones «a nivel de la cogestién en su as-
pecto socialy.,

En cuanto a «realizaciones tangibles»,
s6lo dos datos que hablan por si solos (ci-
tados en el magnifico trabajo de A. Ga-
rralda):

1) El poder adquisitivo de los salarios
—salario real— ha experimentado en Ale-
mania, en el periodo 1953-1966, un au-
mento sensiblemente superior al del resto
le lus paises industrializados; asi, 2,75 ve-

ces més que en Holanda, 2,90 mas que en
Italia, 3,10 méis que en Austria, 3,20 mas
que en Francia y 4,25 mas que en Suecia,
Suiza, Gran Bretafia, etc.,

2) Mis elocuente todavia el grado de in-
flujo de la cogestiébn como elemento supe-
rador de tensiones y clima de lucha dentro
de la empresa. Bastan las cifras compara-
tivas de dias de trabajo perdidos, por inci-
dentes laborales, huelgas principalmente
(encuesta del afio 1959), en cuatro paises
occidentales de poblacidn laboral que os-
cila entre los 21 y 24,5 millones; dias per-
didos (en miles): 5.000 para Gran Breta-
fia, 2.000 en Francia, 9.000 en Italia, fren-
te a menos de 100 en Alemania.

Como colofdén, y para una adecuada va-
lorizacién de la cogestion en la empresa
alemana, podemos citar un parrafo del ci-
tado y fundamentado trabajo de A. Garral-
da: «Hay que tener en cuenta que la fi-
nalidad primordial de la misma no es eco-
némica, primariamente, sino humana y so-
cial; lo que se pretende es una revalori-
zacién del factor trabajo; la dignidad de
los trabajadores y el desarrollo integral y
humano de su personalidad exigen que en
su colaboracién a la obra comun aporten
no sélo su fuerza fisica, como una maqui-
na o animal cualquiera, sino también su
inteligencia, su poder de libre decision y
su responsabilidad, y que participen en
pie de igualdad en las decisiones que afec-
tan a la vida de la empresa, a la que con-

“sagran la mayor parte de su vida conscien-

te, a la que consagran mas-de-su-persona
que los que aportan el capital.y

Fosé Antonio Garcia Mayordomo.

ALFONSO C. CoMiN: Esparia del Sur. Tecnos. Madrid, 1965. 583 pags.

Queremos sumarnos con esta noticia, qui-
Za un poco tardia, a la muchas que en la
prensa y en revistas especializadas, se han
redactado sobre el libro de Comin. Esta

obra merece ser difundida por la objetivi-
dad con que han sido analizados los pro-
blemas de una de las regiones mas popu-
lares, pero peor conocidas de nuestro pais.
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La puesta de manifiesto de la realidad an-
daluza expuesta en el libro puede servir
de examen de conciencia para aquellos
que de una forma u otra intervienen o
pueden intervenir en su dindmica social y
econdémica. )

Asi como la Medicina no se limita a
ser una ciencia de mero diagndstico sino
también de terapéutica, es hora que se em-
piece a pensar que las ciencias sociales no
pueden limitarse tampoco a ser ciencias
que analicen los hechos y los problemas
sociales, sin que por su insercidén puedan
intervenir, o al menos dar la voz de
alarma, en la dindmica y correccién de
esta sociedad. Comin es consciente de ello
y se pregunta por la torpeza «de quienes
han permitido que tal situacién llegue a
los extremos actuales y sobre la escasa
voluntad de remediarla». Pero, en su hon-
radez, no se limita a hacerse la pregunta,
sino también a analizar los hechos y ver
cuales pueden haber sido las causas que
han originado la realidad actual, crea-
dora de estructuras injustas. «Hemos pues-
to —acotamos sus palabras— nuestra ca-
pacidad profesional al servicio de esta
tierra, de la Espafia del sur. Y un po-
quito de nuestra vida, algunos jirones, se
han quedado en el camino...»

El libro gira fundamentalmente en torno

a los problemas que plantea la industria-
lizacién de Andalucia. Podri parecer para-
dégico hablar de industrializacién cuando
aun no se ha logrado resolver el problema
fundamental del desarrollo agricola. De
acuerdo con que el problema agrario es uno
de los problemas fundamentales de Anda-
lucia. Pero, por otra parte, los estudiosos
del desarrollo econdémico coinciden en la
necesidad de armonizar la reforma agraria,
en una zona como la andaluza, con €] co-
rrespondiente proceso de industrializacion.
Con esta idea se desarrolla el trabajo de
una forma arménica para dar una visién
exacta de Andalucia, y desde este conoci-
miento poder llevar a cabo una politica
coherente que saque a esta region de su
atraso secular. El libro estd estructurado
en tres grandes partes: I, Configuracién
de la realidad; II, La estructura industrial,
y III, Desarrollo de la Empresa y pro-
greso social; en cada una de ellas se ana-
liza minuciosamente sus problemas con-
cretos.

Con esta noticia, pues, pretendemos
hacer notar a nuestros lectores la im-~
portancia de un libro con el que se tendrd
que contar como basico cuando se hable
o estudie la realidad andaluza.

Francisco de la Puerta.

DAviD BRAYBROOKE: Philosophical Problems of the Social Sciences. The
Macmillan Company/New York, 1966. 120 pags.

El pragmatismo americano, que subsiste
como hecho filosdfico, pese a los embates
y fisuras de otras corrientes europeas, tie-
ne su mejor campo de expansién en ague-
Ilas ciencias humanas que atin no han po-
dido desprenderse del todo del caricter abs-
tracto y personal que envuelve a la filoso-
fia, pese a haber aceptado métodos empi-
ricos que incluso les aproximan a las sim-
ples técnicas. Esto ocurre con la sociologia

y la psicologia tedricas, bastién del prag-
matismo, nacido en buena medida en su
seno. La obra Philosophical Problems of
the Social Sciences recoge una vez mais, la
mejor tradicién del pragmatismo clésico pa-
ra tratar, por distintos autores bajo la di-
reccidén de David Braybrooke, una serie de
temas que van desde los fundamentos fi-
losoficos de la psicologia a problemas de
relacién entre diferentes ciencias huma-
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nas, pasando por una muestra literaria que
cae dentro -de este espiritu y-por un apun-
te sobre las aplicaciones socioldgicas de las
matematicas.

En suma, una obra desordenada sobre
la que intenta poner un poco de orden la
trabajosa serie de parrafos introductorios
de los diferentes capitulos o monografias.
Hay, evidentemente, un nexo material o de
contenido entre los variados problemas de
las ciencias sociales y de las humanidades
que el libro toca, aparte de una concatena-
ci6én formal, aunque débil, entre todas las
exposiciones parciales. Sin embargo, el te-
ma mereceria un desarrollo més ambicioso,
que escaparia a la categoria de breviario u
obra de alta divulgacién que este trabajo
tiene sin duda.

En general, el pragmatismo intelectualis.
ta se ha hecho en estas monografias un
pragmatismo metodolégico, que ha dejado
a un lado las preocupaciones éticas tradi-
cionales y parte de la verdad previa del
medio a partir del cual va a operar esta-
distica o «cientificamente». De cuando en
cuando se hacen alusiones a los sistemas
doctrinales que critican el planteamiento
ilusorio del objetivismo pragmaitico; por
ejemplo, al marxismo, pero suelen despe-
jarse con afirmaciones indeterministas y va-
gas sobre la naturaleza de este tipo de co-
nocimientos. En dos de las monografias,
«¢Es posible una ciencia de la conducta hu-
mana?y y «Unidad de método en las cien-
cias naturales y sociales», asi como en la
«Introducciény, tras distinguirse entre
«conductay y «acciony (diferencia sobre cu-
ya importancia en el condicionamiento de
hecho social versara gran parte del libro),
se habla de la «especificidady de las cien-
cias sociales y del elemento «valory que
opera en ellas; siguiéndose después al es-
tudio del proceso que lleve a la enuncia-
cién de una verdad de la ciencia social, que

para el introductor, David Braybrooke, es- -

t4 en la clarificacién de conceptos y en la
investigacién estadistica, lo que abandona

.

por completo los problemas de fundamen-
tacién, tratense conforme a filosofias tra-
dicionales © no. El tratamiento de la posi-
bilidad de la ciencia de la conducta huma-
na toca el problema del control de la acti-
vidad social, que para el profesor Popper,
a través de la estadistica, resuelve el de
la dificultad de entender cuantitativamen-
te estas ciencias,

«Complejidades ldgicas y actividad de
grupoy», «Explanaciones del esquema del
comportamiento», «El n}undo social y la
teoria de la accidén socialy, «Puzzles, Ga-
mes, and Social Interaction», donde se opo-
nen «puzzlessy y «gamesy como modelos
de investigacién basados, respectivamente,
en la interaccién o en la no interaccién so-
cial, y «The Interviewer received at Night»
(fragmento literario cuya inclusién sélo es
concebible para la mentalidad practica y
didactica del pragmatismo), completan la
visién general de aquellos otros dos apar-
tados con bosquejos sobre individuo y co-
lectividad y con apreciaciones psicologicas
del encuadre social y de la aceptacién de
las convenciones.

Las tres ultimas monografias del libro,
«Construcciones matemdticas en la cien-
cia socialy, «Ciencia social y gobierno so-
cialy y «¢Es la historia de la economia una
historia de ideologias?y cierran la recopi-
lacién con aplicaciones de los planteamien-
tos empirico-tedricos psicolégicos y sociales
a los esquemas matematicos, en los que se
aprecia una solucién a la aparente irreduc-
tibilidad de lo social, a los problemas del
Gobierno tecnocratico, que en opinién de
Popper se aproxima a la ciencia social por
necesidad de su cometido, y a la cuestién
de la trascendencia de las ideologias, con-
sideradas de una forma difusa que com-
prende el marxismo y el pragmatismo, res-
pecto a la evolucién de la economia como
ciencia, punto este que acaba en una con-
denacién de la ideologia —es decir, de un
contenido ideoldgico informador de las es-
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tructuras formales— por boca de Schum-
peter.

El behaviorismo, la técnica estadistica
vy el pragmatismo se conjugan en esta obra
conforme a planteamientos modestos que

no corresponden al titulo de la recopila-
cién, al menos tal como el pensamiento
continental entenderia la relacién entre fi-
losofia y ciencia social.

Fosé A. Garcia Mayordomo.

ABRAHAM KAPLAN: The Conduct of Inquiry. San Francisco (Cal.). Chandler
Publishing Company. 1964. XIX + 428 pags.

Se trata de un estudio filoséfico-psico-
16gico sobre el sondeo de la opini6n.

En su prélogo, el autor (profesor de la
Universidad de Ann Arbor, Michigan) de-
clara que su propdsito ha sido poner de re-
lieve la unidad que existe entre las cien-
cias que se ocupan de la conducta humauna
més que de hacer resaltar lo que las dife-
rencia unas de otras. En cuanto a las vu.
rias escuelas y actitudes ante estas ciencias,
el profesor Kaplan manifiesta que su po-
sicién es neutralista. Respecto a la metoc-
dologia de su trabajo, se declara influidc
por el pragmatismo, y confiesa su deude
con Pierce, James y Dervey.

Va precedido el texto de este libro de
unas paginas del profesor Leonard Broom.
de la Universidad de Austin (Tejas). Se
afirma en ellas que es la primera vez que
un fildsofo lleva a cabo un anilisis siste-
matico y completo de la ciencia de la con-
ducta humana, y con gran amplitud de
criterio. La obra del profesor Kaplan no

es un eiercicio formal sobre la filosofia de

esta ciencia, sino una valoracién de los ni.-
veles de desarrollo y de la técnica, estraté.
gica de la encuesta en la sociedad contem-
pordnea.

El sumario del libro puede dar cum-
plida idea de las materias en él estudiadas.
Se halla dividido en diez secciones. La pri-
mera estd dedicada a la Metodologia, y sus
principales capitulos tratan de Légica v
Psicologia; La misién de la Metodologia;
Métodos «cientificosy en la ciencia de la
conducta humana; Bases empiricas de esta

ciencia; Funcién de los conceptos de i1a
misma; Términos técnicos de que se sir-
ve; Significacién de los mismos.

La tercera parte (por un error de im-
prenta, se ha numerado del uno al tres)
trata de las leyes del comportamiento (fun-
ciones, contenido y tipos), asi comc de la
deseabilidad, posibilidad, libre albedrio y
determinismo en relacidn con estas leyes.
Termina esta parte con un capitulo dedi-
cado al determinismo metodolégico.

La e)iperimentacién merece la cuarta
seccién de este libro y los puntos mds inte-
resantes son: el proceso de observacién; la
observacién en la ciencia del comporta-
miento; la funcidn del experimento; la es-
tructura del mismo, y el experimento en
la ciencia de la conducta humana.

La quinta parte trata de la medida de
los experimentos y comprende la funcidn,
estructura, escalas, validez y relacién entre
la experimentacién y la ciencia del com-
portamiento.

Las estadisticas son objeto de la sexta
parte. Se estudian también desde varios
aspectos: su funcién, probabilidades, des-
cripcién o hip6tesis, siempre en relacién
con el tema de la obra.

Los patrones o modelos de la encuesta
social son analizades en la séptima parte.

Las distintas teorias sobre la materia
ocupan la octava seccidn.

A la descripcién y explicacién de los
modelos esta consagrada la novena seccidén
de la obra.
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La dltima parte estudia los valores de
la encuesta, la teoria de los valores y las
relaciones que existen entre la ciencia del
comportamiento y la politica. El capitulo
final versa sobre el futuro de la ciencia
del estudio de la conducta humana.

La bibliografia de 141 titulos y sendos
indices de autores y materias cierran esta

monografia, que ha podido ser escrita, se-
gln su autor, gracias al estimulo y airuda
de las entidades norteamericanas: el «Cen-
ter for Advanced Study in Behavioral
Science», de Palo Alto, v el «Center for
Advanced Studies», de la Universidad de
Middletown (Connecticut).

M.» Natividad Fiménez Salas.

JAMES M. BESHERS: Population Processes in Social Systems. New York,
London, The Free Press y Collier-Macmillan, 1967; X-207 pags.

El problema de la explosién demografica
en el mundo es un problema que ya no
puede ser considerado como asunto aisla-
do y, por tanto, objeto de estudios e in-
vestigaciones de unos pocos interesados
en esta rama de la actividad humana. Ata-
fie a todos los paises del mundo, y todos
los paises han de contribuir a la solucién
mediante Ja formacién de cuadros que se
encargasen, en colaboracién con expertos
de otras naciones, de buscar medios que
condujeran a un alivio generalmente acep-
table, con el fin de prevenir posibles —y
nuevos— desequilibrios en la vida social.

Los procesos demogrificos estan estre-
chamente ligados al desarrollo social y eco-
némico. No se trata, tan sélo, de la nata-
lidad y de la mortalidad, sino también de
la migracién, en tGltimo término, del factor
medio y del factor hombre, porque el hom-
bre vive en una constante preocupacién
por conseguir el mdximum de bienestar.
Parece que la vieja tesis de que la explo-
sién demografica es la causa del hambre
pierde, definitivamente, su fuerza de argu-
mentacién, ya que los resultados de las re-
cientes investigaciones prueban que es el
hambre la causa de la misma y de los po-
sibles problemas sociales.

Ahora bien, si cada pais cuenta con
tales problemas, también es cierto que el
enfoque imparcial de los mismos desde el
punto de vista comparativo constituye, tan

s6lo, un punto de partida para abordar el
problema demogrifico mundial en su con-
junto. Por la sencilla razén de que hay
paises superpoblados y otros casi desiertos.
El autor examina los diferentes procesos
demograficos dentro de los respectivos sis-
tema sociales, y la comparacién resulta ser
muy instructiva. Se estudian los paises cla-
sicamente occidentales (de Europa), pero
también se incluyen datos sobre paises
como son el Japén, la India, Puerto Rico,
Egipto, Libano o Estados Unidos. Lo cierto
es que la Tierra llega a ser explotada sélo
en el 8 por 100 de su superficie total.
El problema fundamental consistiria en la
elevacién de la produccién alimenticia des-
tinada a las regiones superpobladas. El me-
jor medio seria el de industrializacién.

Si, el mundo de hoy pasa por una tre-
menda crisis demografica. Por tanto, no
sorprende que algunos autores, sobre todo
de reciente promocién cientifico-profesio-
nal, entre ellos James M. Beshers, inten-
taran remover las teorias que versan sobre
la problematica planteada por la vida mis-
ma, recogiendo el fondo de las ideas de
Malthus, Marx o Weber. Son cuatro los
puntos esenciales en el estudio de Bes-
hers: la posicién de Malthus como con-
traste a las ideas de Marx y Weber; re-
sumen de las tendencias histéricamente pro-
badas en lo referente a los indices de na-
talidad y mortalidad en paises occidenta-
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les; interpretacién de datos mdas recien.
tes relativos a paises no occidentales po-
niendo de relieve el contraste entre los sis-
temas politicos y de valoracién; puesta
en prictica de la metodologia de la moder-
na psicologia social al examinar la cues-
1idn de la migracién, mortalidad o las ten-
dencias de control de la natalidad.

En todo caso, tenemos ante nosotros una
obra de mucho valor, obra que, desde el
punto de vista profesional del autor, pue-
de constituirse en el punto de partida para
estudios posteriores de la misma indole,
va que, aparte de lo dicho, Beshers procu-
ra proyectarse a si mismo en tal sentido
invitando, por consiguiente, a otros valo-
res intelectuales a participar en una obra
que, repetimos, es muy complicada, pero
que necesita de soluciones urgentes, sobre
todo desde los horizontes de 1a moral y de
la justicia. Conocer el problema sin resol-
verlo no significa, ni mucho menos, una
aportacién al desarrollo social. La existen-
cia de un problema implica el intento de
resolverlo, aun mas cuando se conocen sus

causas. A no ser asi, no sirve para nada
el conocer sus dimensiones acuciantes. La
filosofia social, la filosofia del derecho, o
la sociologia entran, automéiticamente, en
el juego de investigacibn.

El autor vigoriza y actualiza adecuada-
mente la problematica surgida por el pro-
ceso de desarrollo social en el mundo de
hoy. Esto es lo que interesa: proseguir la
tarea iniciada hace tiempo, pero con mas
apoyo material y moral por parte de los
correspondientes organismos nacionales e
internacionales. L.a moderna técnica no
puede estar ausente en la aplicacién de di-
ferentes métodos al investigar una cuestién
como la presente.

Finalmente, es preciso decir que Beshers
es también autor de la obra Urban Social
Structure, editada por la misma editorial:
«The Free Press», de Nueva York. Ha es-
crito, asimismo, numerosos articulos en o6r-
ganos profesionales. Es profesor adjunto
en el «Massachusetts Institute of Tech-
nology».

S. Glejdura.

GROUPE LYONNAIS: Perspectivas y limites de la experimentacién con el
hombre y La accion del hombre sobre el psiquismo humano. Razdn
y Fe. Madrid, 1966. 229 pags. y 215 pags.

Daniel Bell, en su obra E! fin de las
ideologias, pigina 383, nos afirma cémo
el «socialismo fue un suefio ilimitado».
Fourier prometid que bajo el socialismo la
gente seria, por lo menos, de tres metros
de altura. K. Kautsky proclamé que el ciu-
dadano medio de la sociedad socialista seria
un superhombre. El extravagante A. La-
briola les dijo a sus seguidores italianos que
sus hijos educados en el socialismo serian
todos Galileos y Giordanos Brunos. Y...
Trotsky describié el milenio socialista co-
mo aquel en el que el hombre llegari a
ser inconmensurablemente méas fuerte, més
sabio, mas libre, su cuerpo mas armonio-

samente proporcionado, sus movimientos
mis ritmicos, su voz mds musical y las
formas de sus existencias penetradas de
un dinamismo dramitico... Bien esta que
Bell haya descargado su ironia y su despre-
cio en el socialismo, pero ha de tenerse en
cuenta que el movimiento y el impetu uto-
pista es tan radical en el hombre y esta
tan generalizado, que muy bien podemos
afirmar que no es propiedad ni monopolio
del socialismo. En gran medida la utopia
sobre el progreso ininterrumpido del per-
feccionamiento de la humanidad viene pro-
vocada por la época de la ilustracién y del
racionalismq. Junto al avance del ilimita-
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do desarrollo de las ciencias y la técnica
se instaly la conviccién firme de que el
hombre, al mismo tiempo que dominaba
a la naturaleza, podria meter las manos en
los resortes mas secretos del organismo y
del psiquismo humano y de este modo lle-
garia a poder empujar hacia arriba el pro-
ceso evolutivo orginico y mental de la raza
humana, consiguiendo crear un prototipo
humano de superhombre a nivel orgénico,
psiquico y social.

Es, pues, indudable que el origen de las
ideologias utodpicas, referentes a la «pro-
ducciény de un superhombre, casi en el
sentido estricto, estd condicionado por el
ripido desarrollo de los espectaculares des-
cubrimientos y logros de las ciencias y la
técnica. Si bien al principio tales maravi-
lizs se realizaron dentro del 4drea de las
ciencias de la naturaleza, pronto se vio que
¢l hombre era naturaleza y que podria ser
manipulado del mismo modo que lo era la
naturalea inanimada. Pero la diferencia més
marcada, dentro de este contexto, entre
los suefios del racionalismo y del materia-
lismo del siglo pasado y la situacién de
animo de los cientificos de nuestro siglo
estad caracterizada por la distincién entre
optimismo ingenuo e ilimitado por una par-
te y la extrema cautela y suspicacia por otra
(por la del hombre actual). Y lo intere-
sante del caso es que nuestro siglo ha rea-
lizado en gran medida todos los suefios de
transformacién material del mundo que so-
fiaron nuestros siglos anteriores. Pero en lo
referente a la bondad ética y espiritual del
hombre, las pretensiones optimistas de nues-
tros ingenuos predecesores han sido des-
baratadas despiadadamente por las crueles
realidades de nuestro salvaje siglo XX.

No es de extrafiar que estos dos libros del
Groupe Lyonnais nos traigan todo el sabor
de esta suspicacia, que en el fondo no es
mas que un profundo miedo por las tra-
gicas consecuencias que pueden desenca-
denarse si el hombre da cauce ilimitado a
todos los poderes que hoy le confieren los

conocimientos cientificos y las tacticas téc-
nicas, aplicindolas sin freno al dominio y
experimentacién sobre el hombre mismo y
sobre la sociedad (considerada como una
unidad o entidad manipulable y planifica-
ble). Tanto un libro como el otro estan con-
cebidos desde esta dimensién: cémo puede
ocurrir y cémo ocurre de hecho que la ex-
perimentacién y accién del hombre sobre
el hombre a nivel somitico y psiquico, a
nive] individual y sociolégico, ha de ser di-
rigida, controlada y calculada, pues pare-
ce que es ciega y puede desencadenar pro-
cesos dafiinos a la salud orgéinica, mental y
espiritual del hombre. Es decir, el valor y
el logro cientifico no justifican la experi-
mentacion, sino que existen otros principios
distintos de la eficacia cientifica que han
de determinar el comportamiento de la
eficacia cientifica: estos principios nos ha-
blan de la dignidad y autonomia de la per-
sona humana. Demostracién de este punto
es la copia del «Proyecto de un cédigo
sobre la experimentacién en el hombrey,
cedido al doctor Kohler por el Comité de
la XIV Asamblea General de la Asociacién
Médica Mundial y publicado por el Con-
greso Médico.

Si bien ninguno de los dos libros tratan
de formular un cédigo moral o ético que
regule las actividades de la experimenta-
cién y de la accién del hombre sobre el
hombre, sin embargo si pretende presentar
la conviccién de la necesidad de tal regu-
lacién y la presentacién de los principios
que podrian dar pie a tal formulacion, apo-
vandose principalmente en las consecuencias
que se seguirian de un comportamiento
irresponsable e irracional.

En conformidad con lo dicho, vemos cé-
mo el doctor Paul Chauchard, director ad-
junto de la Ecole des Hautes Etudes, exa-
mina detalladamente los efectos provocados
en la biologia animal y humana por ra-
z6n de ciertos progresos de la ciencia. Cru-
chon, profesor en la Pontificia Universi-
dad de Roma, nos presenta los derechos
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de la experimentacién en la persona huma-
na, teniendo en cuenta los limites de sus
posibilidades, las repercusiones en el yo y
en el organismo y las muchas precaucio-
nes que han de ser tomadas. El doctor Vi-
derman nos ofrece un completo cuadro de
las relaciones entre psicoanilisis y expe-
rimentacién en el hombre. El doctor Du-
chene trata del problema existente en to-
da experimentacién: mutua interdependen-
cia e influencia entre experimentador y
experimentado. Pero es el doctor. M. Jo-
seph Folliet el encargado en este volumen
de examinar la grave cuestién de la expe-
rimentacién en materia social (el autor es-
t4 demasiado aterrado y suspicaz para po-
dernos decir con claridad qué es lo que
se ha hecho en esta materia y qué es lo que
estd a punto de hacerse: clama a cada ins-
tante por la prudencia).

En el segundo volumen, La accidn del
hombre sobre el psiquismo humano, tene-
mos la misma linea de orientacién. El doc-
tor Broussolle defiende técnicamente, sin
embargo, las posibilidades de curacién de
la hipnosis, sugestién y drogas psicétro-
pas. El doctor Bergeret, al estudiar las
psicoterapias individuales y de grupo, nos
presenta un fino anilisis de la transferen-
cia y contra-transferencia, a través de las
cuales puede apreciarse la magnitud y limi-
tes de la accién del hombre sobre el hom-
bre. El doctor Niel y el doctor Hahn es-
tudian desde el lenguaje y desde la argu-
mentacidén las posibilidades bésicas de la
accidn sobre el hombre. Siguiendo esta
misma linea, pero con temética més rica,
estudia el doctor Debesse los problemas
e implicaciones de la educacién desde el
punto de vista de la produccion y creacién
del tipo humano ideado por el educador.
El doctor Folliet nos ofrece una clara vi-
sibn de las precarias posibilidades atn
existentes en cuanto a la eficacia de la
accién humana sobre las colectividades me-
diante la publicidad y la propaganda. Pe-
ro ya estamos a las puertas de mayores efi-

cacias, y esto presenta problemas. El b4-
sico es la negacién o afirmacién de la dig-
nidad humana,

Los dos libros, en su conjunto, nos ofre-
cen todo un indice bastante completo de
toda una serie de problemas graves que
hoy tiene planteado el hombre. Ha incu-
rrido en ellos porque desencadené un pro-
ceso de poderio sobre la naturaleza, Pero
el problema basico que se plantean todos
estos autores (16 en total) es el que se
planteara ya R. Guardini: e] hombre estd
dominando la naturaleza, pero ¢sera capaz
de dominar este proceso de dominio sobre
la naturaleza, en la que él mismo estd
incurso? Los dos volimenes son claro ex-
ponente de la mentalidad europea que de-
tectara tan justamente R. Dahrendorf en
contraposicién con la mentalidad de Norte-
américa. Europa ya no se pregunta por la
legitimidad de la investigacién y manipula-
cién del hombre sobre la naturaleza inani-
mada, pero si se pregunta con miedo y re-
celo sobre la legitimidad de la manipula-
cién sobre el hombre mismo. USA, por el
contrario, ya no se pregunta sobre si con-
viene 0 no manipular con el hombre: da
por supuesto el hecho de la manipulacién;
se preguntarid sobre los modos y conside-
raciones que haya que tener en cuenta a
la hora de manipular. Europa, si pudiera,
rechazaria la manipulacién. Para USA es-
to es una consideracidn sin sentido.

En ambos volumenes se pone de mani-
fiesto que las consecuencias que pueden
desencadenarse a base de la manipulacién
ejercida por razén de la experimentacién
sobre el hombre pueden ser de tal catego-
ria que anularian lo méis preciado de la
persona humana, su dignidad y autonomia,
tanto a nivel- individual como colectivo. En
el fondo del pensamiento de los autores
hay el miedo de que se puedan provocar
resortes y mecanismos que provoquen mu-
taciones que darian paso a un tipo huma-
no de tal categoria que mejor seria en
este caso el mismo exterminio de la raza
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humana; antes morir que vivir degradado.
Pero el gran apoyo de todos estos autores
es su concepcibn espiritualista-catélica.
También a éstos, como a Guardini, les

salva su fe en esta hora en la que parece
que pocas esperanzas ofreciera nuestro mun-
do del siglo XX.

Enrigue Sanjosé Salamanca.

JEAN MAISONNEUVE: Psicologia social. Editorial Paidos. Buenos Aires, 1967

(32 edicién). 143 pégs.

Para Maisonneuve lo propio del hom-
bre es ser simultdneamente un ser social y
un ser socializado; esto es, un sujeto que
aspira a comunicarse con sus semejantes,
y un miembro de una sociedad que existe
previamente, que lo forma y lo controla.
El objeto de la Psicologia social serd, por
tanto, la interaccién de las influencias so-
ciales y de las personalidades singulares, y
las relaciones entre los individuos y entre
los grupos.

Distingue en el seno de la Psicologia
social dos partes: el estudio del contacto
humano y el de individuos y grupos; y de
acuerdo con esta divisidn, estructura su
obra. En la primera parte aborda el pro-
blema de la integracién social desde la
perspectiva del individuo en desarrollo; y
en la segunda, desde la del grupo que le
preexiste, estudiando los marcos, las nor-
mas que la sociedad propone a sus miem-
bros.

La forma inicial del psiquismo es un
estado de confusion en el que el sujeto
no aprehende claramente las fronteras en-
tre él mismo y el otro. Es un mundo del
«se», una forma elemental de sociabilidad.
La emergencia del «yo» va a la par de
la emergencia del «otroy; su diferenciacién
es mutua y solidaria. Poco después de la
afirmacién del «yo» comienza la estructu-
racién del «yo socialp. Se asume un rol
social por la adopcidén de un personaje-
tipo. Esta socializacion del comportamien-
to v aun de la mentalidad cotidiana se ma-
nifiesta especialmente en las actitudes pro-
fesionales.

El paso del mundo del «se» (estado de
masa) al mundo del «nosotrosy (estado co-
munitario) no es ni directo ni automatico.
La comunidad constituye la forma mas es-
table del vinculo social, ya que en ella los
sujetos no estdn ni aislados, ni completa-
mente absorbidos por el grupo. Por ulti-
mo, esta el paso de lo colectivo a lo inter-
personal, al mundo del «yoy y el «tiin.

Hasta aqui se han examinado los modos
generales de contacto humano sin tener
en cuenta el medio grupal en cuyo seno
aparecen. La segunda parte encara los
fendmenos psicosociales sucesivamente des-
de tres perspectivas: mentalidad y creen-
cias colectivas, interrelaciones en los gru-
pos restringidos y el papel del individuo
en el grupo o ante él

El orden social no es un factor pura-
mente exterior y convencional. Las estruc-
turas organizadas estan finalmente condi-
cionadas por las actitudes psicosociales, por
una cierta mentalidad colectiva, Hay una
suerte de proceso osmdtico entre la orga-
nizacién objetiva y eso que podria llamar-
se la «subjetividad colectivap; y este fe-
némeno explica el control ejercido por el
grupo sobre sus miembros. Entre las ca-
racteristicas de las creencias colectivas es-
t4 su resistencia al cambio v una tenden-
cia a valorizar al grupo, al punto de ha-
cer de él una suerte de entidad trascenden-
te a sus miembros. Se estudian algunos
rasgos generales de la mentalidad colectiva
en sus formas mds significativas: creencias,
estereotipos, prejuicios.

En el capitulo dedicado a las interrela-
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ciones en los grupos restringidos se estu-
dian dos de las aproximaciones mds fecun-
das: la sociometria y el andlisis de proce-
sos de interaccion. Los rests sociométricos,
propiamente dichos, proporcionaron datos
indispensables sobre las estructuras aso-
ciativas de los grupos restringidos y tam-
bién sobre sus vias de comunicacidén. Sin
embargo, no podrin resolver por si solos
el problema de la cohesiéon grupal. Gran
parte del interés de los resultados sociomé-
tricos reside en que pueden ser puestos en
relacién con otros factores mentales o so-
ciales,

Las investigaciones de dinimica de gru-
po han sido objeto de polémicas diversas.
Los estudios sobre el terreno parecen to-
talmente validos, pero las experiencias de
laboratorio suscitan ciertas reservas en
cuanto a su valor y a su fecundidad. En

DE LIBROS

general, la situacién de laboratorio, por su
caricter artificial, resulta intrasplantable a
una situacién de la vida real.

Termina Maisonneuve diciendo que la
Psicologia social, como la mayor parte de
las ciencias del hombre, est4 en un periodo
de organizacién y de tanteos. Parece ur-
gente alcanzar rapidamente la unificacién
de los conceptos basicos y la planificacién
de las investigaciones. Adaptacién e inte-
gracién constituyen el problema central, a
la vez el mds completo y el mas urgente
de la Psicologia social aplicada. Socidlogos
y psicOlogos comienzan a darse cuenta de
que la adaptacidén del individuo al grupo
debe combinarse con una adaptacién del
grupo al individuo, ¥y de los grupos en-
tre si.

Elena Goyarrola.

P. A. BErtOCCI, M. MEAD y otros: Psicologia de la personalidad. Editorial
Paidos. Buenos Aires, 1966. 248 pégs.

Recoge el presente libro una serie de
articulos sobre psicologia de la personali-
dad, debidos a diversos autores, y que fue-
ron compilados y publicados en Nueva
York bajo el titulo The Encyclopedia of
Psychology.

Peter A. Bertocci enfoca el tema de la
personalidad desde el punto de vista psico-
16gico. Comienza por estudiar el concepto
de personalidad analizando los diversos in-
tentos de definicion. Aborda a continua-
cién los problemas de temperamento y ca-
ricter, destacando la contribucién de All-
port al discernir claramente este tltimo
como un factor distinto de la personalidad.

En la descripcién de la personalidad a
nivel tipolégico subraya la validez de los
tipos uinicamente para determinadas carac-
teristicas, ya que abarcan un segmento de
la individualidad, pero nunca al individuo
total. Adquieren especial relieve el enfo-

que constitucional de la tipologia con
Kretschmer, y el de la teoria de los va-
lores o «comprensivo», en el que Spran-
ger pasa a describir los significados predo-
minantes en la organizacién total de las
distintas personalidades en su interaccién
con el ambiente cultural. Sin embargo,
esta tipologia no escapa a la segmentacién
arbitraria en que incurren todas las demas.

Dedica un capitulo a la psicologia cons-
titucional, en la que se clasificaron siste-
miticamente las estructuras corporales, y
se intenté correlacionarlas con el tempe-
ramento. El enfoque conductista y aso-
ciacionista de la personalidad es expuesto
en sus dos vertientes: asociacionismo obje-
tivo y situacional. A continuacién, estudia
Bertocci el enfoque del empirismo estadis-
tico o analisis factorial como otra de las
tentativas de apartar a la psicologia de la
introspeccién e instalarla sobre la medicién
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cuantitativa objetiva. Con los enfoques per-
sonalistico y de la teoria holistica termina
esta primera parte.

La dimensién cultural de la personali-
dad es desatrollada por Margaret Mead
enfocindola desde dos puntos de vista: el
primero fija la atencién en aquellos aspec-
tos de la personalidad referidos, en forma
sistematica, a las normas de conducta pro-
pias de la sociedad en la que el individuo
nace y se educa, el conjunto de las cuales
constituye lo que podemos llamar «cultu-
ray; v el segundo subraya la importancia
de los tipos y variedades de personalidad
dentro de una cultura, observando la ma-
nera particular en que las normas e ins-
tituciones de cada cultura producen dichas
variaciones. Entre los distintos métodos
de estudio de la personalidad dentro de la
cultura, tres son de especial interég para el
psiclogo: a) el método de la historia per-
sonal, b) el método de la observacion trans-
versal, v ¢) el empleo de rests proyecti-
vos.

Nimkoff desarrolla el tema de la familia
y la personalidad. La contribucién de la
familia a la personalidad humana es a la
vez directa e indirecta, o sea, tanto social
como biolégica. El ambiente que comienza
a dar forma a la personalidad del nifio
consiste en otras personas y en la cultura.
Ambos componentes estin inextricablemen-
te entrelazados, ya que estas personas son
en alto grado producto de las influencias
culturales. La contribucién bioldgica de
la familia es en su mayor parte indirecta,
debido a que la herencia no determina por
si sola los rasgos de personalidad, los cua-
les dependen en forma directa de las pro-
pias experiencias.

Las cuestiones relativas a la motivacion
surgen en cada uno de los campos de la
psicologia aplicada. Paul T. Young define
la motivacién como el proceso de: a) pro-

vocar O iniciar una conducta, b) mantener
una actitud progresiva, y ¢) encauzar una
actividad en una direccién determinada.
Estudia Young los determinantes exteriores
e interiores de la conducta, los incentivos
y motivos sociales, habitos y mdviles. Al
analizar la motivacién toma en cuenta to-
dos los factorés que provocan, mantienen
y dirigen la conducta. i

Christian Weber define el nivel de as-
piracién como «comportamiento _dirigido
hacia una metay. Se trata, pues, del com-
portamiento que opera bajo influencias cog-
noscitivas. En este campo, la investigacién
ha sido dirigida tltimamente hacia los ade-
lantos en técnicas experimentales, la ob-
tencién de mediciones cuantitativas de ni-
veles de aspiracién y realizaciones, y la co-
rrelacién de tales medidas con distintos
aspectos de la personalidad y el comport-
tamiento.

Portenier aborda el tema de las dife-
rencias individuales, y presenta como las
fuentes principales de las mismas, los an-
tecedentes hereditarios y las influencias
ambientales que afectan al desarrollo, o
sea, naturaleza y educacién. Para determi-
nar el indice y el grado de las diferencias
individuales, tests estandarizados y otras
técnicas ofrecen actualmente métodos bas-
tante confiables.

Por ultimo, la exploracién de la persona-
lidad es estudiada por N. Blake, quien cla-
sifica las diversas tentativas de separar 'y
ordenar los rasgos mediante fests de per-
sonalidad en tres tipos: escalas de evalua-
cién, cuestionarios e inventarios de per-
sonalidad; pero afiade que aUn resta mu-
cha tarea por cumplir en el campo de los
tests de rasgos de personalidad antes de
que sea posible considerarlos dispositivos
adecuados de medicién.

Elena Goyarrola.
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S. I. HAYAKAWA : On Pense avec les Mots. Nouveaux Horizons. Edit. Fran-

ce-Empire. Paris, 1966. 223 pags.

Esta edicién abreviada francesa de la
obra clave de la semantica moderna: Lan-
guuge wn Thought and Action, ha sido tra-
ducida un cuarto de siglo después de su
primera edicién inglesa, pero no por ello
ha perdido actualidad, como lo prueban las
ediciones e impresiones sucesivas en la len-
gua original.

La semintica es para Hayakawa el estu-
dio de las reacciones humanas reciprocas
por intermedio de los signos de comunica-
cién. Pero comunicar puede conducir tan-
to a la cooperaciéon como al conflicto; al
partirse del principio de que la cooperacién
es preferible al conflicto, en ello reside pre-
cisamente la «moraly esencial de la se-
maéntica.

El 1nico medio que poseen los hombres
para comunicarse es el lenguaje, y si se
tiene en cuenta que las facilidades actua-
les de comunicacién son casi 6ptimas, debe
convenirse en el poder de la palabra. El
hombre, empero, no se ha detenido en el
lenguaje y ha creado signos que son re-
presentaciones de ese lenguaje que emplea,
permitiendo de este modo la acumulacion
de la cultura, dotandose asi de una heren-
cia social y cultural a todo individuo.

La importancia del lenguaje estriba en
que la coordinacién de esfuerzos que su-
pone el funcionamiento de la sociedad se
efectila obligatoriamente con la ayuda del
lenguaje, y sin él no puede realizarse.

Pero una de las partes mds interesantes
del libro es el capitulo consagrado a «Len-
guaje y organizacion socialy, en el que
subraya la importancia de esa relacién, tan
mal comprendida atn, entre las palabras y
los hechos futuros. Es precisamente con el
auxilio de las palabras, con ellas, que nos
es posible influenciar sobre los sucesos fu-
turos y, en gran parte, gobernarlos. Tene-
mos asi un lenguaje de las directivas, de
la autoridad, destinado a dirigir Jos hom-
bres. Son precisamente esas directivas
—aque se refieren en cierto aspecto al fu-
turo, constituyendo «mapasy de territo-
rios en potencia— las que hay que tener
en cuenta si se quiere mantener una orga-
nizacién social; lo que responde al nombre
de sociedad no es otra cosa que un vasto
nexo de acuerdos reciprocos, que engloba
toda la vida del individuo y sobre el cual
se fundan la mayor parte de sus previsio-
nes, NexXo que consiste esencialmente en
declaraciones que se refieren a situaciones
futuras que el individuo mismo creard en
virtud de sus propios esfuerzos. Sin di-
chos acuerdos, no habria sociedad.

Escrito durante la Segunda Guerra
Mundial como una respuesta a los peli-
gros de la propaganda —como el éxito de
la nazi— el libro supera ripidamente esta
primera meta, ofreciendo utiles reflexiones
en el estudio de la comunicacién social y
en el de la sociedad misma.

Luis Beltwrdn.

LEOo LOEWENTHAL, NORBERT GUTERMANN: Agitation und Ohnmacht. Neu-
wied/Rhein-Berlin, 1966. Hermann Luchterhand Verlag. 88 pags.

La demagogia, la agitacién politica,
econdmica o social, no es un fenémeno que
se da tan s6lo en regimenes llamados tota-
litarios antes de conquistar el poder, o du-

rante su existencia, como ocurriria, por
ejemplo, en la Alemania nacionalsocialista.
Buena prueba de ello es nada mas la de-
mocracia norteamericana.
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Esta publicacién es una reedicién abre-
viada del trabajo que los autores publica-
ron dentro de los «Studies in Prejudices
con el titulo de Prophets of Peceit, a stu-
dy of the Technigues of the American Agi-
tator, terminado en 1948. Una parte del
material se refiere al «agitadory america-
no de antes de entrar los Estados Unidos
en la segunda guerra mundial, otra pro-
cede del periodo bélico v la tercera es de
procedencia ya postbélica. Es un intento-
de hacer comprender la demagogia como
tal, s6lo que en Europa ésta llegaria a ser
«historiay. En el caso de la demagogia en
los Estados Unidos no se trata de conquis-
tar el poder politico, ni siquiera de per-
filarse el agitador como instrumento de
una posicién poliﬁca; sino solamente ver
el posible fondo de su manifestacién pro-
americano-puritanista. Hay que sefalar
que la demogogia tiende a convertirse en
un fin en si mismo y a separarse, cada vez
mas, de aquellas ideas propugnadas por el
propagandista que ¢l mismo considera
como llenas de sentido y de contenido. Es:
te seria el aspecto mas relevante de la «agi-
tacidny», que incluso en la democra_cia nor-
teamericana ha investido formas de extre-
mismo, fascismo, radicalismo, nacionalso-
cialismo y cinismo.

Ahora bien, el topico del agitador nor-
teamericano puede ser localizado a través
de acusaciones de caracter social, politico,

econémico, cultural o emocional, seguidas
de una serie de excitaciones hacia los ene-
migos (presuntos o verdaderos) de la so-
ciedad. Un importante lugar corresponde
al judaismo internacional, a los extranje-
ros y a los comunistas. El objetivo del agi-
tador consistiria en el establecimiento de
un orden social norteamericano cerrado
(« aislacionismo?»), una vez «limpiada Ia
casay, el pais.

El lector europeo encontrari material
relativamente nuevo sobre la realidad nor-
teamericana, ya que sobre este sector de la
vida social en aquel pais sabemos poco. Al
mismo tiempo se dari cuenta de que la de-
magogia es un factor importante represen-
tando el peligro nimero 1 de la cultura de
masas. Histéricamente, siempre aparece en
el momento de producirse esta Gltima. Sélo
que hoy dia el peligro de la demagogia se
agrava de dia en dia, como si el hombre
prefiriera vivir una «realidad» que no co-
rresponde a las circunstancias sociales da-
das. Los que conocen Ia obra original vol-
verdn a remeditar sobre este problema con
el fin de -replantear su propia existencia

- frente a un mundo de agitacién que insi-

ntia soluciones a los problemas pendientes,

‘pero que es incapaz de encontrarlas, ya por

el puro hecho de no tener, siquiera, inte-
rés en ello.

Stefan Glejdura.

STANISLAW WELLISZ: La Economia del bloque soviético. Alianza Editorial.

Madrid, 1966. 263 pégs.

En traduccién de Julio Ceron, la Sec
cién de Ciencia y Técnica de Alianza Edi-
torial presenta ahora al lector de habla cas-
tellana. TheEconomies of Soviet Bloc, es-
crita en 1964 y en la que el profesor Wel-
lisz se propone ofrecer a un piiblico no es-
pecializado en temas econdmicos una ini-
ciacién a la economia de tipo soviético para
occidentales y dedicada, como el mismo in-

dica en el prélogo, a todas aguellas perso-
nas que deseen conocer cuil es la funcién
que desempefian los consumidores y los
trabajadores, los dirigentes del Partido Co-
munista y los planificadores, y también cui-
les son los objetivos y métodos de planifi-
cacién en los paises situados al otro lado
del «telon de acero».

Nos encontramos asi con un libro des.
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tinado al gran piblico, y destinado a éI por
dos razones fundamentales, por su claridad
¥ por su economia. La economia del blogue
soviético viene a completar uno de los enor-
mes huecos que existen entre el ptiblico es-
pafiol con criterio justo sobre los asuntos
econdmicos de presente y futuro de los pai-
ses comunistas y presentado de la manera
mas clara y profunda posible. Es el propé-
sito del autor explicar de una manera am-
plia y general codmo funciona el sistema
econémico del llamado «bloque soviético»
y analizar en él muy especialmente el «mo-
dus» de aceptar las decisiones econémicas
y la puesta en prictica de las mismas, tra-
tando de evitar el méiximo un excesivo es-
tudio comparativo con las denominadas
economias de «libre empresay, salvo en el
caso que esto ofrezca luz a la comprension
de la problemética de aquellas otras y en-
cuadrando bajo la denominacién de bloque
soviético (término elegido por el autor en
lugar de aquellos otros de «sistema comu-
nista», «sistema socialistay o «sistema de
economia planificaday por prestarse menos
a confusién o a interpretaciones errdneas)
a la UR.S.S. v a aquellos otros paises que
caen bajo su &rbita politica e ideoldgica,
precisando, ademas, en el recorrido de su
exposicién que, aun a pesar de sentir el pe-
so especifico de las particularidades inhe-
rentes a cada sistema nacional, es posible
confeccionar un esquema general en el que
por debajo de las diferencias superficiales
aparezca un todo unitario en su esencia,
esencia que, naturalmente, emanara de la
U.R.S.S. como cuna del marxismo que es,
¥y que el autor va a intentar plasmar con
bastante acierto a través y desde, pero no ex-
clusivamente, el sistema polaco, existiendo
para que esto sea asi dos razomes funda-
mentales: primera y principal, el hecho de
que Polonia sea, con gran diferencia res-
pecto al resto de los regimenes de tipo so-
viético, el pais que con menos frecuencia
acude al sistema de «secreto oficial» en sus
actuaciones, y segunda, que Polonia es el

pais del que el autor nos puede ofrecer una
imagen mds directa y viva, ya que no en
balde Wellisz fue profesor de Planificacién
durante el afio 1960 en la Universidad de
Varsovia,

Desde estos supuestos el autor va a tra-
tar como un todo, que aunque plural es
unitario, el estudio de la economia «plani-
ficaday, comenzando por significarla en
contraposicién a la economia «librey y ad-
virtiendo al lector cémo son las caracteris-
ticas de libertad o planificacién las que nos
permiten encuadrar la economia de un pais
en uno u otro sistema, pero haciéndole una
especial Namada de atencidén sobre este 1il-
timo término’para que no se deje engafiar
por la apariencia de planificacién a la ho-
ra actual en las economias libres, ya que
ésta es una planificaciébn «sui generis», ope-
rando la diferencia entre ésta y la de los
otros sistemas en el concepto de mercado.
El mercado es hoy para la economia de Oc-
cidente el término esencial del sistema eco-
ndmico; cualquier decisibn que se tome se
hard siempre con referencia a €l y se lle-
vard a la prictica mediante sus mecanis-
mos, a diferencia del sistema de economia
planificada, en el cual las decisiones ha-
cen casi siempre caso omiso del mercado,
que desempefia un papel minimo o inexis-
tente en la transmision de las &rdenes o
en la recopilacién de los datos, debiendo
por ello crear cauces de comunicacién y
control que no resultan necesarios en el
mundo de las economias occidentales. El
mercado asi nos da la clave entre una.y
otra planificacidn, entre la real y la apa-
rente. En Occidente la planificacién con-
siste, ni mas ni menos, que en modificar
el funcionamiento del mercado (o en ca-
s0S extremos su estructura), siendo ejem-
plos tipicos de ello 1a Reserva Federal en
los Estados Unidos o la Politica de Gobier-
no Italiano para el Mezzogiorno. En el
bloque soviético la funcién clave la desem-
pefian, por el contrario, los dirigentes del
Partido Comunista, y teniendo en cuenta

389



NOTICIAS DE LIBROS

ello, nada més bésico que el estudio de los
objetivos de éstos, A ello van dedicados los
dos primeros capitulos del libro, intentando
mostrar y analizar los objetivos politicos
en una economia de tipo soviético, plan-
teado el problema funcional de la planifi-
cacién y la administracién para llegar a
un hecho real, ya cualificado con anterio-
ridad programdtica e institucionalmente: la
soberania del partido, y demostrar cémo la
economia se adapta a los fines de aquél,
economia ésta incompatible con cualquier
sistema que contenga una norma de asig-
naciéon independiente de los deseos de los
dirigentes.

El capitulo tercero se ocupa de la fun-
cién que desempeiian los individuos como
vendedores de trabajo y compradores de
bienes y servicios. En los paises del bloque
soviético los trabajadores y los consumido-
res gozan de un amplio margen de liber-
tad de eleccién. El anilisis de los efectos
globales de las opciones de consumidores y
trabajadores se parece mucho a la econo-

mia tradicional de libre empresa. Sin em-

bargo, ni siquiera, nos dir4 el autor, en es-
te caso puede llevarse demasiado lejos este
anilisis, dado que las elecciones individua-
les no ejercen una influencia directa sobre
las decisiones de produccién, ya que, como
habia estudiado en el capitulo anterior, la
economia de un Estado del bloque soviéti-
co recibe sus 6rdenes de los dirigentes del
partido y no puede recibir contraorden al-
guna procedente de un mercado o de un
computador. Los capitulos siguientes los
dedica el autor a describir la técnica y el
método de planificacién. El capitulo cuar-
to se ‘ocupa de los planes perspectivos y a
largo plazo que configuran los grandes
rasgos del desarrollo y el cambio, apuntan--
do como no tienen, generalmente, una sig-
nificacién funcional los segundos y cémo
los primeros tantas veces se separan de los
rumbos marcados en su origen, representan-
do éstos técnicamente un modo de contro-
lar la viabilidad de las normas fijadas y

una estructura para establecer directrices
detalladas. Las funciones corrientes de la
economia son regidas por los planes anua-
les que se describen en el capitulo quinto.

Los cinco primeros capitulos los emplea
el autor en esbozar el marco general para
el estudio del funcionamiento de la econo-
mia, plasmando la teoria subyacente al sis-
tema, la funcién asignada a trabajadores
y consumidores y el método de preparacioén
de los planes nacionales. En el capitulo sex-
to se ocupa de todo lo concerniente al fun-
cionamiento de los planes, a su aplicacién
y al control de sus realizaciones, es decir,
al funcionamiento de toda la economia,
para pasar en el ultimo capitulo a un ani-
lisis y valoracién de la eficiencia del sis-
tema, comparando los logros y limitacio-
nes del sistema soviético con los logros y
limitaciones de Ia economia de libre empre-
sa, El sistema soviético anda ya por casi
sus cincuenta afios de existencia. Desde
unos comienzos modestos Y excesivamen-
te azarosos ha llegado a convertirse en
una estructura compleja y viable, y hoy es
espejo, guia y anhelo para muchos hom-
bres y comunidades de todo el mundo, es-
pecialmente para los paises subdesarrolla-
dos. ¢Qué deducciones podriamos sacar del
enfrentamiento comparativo de los dos blo-
ques? No demasiadas. El problema en su
justo término se mantiene asi. Las econo-
mias de libre mercado se esfuerzan por sa-
tisfacer las mecesidades con arreglo a como
éstas se manifiestan en el mercado. La eco-
nomia del bloque soviético, en orden a las
directrices de sus dirigentes, estdn dispues-
tos a hacer caso omiso de las necesidades
actuales y construir para el futuro. La si-
tuacién se equipara a una auténtica carre-
ra en la que la meta no estd préxima, pero
en la que los controles dan como resulta-
do el que, aunque el proceso entrafie ma-
yores despilfarros (quiza este despilfarro
sea la nota mas caracteristica de la irra-
cionalidad de empleo de recursos del siste-
ma soviético), el sistema del bloque soviético
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puede producir un crecimiento més ripido
que el de la economia de mercado vy quiza
en un futuro no demasiado lejano tampo-
co sea errdoneo el diagnosticar que las na-
ciones de economias planificadas podran
producir mas bienes de consumo que las
naciones de «libre empresa». Es hasta po-
sible que ganen la «carrera econdmicay,
pero es preciso afirmar que su victoria no
seria una prueba concluyente de superiori-
dad. La auténtica victoria es la del conven-
cimiento; quizd esto no podri ser, pero si

se demostrard, como termina afirmando
Wellisz, que «se pueden conseguir resul-
tados rapidos si se estd dispuesto a hacer
unos sacrificios suficientemente grandes».
Ahora bien, que las economias de tipo so-
viético exijan estos grandes sacrificios a
sus ciudadanos para conseguir determina-
dos resultados estq por encima de los nive-
les y objetivos de este libro, asi se lo plan-
te6 el autor. El problema se encuadra en-
tonces bajo una perspectiva moral...

Miguel Garcia Chaparro.

EDGAR MORIN: [ntroduction a une Politique de L’homme. Suivi de “Ar-
guments Politiques”. Editions du Seuil, Paris, 1965, 317 pdgs.

Edgar Morin tiene como referencia rei-
terada la de haber pertenecido al partido
comunista, lo cual no quita el que mas tar-
de abandonara toda actividad politica para
dedicarse a la investigacién humanista y
que sus desvelos en torno a una ciencia del
hombre se hayan hecho ensayos en sus li-
bros L’homme et la mort (1951) v Le ciné-
ma ou L’homme imaginaire, escrito ya anos
después de haber abandonado el partido.

El libro que ahora comentamos, Inzro-
duction & une Politique de I'homme, ocu-
pa apenas casi la tercera parte en el volu-
men de Editions du Seuil, porque esti se-
guido de Arguments Politiques, cuyo texto
se encuentra en las paginas 105 y siguien-
tes hasta el final del libro.

La [Introduction a wune Politique de
L’homme consta de dos partes y unas con-
clusiones «en forma de introduccién», por-
que este caracter tiene, y no mas, las lec-
ciones obtenidas a través de Ia experien-
cia del siglo XX que permite establecer
las premisas para una introduccién para
una politica completa. Por eso Morin es-
boza las conclusiones que pueden deducir-
se de las lecturas de estas péaginas sobre
los radicales politicos, la politica pluridi-
mensional del hombre en desarrollo, los fru-

tos de la civilizacién técnica, de los carac-
teres este-oeste, las normas del socialismo
democritico y el espiritu de crisis que en
general esti latente en el mundo. Las con-
clusiones a las que a través de su prosa
severa y tecnificada se Ilegan no tienen
mas alcance, a juicio del autor, que el de
una introduccién: «Il faut encore longue-
ment chercher, c’est-a-dire réfléchir, en-
quéter» (pagina 96). Es preciso, sobre todo
—afiade—, articular esta politica de regu-
lacién de los desarrollos «en una politica
del desarrollo del hombrey. Es preciso inte-
grar esta dimensién de la politica en una
concepcién multidimensional que se esfuer-
ce en comunicar lo radical vy lo real, lo es-
pecifico ¥ lo total, entendiendo la antropo-
litica como un principio dialéctico.

La impotencia del mundo para llegar a
ser mundo es la impotencia del hombre
para llegar a ser hombre. La crisis de la
barbarie mundial y la crisis interior del
individuo tienen los mismos origenes, afir-
ma Morin.

En la introduccién a la segunda parte de
este libro, que lleva la rdbrica de Argu-
mentos Politicos, Edgar Morin confiesa
que ésta es una obra nacida de una actitud
de crisis total, crisis de desestalinizacidn,
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crisis de descolonizacién, crisis francesa
que en manos del autor tiene sabor a cri-
sis total, crisis todas, que han causado un
deshielo del pensamiento politico.

Los argumerntos politicos son precurso-
res de la «Introduccién a una Politica del
Hombre», y fueron los papeles o notas
que le valieron al autor no sélo para refle-
jar su filiacién politica, sino también fue-
ron €l material de trabajo del que se valib
para presentar un aspecto parcial, en frag-
mentos de situaciones concretas como ca-
mino de introduccién hacia una teoria ge-
neral.

Comienza su estudio de los Argumentos

Poliricos con unas notas a modo de suge-

rencias para una sociologia del estalinis-
mo, y ya desde el principio es evidente la
inquietud por el porvenir del comunismo
y la incertidumbre que le producen los cam-
bios de signo contradictorio que se han su-
cedido a partir de Ia muerte de Stalin, pro-
duciendo como primera consecuencia una
desacralizacidn del partido que le ha per-
judicado. Estudia después las lecciones que
pueden obtenerse de la revolucién hiunga-
ra de 1957 por tratarse de una revolucién
democratica y popular contra un régimen
que se dice democracia popular y que en
el fondo plantea la cuestion de una lucha
de la clase obrera contra una dictadura
proletaria.

Con este motivo define la existencia de
una profunda crisis en el «régime d’ap-
pareily, que no es sino aquel régimen fun-

Louls SOUBISE: Le marxisme aprés
347 péginas.

Marxismo después de Marx es un libro
profundo, escabroso, de no ficil lectura y
en muchos de sus pasajes también dificil
de representar por medio de la palabra,
por lo cual se ha debido acudir al grafico
en varias ocasiones. La presente obra cree-

damentado en un partido tinico que se con-
sidera poseedor de toda la verdad teérica
y practica, y con tan supuesto titulo legi-
timo monopoliza toda la vida politica y
controla a todos los niveles la totalidad de
la vida social.

Después de analizar la época de Stalin
y la doble vertiente ruso-china se ocupa
Morin de lo que él considera la transfor-
macién francesa, escribiendo aqui uno de
los capitulos mis agudos y sugestivos. Ba-
jo el titulo de «Le double-jeu du géné-
raly describe el movimiento de Argel y la
llegada de De Gaulle al poder hasta lo que
se ha dado en llamar «La doble identidad
de De Gaulle», la argelina y la metropo-
litana, lo cual constituye un posible do-
ble juego (pig. 193), terminando con un
estudio de la vida cotidiana y su critica
para llegar a las profundas reflexiones so-
bre la crisis de conciencia y en especial la
crisis del marxismo, para ir mas all de la
filosofia de Marx como paso obligado para
esa actitud final de Edgar Morin desinte-
gradora de todo marxismo y todo dogmatis-
mo y lleno de curiosidad por un huma-
nismo con raices escolasticas, pero dejan-
do muy en claro, junto a la necesidad de
comunicarse, que son otros los gue tienen
deseo de inmortalidad: «Nous avons tou-
jours besoin de nous sentir possédés par les
démons qui nous-font sortir un peu de nous-
mémes pour aimer, comprendre et agir sur
Phistoire humaine», son sus palabras fi-
nales.

Esteban Mesire.

Marx. Aubier-Montaigne, Paris, 1967,

mos que estard destinada exclusivamente 2
especialistas en Sociologia y Ciencia Poli-
tica, ya que, a pesar de los intentos de vul-
garizacién del marxismo, éste, hoy en dia,
no esti al alcance del gran publico ni es
posible lo esté en algin tiempo.
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Lo que cuenta en este libro es fundamen-
talmente Marx, come nos dird el autor en
las primeras péginas de la introduccitn,
pero no de forma directa, sino a través de
la obra de cuatro disidentes y la aporta-
cién doctrinal de los mismos a la teoria
marxista entre los afios 1956-1965, doctrina
densa y en ciertos pasajes oscura e incom-
pleta, sostenida desde multitud de &ngulos
de visién por los cuatro mas importantes
revisionistas europeos de la posguerra, y
plasmada en textos publicados entre 1958 y
1963, aunqgue estilisticamente puedan en-
cuadrarse por los marxistélogos entre 1955-
1956 e ideoldgicamente pertenezcan y sal-
gan a la luz bajo los presupuestos menta-
les de la desestalinizacién.

Ya por el titulo mismo al lector puede
planteirsele una pregunta. ¢Es este libro
un compendio total de las posiciones sos-
tenidas por el revisionismo marxista?, o
bien ¢nos vamos a encontrar con un indi-
ce sistemdtico v completo de los epigonos
de Marx? A pesar del titulo, la respuesta
serid negativa, pues si bien es cierto que
los autores estudiados por Soubise son la
vanguardia de una interpretacién critica
de Marx y sus resultados intelectuales la
més importante aportacién a la teoria mar-
xista en orden al esclarecimiento del men-
saje vy la obra del propioc Marx, no lo
es menos que fuera de este estudio han que-
dado importantes sectores doctrinales del
revisionismo, como pueden ser, a titulo de
ejemplo, la revista Socialismo o Barbarie
o la obra de Garaudy.

Frangois Chatelet, Pierre Fougeyrollas,
hombre de cierta responsabilidad intelec-
tual en el partido comunista francés; Hen-
ri Lefebvre, introductor con Guterman del
Marx tedrico en Francia y quiza el miximo
divulgador de la teoria marxista en el
mundo, y Kostas Axelos, militante de la
revolucién griega y antiguo heidegeriano,
«cémplices en la disidenciay, como les Ila-
mari Chatelet, son el objeto primario de
este libro en un intento de comprension,

mas o menos unitario, dentro de sus dife-
rencias especificas, por parte de L. Soubi-
se, del significado que para ellos tiene el
trmino «marxismo» en aras de intentar
determinar con exactitud el significado ac-
tual y el devenir de una doctrina que do-
mina a mis de la mitad del mundo, segin
sus propias palabras.

En este libro esti presente, pues, Marx,
pero también esti la evolucién, tanto po-
sitiva como negativa, de su pensamiento y
obra, Positiva, a nuestro juicio, la evolu-
cién preconizada por el revisionismo, y ne-
gativa, la sustentada por el oficialismo so-
viético. Si intentdramos preguntarnos dén-
de estdn sus signos positivos, creemos que
en la presente obra se van a encontrar
abundantes respuestas que, tratando de sin-
tetizarlas, nos llevarian a tres afirmacio-
nes:

1) El revisionismo marxista se mues-
tra como el fehaciente testimonio de una
honrada corriente critica v renovadora en
el seno de la dptica politica y social del
marxismo.

2) Los autores estudiados han dado un
gran salto personal al desprenderse de la
escoldstica estaliniana y de la ideologia jus-
tificadora sin mds de una prictica politica.

3) Su esfuerzo ha ido encaminado, a
nuestro juicio, a definirse por aproxima-
cibn a Marx, pensando que en la hora
actual su pensamiento esti precisando de
una nueva legitimacion.

De su actitud, de la respuesta de Ila
practica a la teoria, y de la teoria a la pric-
tica, Fougeyrollas, Lefebvre, Chatelet y
Axelos, en vna toma de contacto ante la
realidad, han sacado como sustrato bésico
las siguientes consecuencias, respecto al
Marx artificialmente vivificado:

1) La imposibilidad de mantener las
afirmaciones cerradas y antidialécticas de
un marxismo escolar o sumario, tanto por
el estudio de los textos del propio Marx
como por observacién directa y cientifica
de 1a realidad circundante.
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2) La necesidad de una dialectizacién
del marxismo teérico.

3) «Marx esta presente en la ausenciay,
siendo, por tanto, legitimo a su juicio pro-
blematizar y dialectizar, en una problemai-
tica dialéctica y en una dialéctica proble-
miética, la alienacién, la praxis y la des-
alienacién.

Repasando las diferentes posturas sos-
tenidas a titulo individual por la disiden-
cia, creemos que seria licito hablar, y a
través de los diferentes capitulos de la
obra las hemos encontrado, de tres causas
fundamentales en las que la disidencia teé-
rica-se fundamenta;

a) De un lado, un estudio profundo y
critico de los textos de Marx, y muy es-
pecialmente de los del Marx joven, siendo
asi de destacar la insistente referencia en
los escritos de los autores citados a los
Manuscritos de 1844 (1), a la primera
parte de la Ideologia alemana, a la Con-
tribucién a la critica de la Economia Po-
litica y al Manifiesto, mientras que por
el contrario aquéllas serdn escasas a obras
posteriores, como La Miseria de la Filo-
sofia (salvo en lo concerniente al automa-
tismo), la Critica de la Filosofia del Dere-
cho o la Critica de la Filosofia del Estado
de Hegel.

b) Un intento de traslacién intelectual
de Marx al presente, para interrogarse so-
bre lo que él afirmaria en nuestro tiem-
po, cuando la sociedad industrial y la so-
ciedad politica no han evolucionado segin
sus previsiones.

¢) Un notorio desacuerdo con el con.
cepto de Filosofia en Marx que les lleva
a un intento de redefinirla desde Marx, pe-
ro frente a él, en una concepcién en la
que aquélla no se reduzca a la pura expre-
sién tedrica de una praxis.

Ante tal situacién y desde tales respues-
tas, Soubise, segin ¢l mismo nos con-

(1) En un sentido semejante dentro de ellos al
de E. From.

fiesa, y guiado por su interés hacia el pen-
samiento histdrico, la praxis, 1a Iibertad
humana y la presencia éntre nosotios.con
un papel determinante de Hegel, Marx .y
la problemdtica del niaterialismo histérico
ha aceptado el «apasionante retoy que Marx
ofrecia hoy a la prictica y 4 la teoria, sus--
tentdandose y tratande de proyectarse, des-
de la disidencia y con ella, en vias'de so-
lucionar la cuestionabilidad de determina-
dos puntos de la doctrina que en principio
se centraron en torno a la coleccién «Argu:
ments», pero que pronto la desbordan. La
casi totalidad del pensamiento marxista y
sus consecuencias es puesta hoy en duda’y
la problemitica planteada al y por el pen-
samiento posmarxista es enorme, siendo qui-
zas este libro, en expresién de Chatelet,
la mis importante recensién de esa pro-
blemitica en un intento de comprenderla
y asumirla, sintetizando una linea de pen-
samiento en la cual el intento de legitima-
cion de Marx ha sido el objetivo bésico y
que, partiendo de una comun -concepcién
de la palabra ciencia, se ha lanzado a la
critica de un gran ntmero de aspectos mal
interpretados o desarrollados ambiguamente
por el Marx cientifico, ideoldgico y polé-
mico a lo largo y a lo ancho de una vasta
obra en la que Soubise ha detectado una
interiorizacién y reconsideracién global de
la teorfa marxista en aras a una moderna
formulacién de todo un conjunto de hipé-
tesis nuevas, tedricas y practicas, que se
intentaran justificar por su eficacia libe-
radora y ateniéndose a la imposibilidad de
anular la negatividad de la dialéctica o de
detener la dialectizacién del proceso histd.
rico. Actitud nueva y que se presentari
como muiltiple desde posiciones que conver-
gen o divergen en los autores estudiados
segin la problemadtica sobre la que inciden
y en las que son de destacar el empirismo
epistemolégico de Chatelet, el planteamien-
to de los problemas que presenta la teoria
clasica del conocimiento en Fougeyrollas,
el papel del romanticismo revolucionario
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en Lefebvre (2) v la revisidn de la dialéc-
tica en Axelos.

No seria erréneo, a nuestro juicio, cali-
ficar al revisionismo, y muy especialmente
la posicién sostenida por estos autores, co-
mo un grito de rebeldia en pro de la hon-
radez intelectual, alejada de la facil quie-
tud que ofrece la dogmatica, y como un
intento asimismo de superacién del unifor-
mismo del marxismo ortodoxo y oficialista
al que han opuesto dentro de su inquietud
revitalizadora, y desde ejes axioldgicos de
investigacion abiertos, todo un intento de
teoria del conocimiento desde bases mas
marxistas que puramente socioldgicas. «No
como socidlogos, sino como marxistas», di-
r4 Chatelet, nos hemos enfrentado con la
realidad v la doctrina al tomar concien-
cia con el hecho de que «las simplifica-
ciones del marxismo ortodoxo no eran
aceptables», para abrir paso a una critica
gue ha tenido como primer objetivo al vie-
jo estructuralismo soviético, menos dogma-
tico de lo que a primera vista pudiera pa-
recer, al que se desviste y desmitifica, mos-
trando cémo las contradicciones existentes
en la sociedad soviética no tienen, como
alli se quiere justificar, por causa unica
las supervivencias psicologicas o €l «en-
vironnement capitaliste», y llegando a pre-
guntarse, en un intento de seriedad meto-
dolégica, si no seria preciso el articular
mis seriamente las preguntas y respuestas
de Marx respecto al socialismo en su de-
terminacién econémica con la problematica
que, por ejemplo, J. J. Rousseau plantea
en el Emilio y en el Contrato Social. En
resumen, como diri Chatelet, el centro de
la problemitica estd en que el marxismo
soviético ni les sirve a ellos ni le sirve
al mundo. Una nueva solucién como articu-
lacién del conjunto ha side la que ofrece
Soubise, articulada como un orden dia-
léctico y como compendio de respuestas a

(2) A partir especialmente de su ruptura con
la ortodoxia del Partido desde “Problémes actuel-
les du Marxisme”,

Marx por la disidencia francesa, que a
efectos metodoldgicos ha dividido en cinco
capitulos.
— El fundamento objetivo de las clases.
— El nimero de clases sociales.

— Conciencia de clases y pensamiento.
— Lucha de clases y revolucién.
— La sociedad sin clases.

Y en un intento de llegar a demostrar
c¢émo ha sido posible el pasar de un siste-
ma tedrico-prictico cerrado a otro abierto,
posibilitando un auténtico despliegue del
marxismo, desde Marx y con posterioridad
a €L

Para ello Soubise ha partido de consi-
derar el fundamento objetivo de las clases
como «posicidny, dentro de su articulacion
dialéctica, preguntindose tras el analisis de
los textos si es posible hoy considerar la
propiedad privada como fundamento obje-
tivo de las clases, llegando a conclusiones
negativas y observando en la negatividad
dos fases. Primero, una critica virulenta de
la concepcién marxista de alienacién eco-
ndémica, punto este en el que los epigonos
mas se han alejado del maestro, para afir-
marse en que desde ella s6lo es posible Ile-
gar a la estricta ideologia y a la alienacién
filosdfica, El dogmatismo no les sirve, afir-
mari Soubise. Segunda, al lado de la alie-
nacién econdémica se afirma una alienacién
politica auténoma e independiente, al mis-
mo tiempo que entre ambas se hacen pre-
sentes alienaciones de otro tipo, ora de-
pendientes, ora independientes, ¥ que se les
presentan fundamentales, a pesar de su con-
figuracién intermedia. Asi es determinante
el papel jugado por:

1) La finitud vy la muerte en Chatelet.

2) La vida no unificada o sin contra-
dicciones y la alienacién técnica en Le.
febvre.

3) La alienacién en si para Fougey-
rollas.

4) El dualismo no reductible de sujeto
y objeto en Axelos.
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La traslacién ha sido profunda, afirmén-
dose para todos ellos el papel del politico
como fundamental.

La prictica social alienada es el objeto
del segundo capitulo y segundo momento
en el orden dialéctico que Soubise se tra-
zard. Asi se preguntard: ¢se puede en so-
ciologia enumerar un cierto niimero de cla-
ses sociales mis o menos vinculadas a un
status econdmico o se debe clasificar el
entorno social solamente en dos bloques
irreductiblemente antagénicos? Y en este
altimo caso, ¢cudles son los grupos en lu-
cha proletarios contra burgueses o domi-
nados contra dominadores? La solucién en-
contrada por los revisionistas ha pretendi-
do ser clara a través tanto de una critica
de Marx como de la propia prictica social,
tanto en los paises capitalistas como en
los socialistas, del estudio de las diferen-
tes clases actuantes en la sociedad de nues-
tros dias y del estudio de los grupos espe-
cificos, no clases sociales, llegando a con-
cluir en la demostracién de cémo la so-
ciedad actual se encuentra caracterizada por
la aparicién de nuevos antagonismos dife-
rentes a los que Marx planteara. Existe,
efectivamente, un cierto grado de oposicién
social, pero ésta no es fundamentalmente
econémica. El antagonismo actual es. an-
te todo, un antagonismo politico. El tema,
pues, ha sido planteado en relacién con el
primer capitulo, pero invertido a su vez,
acudiendo no tanto a examinar el funda-
mento objetivo de las clases como a mos-
trar y analizar los grupos efectivamente en
lucha. Hemos pasado asi de la «posicién»
a la practica social alienada.

Ahora bien, Marx afirmbé que no hay
proletariado si no es con conciencia de
« mismo. Asi el problema de la concien-
cia, de la teoria, de la verdad, del estatuto
de la filosofia se manifiesta con ello como
tema central y totalizante en el cual Sou-
bise ha encontrado «el punto focal alrede-
dor del cual todo gravita y todo basculay.
El problema, sin embargo, se centra en

Marx cuando éste afirma que son los bur-
gueses los que toman conciencia del movi-
miento de la historia y se hacen educado-
res del proletariado. La conciencia estd
unida a la teoria, y ésta es el desplaza-
miento negativo de toda filosofia. Hay en-
tonces una conciencia de la teoria estre-
chamente entrelazada a una teoria de la
conciencia. La teoria viene de la praxis y
vuelve a ella sin tregua, y solamente es ver-
dadera cuando forma cuerpo con la accién
revolucionaria. Unicamente la verdad es
verdadera, valga {a redundancia, cuando es-
t4 verificada, y esta verificacién sélo pue-
de operarse en el acto total de liberacién
del hombre, dirin los revisionistas. Como
observa Soubise, varios temas se agrupan
alrededor del problema, y «sélo una llave
parecia poder abrirlos: la conciencia, la
teoria, la verdad y la superacién de la filo-
sofia». Marx para ellos estaba denunciado
como dualista, su intento de unién del lo-
gos v la naturaleza habia fracasado, dird
Chatelet, y con ello la problematica marxis-
ta se habia agravado. La reflexién era ya
distinguida del reflejo, y la unidad origina.
ria de la conciencia o de la palabra y del
ser no encontraban mas que «fugitivasy fu-
siones a lo largo de su escisién histérica.
Marx habia fracasado, y con él el sugesti-
vo camino de Heidegger se les abria, lle-
gando a imponerse por su evidencia sobre
el desarrollo del marxismo, en un proceso
en ¢l que con ciencia d- clase y teoria se
dialectizan en un afir insistente de bis-
queda de una nueva tecria de la concien-
cia.

«Lucha de clases y revoluciény es el ob-
jeto del cuarto capitulo y el momento en
el que aflora la praxis desalienada, pero
también momento en el cual el revisionismo
se encuentra con un hecho incuestionable:
la revolucién universal preconizada por
Marx como producto interno de la dina-
mica capitalista no ha acaecido. Y si bien
es verdad que no se les escapa cémo la
dindmica revolucionaria sigue su curso en
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el mundo, ésta recorre diferentes senderos
de los que la teoria clisica previera. Le-
febvre, de entre los cuatro autores estu-
diados, es, a nuestro juicio, quien mejor
ha visto el proceso y quien expide el mas
severo diagnodstico. La praxis alienada se
convierte en praxis desalienada, segin la
concepcion de la nueva dialéctica en Axe-
los. «La desalienacién sigue el camino de
la alienacién», y en ella se configura la
revolucién como la negacién de la nega-
cién, ya que la teoria sale de la prictica
humana y social, reinvistiéndose, en un pro-
ceso constante y progresivamente acelera-
do, de un mayor grado de humanidad; es
decir, haciéndose mds social y mas libre.
Hasta aqui llega Lefebvre y con €l el gru-
po. Pero cabria preguntarse, como hari
Soubise: ¢qué caracteristicas se podrian
delimitar en este proceso?, ¢es la marcha
del individuo o la marcha de la historia
quien lo preside? Ante esta pregunta, dos
tipos de respuestas se ofrecen al lector:

1) De un lado, Chatelet y Lefebvre, que
aun en la disidencia se adscriben a la pers-
pectiva mds clisicamente marxista, pien-
san en la realizacién histdrica del hom-
bre.

2) De otro, el criterio individualista y
subjetivo sostenido por Axelos y Fougey-
rollas.

Si bien es cierto que ambos dos grupos
tienen un denominador comun, el desarro-
llar dialécticamente la tentativa de Marx
de comprender al hombre credndolo y de
crearlo comprendiéndolo.

¢Estamos ante el final de un ciclo?; se
preguntari Soubise. En Marx, con la revo-
lucién, ha terminado la prehistoria y la
aparicién de la nueva sociedad es un da-
to. Estamos con €l ante un ciclo lineal al
cerrarse el cuarto momento de la dialécti-

ca. Pero se preguntari el revisionismo ca-
ra a Marx: ¢hay o no hay en él contra-
diccién? En el sistema lineal clisico efec
tivamente no la hay, dird Soubise, pero pa-
ra el revisionismo, por el contrario, la so-
ciedad desalienada aparece como una nue-
va «posicién», con lo cual el ciclo vuelve
a abrirse. La nueva posicién contradice la
precedente, apareciendo asi no un proceso
cerrado, sino un sistema abierto del que es
posible inferir una sucesién légica e histd-
rica a la vez que gravitando alrededor de
un momento central, la praxis, plasma en
tres instancias sucesivas, tomadas dos a
dos: alienacién-praxis-desalienacién, en una
duplicidad de tiempos, uno circular y otro
lineal, en el que la alienacién es «posiciony,
Ia praxis negacién, y la desalienacién, ne-
gacidn de la negacién, formando mas que
un circulo una espiral en la que el mar-
xismo se dialectiza él mismo; es decir, se
desarrolla contradictoriamente cuando al
buscar la realidad de la alienacidn desde
la negacién de la negacitén, la desaliena-
ciébn misma se muestra incierta y proble-
mitica, remitiendo al investigador de nue-
vo al origen. Con ello hemos llegado a la
tesis que en principio se vislumbrd,

El lector podré encontrar, asimismo, en
el libro, una magnifica y amplia bibliogra-
fia de libros vy revistas, casi todas utiliza-
das en su exposicién por el autor en un
gigantesco esfuerzo comprensivo y clasifi-
cadas en cuatro grupos: Marx y el marxis-
mo oficialista; Marx y el revisionismo;
libros polémicos y criticos en torno a los
dos grupos anteriores, y el resumen de los
mas importantes articulos aparecidos en
revistas especializadas en orden al revi-
sionismo marxista entre 1956-1964.

Miguel Garcia Chaparro.
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M. TuNON DE LARA: Historia y realidad del Poder. Editorial Cuadernos
para el Dialogo, S. A. Madrid, 1967. 210 pags.

No es la primera vez que este profesor
espafiol, que dicta sus clases en la Facul-
tad de Letras de la Universidad de Pau,
publica sobre la problemitica de la Espafia
moderna, pues ya en 196! apareci6 La Es-
pana del siglo XIX, v en 1966 La Esparfia
del siglo XX.

En el libro que ahora comentamos se
aborda el tema de «El Poder y las élites
en el primer tercio de la Espafia del si.
glo xx», o0, segun dice el autor, desde
enero de 1901 hasta mayo de 1934 «para
cefiirnos 1o més posible a la exactitud cro-
nolégica en el andlisis de los fenémenos del
Poder y de las élites, de su interaccién y
de sus vinculos con la estructura socialy.

El autor llama librito a este volumen, y
afirma desde el pértico que no va destinado
a especialistas, sino a todos, y gue esta ac-
titud abierta entrafia riesgo, que intenta
sortear, de perderse en las cimas de la es-
pecializacién o de hundirse en la irrele-
vancia de la vulgarizacién.

Arranca perfilando el concepto técnico
sociologico del Poder y lo analiza a través
de soci6logos alemanes y franceses y ame-
ricanos, sin hacer ni una sola cita de auto-
res espafioles. Da por anticuada la defini-
cion de Duguit y prefiere la formulacién
que hacen Duverger y Burdeau. Y por
caminos de eficacia concreta la diferencia
entre poder nominal o poder real y efec-
tivo, al tiempo que cualifica de irresisti-
ble a ese poder potenciado y supremo que
es el poder del Estado. De Herman Hel-
ler (el odiado de Hitler) toma la distincién
entre poder objetivo y poder subjetivo de,
sobre, v en, la organizacién. De Lavau su-
ma la idea de estabilidad como nota carac-
teristica del poder politico.

Seguidamente, se formula la cuestién de
fijar el contenido del concepto élite. Huye
de la terminologia orteguiana en la bus-

de valores. Escribe la definicién de Mills
y aclara que es demasiado casuistica para
aplicarla a Espafa, y después de afirmar
queda de un concepto ajeno a toda tabla
que se trata de un grupo reducido de hom-
bres que ejercen el Poder o que tienen in-
fluencia directa o indirecta en el Poder,
considera preciso afiadir la nota de autori-
dad como cualificativa del concepto élite,
pues por ello se diferencian las élites de
las oligarquias v de las camarillas, aunque,
como ellas, sin el caricter de corruptela,
las élites son de esencia en toda vida de-
mocratica de acuerdo con Heller, para
quien todo ejercicio de Poder esta sujeto
a la ley del pequefo nimero, tal vez por
esa concepcién piramidal del Poder que ya
anunciaba Kelsen. Seguidamente, distingue
entre élites que deciden y élites que orien-
tan, pero en uno y en otro caso las élites
son portavoces de un grupo social.

Diferencia el concepto de élites del con-
cepto de grupos de presién. Los grupos de
presién son grupos organizados que actian
para influir sobre el Poder, pero sin as-
pirar al ejercicio directo del mismo, esto
es, actuan desde fuera, o dicho de otro
modo, su fin es presionar,

Con estos conceptos previos y con estas
consideraciones cierra capitulo con un es-
quema relacional de los vinculos entre po-
der y comunidad, y con ello inicia el es-
tudio del Poder y las élites en la monar-
quia parlamentaria, lo cual lleva a tér-
mino en dos periodos, un primer periodo
de quince afios, hasta 1916, y un segundo
periodo que se extiende hasta 1923, lle-
gando de esta manera al anilisis de la dic-
tadura y a la transicién de la dictadura a
la repiblica, continuando con el estudio del
régimen republicano en dos capitulos, para
terminar en el capitulo VI con unas con-
clusiones que califica de hipétesis de tra-
bajo.
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Termina el libro con una invitacién a to-
dos los espafioles a reflexionar y compren.
der la realidad historica y sociologica cir-

HAROLD WILSON: Que veulent les
paginas.

En las elecciones inglesas de 1964 los
laboristas llegaron al Poder después de
doce afios de regir el partido conservador
los destinos del pais. En este libro, Harold
Wilson analiza los errores econémicos, so-
ciales y politicos del partido conservador,
érrores que le hacen responsable a sus
ojos de la crisis actual de Inglaterra, El
libro nos muestra el programa del partido
laborista para conseguir una Inglaterra mas
libre y prospera.

Los antecedentes de esta obra hay que
buscarlos en el afio 1963, cuando el edi-
tor de la Enciclopedia Briténica pidis a
Mr. Harold Wilson un largo estudio sobre
la concepcidn inglesa del socialismo, a fin
de explicar a sus lectores la linea politica
y el sistema de propaganda en caso de
que, obteniendo la mayoria, el partido la-
borista formase Gobierno en Inglaterra.

En principio, escribié un articulo in-
mediatamente después de la conferencia
del partido en Scarborough, y a juicio del
autor dicho articulo contenia la posicion
del partido frente a los problemas de la
era cientifica; éste fue, en efecto, el tema
central de los discursos pronunciados en
Scarborough. El libro esti dentro de la li-
nea de pensamiento y estilo de Mr. Harold
Wilson, que nacié en Manchester; después
de pasar por la Milnsbridge Council
School y la Royal Hall School, obtuvo la
licenciatura con mencién en Filosofia, Po-
litica y Economia en la Universidad de Ox-
ford. Durante los afos 1943 y 1944 Wil-
son ocupd el cargo de director de Econo-
mia y Estadistica del Ministerio de Ener-
gia. En las elecciones legislativas de 1945

cundante, porque esto es tarea de todos y
no campo acotado para las élites.

Esteban Mestre.

Travaillistes? Payot, Paris, 1965, 184

fue diputado por Ormskirk, ocupando méas
tarde hasta el afio 1947 el cargo de secre-
tario del Parlamento en el Ministerio de
Trabajo, pasando luego al de secretario
de Comercio Exterior. Presidi§ el comité
ejecutivo del partido laborista, y a la muer-
te de Hugh Gaitskell fue elegido jefe del
citrado partido. Por ultimo, en las eleccio-
nes de 1964, una vez conseguida la mayo-
ria el partido laborista, Wilson fue nom-
brado Primer Ministro, formando un Go-
bierno laborista que interrumpia a doce
afios consecutivos de Gobierno conserva-
dor.

El libro Que veulent les Travaillistes?
comienza con una exposicién de lo que es el
socialismo inglés, analizando la posicién
del laborismo respecto al desarrollo econd-
mico y la revolucidn cientifica, asi como
frente a problemas mundiales, tales como
la Alianza Atlantica, las Naciones Unidas,
los paises subdesarrollados, etc...

El autor afirma que el socialismo inglés
no puede ser considerado dentro del so-
cialismo europeo, sino que es una insti-
tucién puramente britinica; sus ideas son
para él la expresiéon moderna de la tra.
dicién del radicalismo inglés.

Después de las elecciones de 1959, fue-
ron grandes las discusiones sobre cual seria
el ideal del partido laborista, en especial
por lo que se refiere a la clausula IV, la
cual queds definitivamente establecida de
la siguiente forma: «asegurar a los traba-
jadores, tanto manuales como intelectua-
les, todo el fruto de su trabajo, asi como la
distribucién méis equitativa de los benefi-
cios, sobre la base de la propiedad colec-
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tiva de los medios de produccién, distri-
bucidén y cambio, asi como el mejor sis-
tema posible de administracién y de con-
trol por el pueblo de los diversos servicios
e industriasy.

Otro de los fines a conseguir por el par-
tido es el de buscar de una manera gene-
ral la emancipacién. politica, social y eco-
némica del pueblo, y en especial de aque-
ltos que dependen directamente de su pro-
pio esfuerzo, manual o intelectual.

Harold Wilson explica en el primer ca-
pitulo de su obra cémo Inglaterra en el
afio 1951 se vio obligada a lograr un rea-
juste econémico; es el mismo afio en que
el partido conservador gané las elecciones.
Durante doce afios la politica del Gobierno
conservador descansé sobre la técnica de
regulacién monetaria de la economia.

Los excesivos gastos del mecanismo elec-
toral y el inmovilismo de las estructuras
industriales adormecidas después de haber
sido Inglaterra la primera potencia de la
revolucién industrial, han hecho indispen-
sable, a juicio del autor, una revisién del
plan econémico inglés.

El socialismo se propone mostrar al
pais los objetivos a seguir, asi como los
medios que se han de emplear a tal fin.

Sin un esfuerzo de expansién econémica,
no podrin resolverse 1os problemas de ele-
var el nivel de vida de cada uno, ya que
el dinamismo econémico carece de sentido
si no va acompafiado de un objetivo so-
cial. Sin embargo, el progreso econémico
no seri verdadero si no es equilibrado;
por ello el control monetario no puede re-
solver el problema econdémico y social, ya
que no puede impulsar ni la expansién ni
la transformacién de las estructuras.

El partido laborista cree en la eficacia
de una planificacién econémico y social y
en la necesidad de movilizacién por me-
dios democraticos de los recursos del pais
con miras a su desarrollo y bienestar.

Durante los afios que siguieron a la gue-

rra, Inglaterra ocupé uno de los primeros
puestos en el resurgimiento econdmico de
Europa; la situacidn después de la guerra
era desalentadora, las exportaciones eran
insuficientes, y se hacia dificil el pago de
las materias primas importadas de otros
paises. Asi, dice el autor, sin la ayuda del
plan Marshall y sin una estrecha coopera-
cién europea, la mayoria de los paises de
Europa hubieran abierto sus puertas al
comunismo.

Los afios comprendidos entre 1950 y
1960 pueden considerarse de paralizacién
de la economia inglesa. Durante estos afios
el partido laborista insistié en llevar a cabo
una politica de desarrollo econdmico més
vigorosa y estable, ya que, a lo largo de
todos estos afios la vida econémica ha ju-
gado un papel central en la politica del
pais.

Si nos remontamos al afio 1961 vere-
mos que en la conferencia del partido la-
borista se aceptd por unanimidad, como
tema central de sus declaraciones, Ia ex-
pansién econdmica.

Asi, pues, el programa del laborismo
comprendia un mayor desarrollo econémi-
co a través de una revolucibén cientifica.

La revolucién industrial a la que hoy
asistimos difiere de la de siglos pasados,
tanto en su aceleracién como en su misma
naturaleza.

El problema econémico inglés hay que
entenderlo desde la crisis de sus exporta-
ciones. Una solucién a este problema seria
la produccién de mercancias mas com.-
plejas; por tanto, seria necesario desarro-
llar el espiritu de descubrimiento, ya que
los métodos nuevos son la llave del por-
venir. De ahi que una de las metas del
laborismo sea la unién de socialismo y
ciencia, de manera que se organice la in.
dustria britanica aplicando mejor al es-
fuerzo nacional de produccién de mercan~
cias los resultados de la investigacién cien-
tifica.
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Por lo que se refiere a la situacién de
Inglaterra en la economia mundial, sus
problemas ‘son bien conocidos; por un
lado, debe aumentar las exportaciones; por
otro, el pais tiene que pagar las compras
con dinero lquido, al tiempo que equilibra
sus reservas.

El Reino Unido centra todo su interés
en que el comercio internacional repose
sobre el libre-cambio; ésta era la posicién
del partido laborista al empezar las nego-
ciaciones para la entrada de Inglaterra en
la GAT.T.

El objetivo era el mismo en el Gobierno
de Macmillan al iniciar la tentativa de
adherirse a la Comunidad Econdmica Eu.
ropea. Después de la firma del Tratado
de Roma, el Gobierno conservador, con
ayuda de los laboristas, intentd crear una
Europa mis amplia en su intento de im-
pedir una comunidad exclusiva; asi, tomé
la iniciativa de crear la A.E.L.E. (Asocia-
cién Europea de Libre Cambio) o la Eu-
ropa de los siete: Noruega, Suecia, Dina-
marca, Austria, Suiza, Portugal y Gran
Bretafia, para contrarrestar la Europa de
los seis: Francia, Alemania, Italia, Bélgi-
ca, Paises Bajos y Luxemburgo; a juicio
del autor, la AE.L.E. era una organiza-
cién menos rigida, cuyo objetivo consistia
en derribar las barreras comerciales entre
los paises miembros, sin llegar a una ta-
rifa exterior comun, o sea, activar el co-
mercio por la cooperacidn interguberna-
mental excluyendo la idea de un Mercado
Comiin supranacional.

En 1961 Macmillan anuncié la solici-

tud de ingreso en el Mercado Comin por
parte de Inglaterra; después de diversas
controversias, el partido laborista expresd
su posicién en una declaracién después de
la conferencia anual de 1962, en la cual
Inglaterra debia imponer cinco condicio-
nes para su entrada en dicho Mercado
Comun:

1.2 Garantias serias y precisas en fa
vor del comercio y otros intereses de sus
amigos y aliados de la Commonwealth.

2.» Libertad de eleccién en politica ex-
terior.

3.2 Cumplimiento de sus compromisos
‘con sus asociados de la A.E.L.E.

4.» Derecho a planificar su economia
interior.

5.2 QGarantias para la agricultura in-
glesa.

El proceso de las negociaciones es bien
conocido de todos, hasta el final de ellas
con motivo del veto del General De Gaulle.

En la actualidad el Gobierno laborista
ha comenzado las gestiones con miras de
nuevo al ingreso de Gran Bretafia en el ci-
tado Mercado Comun.

En este libro el autor explica detenida-
mente qué es la Alianza Atlantica, qué
son las Naciones Unidas y, por dltimo, de-
dica un capitulo al problema de los pai-
ses subdesarroliados, pero fundamental-
mente es un medio de dar a conocer qué
es el socialismo inglés y cual es la politica
del partido laborista,

Pilar Pinuaga.

WALTER HALLSTEIN: Lg Unificacion de Europa. Instituto para la Integracién
de América Latina (INTAL), 1966. 133 pégs.

El Instituto para la Integracién de Amé-
rica Latina ha prestado un excelente ser-
vicio a los estudiosos del movimiento in-
tegrador de la América Hispéanica al reu-
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nir en este volumen una importante serie
de conferencias del profesor Hallstein so-
bre los problemas pasados, presentes y fu-
turos de la integracidn europea. El profe-
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sor Hallstein, estadista, gran humanista y
diplomdtico, apoyandose en la alta auto-
ridad 'de Toqueville, mantiene a lo largo
de las seis conferencias que forman el li-
bro una linea claramente definida y que
podriamos resumir en tres principios, que
a través de muchas vicisitudes se han man-
tenido inalterables en el discurrir del tiem-
po: el principio de libertad, el principio
de igualdad y el principio del desarrollo
para ¢l bien comin,

La naturaleza de un mundo en cons-
tante superacién y renovacién nos obliga
a un nuevo planteamiento y definicién de
lo que hasta hoy hemos entendido como
«politicay y «economiay». Integracién eco-
némica puede representar una respuesta al
desafio politico; respuesta politica, afiade
Hallstein, que es también un proceso po-
litico. La «revolucién continua» que des-
de 1917 ha transformado y sigue trans-
formando nuestra época debe penetrar con
todo su enorme vitalismo en la Comunidad
Europea. «Como tal, no es solamente una
entidad econdémica nueva, sino también un
hecho politico nuevo, que a su vez produ-
ce consecuencias politicas en el mundo
que la rodea» (pag. 47). Ahora bien, el
principio de libertad politica debe funda-
mentarse en la libre opcidon a escoger esa
libertad, desechando todo intento de un
Estado de influir y dominar a los otros.
La Europa unificada que se vislumbra
—consecuencia del avance tecnoldgico; de
la industrializacién; del mejoramiento de
los medios de comunicacién; del acceso 2
la educacién de grandes masas de pobla-
cién; de la necesidad de buscar mas am-
plios mercados para la produccién, y de
la aparicién en la escena politica mundial,
como predijo Toqueville, de dos grandes
potencias econdmicas, Estados Unidos y
la Unién Soviética— es evidente que nace
como respuesta a un desafio politico. Pero
precisamente por esto Europa debe evitar
toda integracion hegemoénica y, como es-

cribe Hallstein, desterrar todo lo que su-
ponga infraestructura administrativa, po-
der coercitivo directo, policia o ejército:
«Su unica arma, la mais poderosa, debe
ser el derecho, con valor obligatorio uni:
forme en todos los Estados miembrosy.

Al elaborar las bases de lo que seria
la Comunidad Europea, sus autores, con
Schuman a la cabeza, tuvieron presentes
los errores de un pasado muy reciente, ¥
al principio de libertad afiadieron el de
igualdad, consecuencia del anterior, y en-
tendido como. un justo y equitativo repar-
to de deberes y beneficios entre todos los
Estados miembros de la Comunidad.

A la inquietante pregunta de si Europa
debe tener una «politica externay propia,
es decir, desvincularse de los Estados Uni-
dos, Hallstein responde que el didlogo con
los Estados Unidos es esencial para el
mantenimiento del mundo libre. El objeti-
vo estd claro: «Trabajar asociadamente
con los Estados Unidos —como que fue
el Presidente Kennedy el primero en de-
cirlo— sobre la base de una completa
igualdad en todas las tareas de fortaleci-
miento v defensa de las naciones unidasy»
(pag. 87). La tesis del profesor Hallstein
ha sido rebatida por el General De Gaulle,
temeroso de la posible transformacion de
Europa en un dique de contencién del
Este. El enfoque «europeistan lo rebate
Hallstein desde una posicién plenamente
continental.

En definitiva, la Comunidad Econémica
Europea persigue un propdsito concreto,
que es el desarrollo para el bien comfin.
El articulo 2 del Tratado de Roma es con-
cluyente con respecto a este punto: la Co-
munidad pretende «un desarrollo armo-
nioso de las actividades econémicas en el
conjunto de la Comunidad, una expan-
sién continua equilibrada, una estabilidad
incrementada, una mejora acelerada del
nivel de vida y unas relaciones mas estre-
chas entre los Estados participantesy».
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Terminamos esta breve resefia con unas
palabras de Hallstein que creemos resumen
a la perfeccién su concepciéon de «Real
Politiky considerada por muchos como po-

FrRANK MUNK: El dilema Atldntico.
1966. 223 pags.

«La ambigiiedad es un ingrediente in-
dispensable en la politica practica.» Es
&sta una frase que utiliza Frank Munk en
este libro, y quizas la méis sintomdtica por
ser la que mejor define el cardcter de éste
vy el de su autor. Frank Munk, profesor
de Ciencia Politica del Reed College y
miembro del Instituto Atlantico en Paris
(creado en 1959 para el estudio y la elabo-
racién de nuevos planes en el seno de la
O.T.A.N.), al tratar este tema, que supues-
tamente tan bien conoce y sobre el cual
estd tan exhaustivamente documentado
(prueba de ello es la cantidad de bibliogra-
fia que cita), se muestra, ante todo, am-
biguo, contradictorio y poco seguro de si
mismo. Como hombre que conoce a fondo
un problema, una cuestién determinada, da
una serie de datos, narra un gran nimero
de experiencias, cita frases e ideas, para in-
formar al lector, para que éste pueda ser
consciente del tema que se ha propuesto
abordar; pero a su vez no puede dejar apar-
te su propia forma de ser y pensar, su pro-
pia situacién dentro del organismo del que
habla, su nacionalidad y sus intereses. Y es
la unién de estas dos circunstancias lo que
convierte su libro en algo completamente
anacrénico. ¢ Cémo puede defender una per-
sona la validez de un organismo como la
O.T.A.N. en el momento presente, cuando
a su vez los hechos gue cita para dicha de-
fensa se rebelan contra ésta? ¢Es compa-
tible pensar en pasado y querer hablar o
escribir en futuro?

El dilema Atldntico del que habla Munk,
que muy bien puede ser polilema, si en vez
de hacer la disociacién que él hace a gran-

litica amoral: «Creo no solamente que la
causa de Europa es fuerte, sino también
que es justay.

Fosé Sdnchez Cano.

Editorial Hispano Europea. Barcelona,

des rasgos entre europeos y americanos, se
tienen en cuenta las caracteristicag propias
de cada uno de los quince paises que for-
man la O.T.A.N., hoy, a los ojos de un
europeo, Y mas concretamente a los nues-
tros, que al no participar podemos analizar
la cuestién con mayor objetividad, no exis-
te. Est4 bien claro, y el tiempo y la evolu-
cién ahi estdn para demostrarlo, que lo que
era un proyecto interesante en 1949, su ano
de creacién, hoy no lo es; més que no serlo
es no tener razdén de serlo. Cuando por ini-
ciativa de los Estados Unidos (iniciativa
que siempre han tenido para formar orga-
nismos internacionales, Sociedad de Nacio-
nes, O.N.U,, etc.) se formé un organismo
compuesto por una serie de paises con bas-
tantes puntos en comun, aunque mas en el
pasado que en el presente, que garantizaba
una paz, una defensa contra el bloque co-
munista, una ayuda econdmica, una evolu-
cién conjunta, el proyecto tenia eficacia;
como en su momento lo tuve el plan
Marshall. Europa estaba deshecha por cau-
sa de la dltima guerra mundial, lo estaba
su economia, su industria, sus campos Y,
sobre todo, su moral; y éste es el factor mas
importante. La Europa que habia combati-
do necesitaba la ayuda de un aliado poten-
te, de un aliado que, aunque habia partici-
pado en el conflicto, habia sufrido bastante
menos ¥ se encontraba en el momento ideal
para prestar su apoyo. Pero el tiempo pasa,
se evoluciona y sobre todo se envejece. La
O.T.AN. ha envejecido v da sus tdltimos
estertores. ¢Por qué entonces, si Munk es
consciente de todo esto en su libro, aboga
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no por una extincién, sino por una reno-
vacién?

¢Por qué se empefia a lo” largo de mas
de 200 paginas en defender algo en lo que
él mismo se ve no cree? Habla de cémo
se formé la primera Comunidad Atlantica,
en qué se basaba, qué puntos tenia en co-
min, qué pretendia, conira qué se defen-
dia, Habla cémo empezd a funcionar, cui-
les fueron sus misiones mds importantes y
cuiles sus mayores quebraderos de cabe-
za. Alardea la superioridad intelectual de
los . paises que la componen, su preponde-
rancia en el terreno cientifico; cita el gran-
disimo niimero de premios Nobel que ha da-
do esta serie de paises. Tiene en cuenta
la inferioridad del factor humano, en cuan-
to a cantidad, que se enfrenta con el resto
del mundo, porque durante todo el libro
Munk no deja de ver a todos los paises no
integrantes en dicho organismo como ene-
migos o enemigos en potencia. La autode-
fensa que hace de los paises componentes
se convierte casi en agresion para los que
estan fuera. Pero luego también duda, du-
da al pensar que verdaderamente puede ha-
ber solidaridad en el seno de la O.T.AN.,
que las diversas clases de nacionalismo que
posee cada pais pueden ser conjuntadas,
que el gaullismo puede concordar con Ia
politica americana actual. También toca el
tema del colonialismo y parece enorgulle-
cerse de que todo él haya procedido de los
paises integrantes.

La excesiva documentacién, la poca cla-

ridad y la falta de capacidad para expre-
sarse por escrito convierten al libro de
Munk en algo esotérico y dificil de leer. La
falta de hilacién, la amalgama, el conte-
ner en un mismo libro parrafos como és-
re «Afirmar que la Comunidad Atlantica
se esta enfrentando con su mayor alterna-
tiva, para no decir con una crisis indis-
cutible, es a la vez un tdpico y una exa-
geraciony, y como éste: «Por desgracia,
tendencias algo parecidas surgen ya en to-
das partes: la marea en Inglaterra sefiala
otro periodo de orientacion hacia el inte-
rior, y en los Estados Unidos existen -sin-
tomas inconfundibles de un declive en el
internacionalismo», uno perteneciente al
prélogo y otro al epilogo, y seguir defen-
diendo lo que el mismo analiza como inde-
fendible. La diatriba contra Bertrand Rus-
sell, la amenaza de la guerra nuclear, la
cada vez mayor evolucién de la China ro-
ja, la emancipacién de los pueblos del ter-
cer mundo son otros de los temas, un tanto
subjetivamente tratados. En fin, todo esto
concurre para que un tema que, aunque
hoy estd pasado, podia resultar interesante
al ser tratado con mayor objetividad, se
haya quedado en el vano esfuerzo de un
hombre que, aunque ayudado, él mismo lo
reconoce, no ha descendido de una posicién
que por su falta de elasticidad, aunque a
veces quiere aparentar lo contrario, se ha
hecho rigida y hermética, y por lo tanto
inadecuada.

E. Barreiro.

L’année politique, économique, sociale et diplomatique en France 1965.
Ed. Presses Universitaires de France. Paris, 1966,

Como viene haciendo afio tras afo, la
editorial «Presses Universitaires de Fran-
cey nos presenta éste el nuevo tomo que
resume de una manpera sucinta y completa
la actividad publica de la vida oficial fran-
cesa.

Este volumen de 503 péginas, incluido

el indice, es ya un resumen sucinto, como
digo mis arriba, vy tratar de contraerlo
méas seria hacer indigerible un conglo-
merado de citas, fechas, hechos y estadis.
ticas. Una lectura del indice seria mas
instructiva.

Me limitaré, pues, a dar al lector un

404



NOTICIAS DE LIBROS

pequefio vistazo, una pequefia idea del
conjunto, para que ¢l interesado por al-
guno de los temas scpa lo que en él puede
encontrar; sin que yo pretenda hablar de
todos los temas: su simple enumeracidn lle-
naria varias paginas de esta revista.

Encontramos en una primera parte un
relato, mes tras mes, de la actividad fran-
cesa en politica interior: Conferencias de
prensa del General De Gaulle, viajes y
discursos del Primer Ministro, G. Pompi-
dou, trabajos y discusiones parlamentarios,
formacién de la gran coalicién de izquier-
das y los intentos de direccién de Defferre
y Mitterrand, campafia y eleccién presi-
dencial, leccién de la eleccién, asunto es-
pinoso «Ben Barkay, etc., etc.

En una segunda parte podemos seguir
paso a paso, y por orden temporal, el des-
arrollo de la politica econdémica: negocia-
ciones del Mercado Comtn, trabajos pre-
liminares para el V Plan de Desarrollo,
problemas agricolas relacionados con la
apertura de fronteras europeas y con la
situaciébn econdmica interna, relaciones
econémicas con Argelia, evolucién de pre-
cios,”y todo cuanto tiene relacién con la
actividad econémica del pais, tanto en el
idmbito interno cuanto en sus relaciones
con el exterior.

Una tercera parte va dedicada al anali-
sis de la situacién social francesa y su
evolucién o lo largo de los doce meses:
descontento de estudiantes y la «organi-
zacién de padres de alumnosy ante la si-
tuacién dificil que atraviesa la ensefianza;
conflictos laborales en amplios sectores so-
ciales, actividad sindical, posiciones de los

diversos sindicatos ante las elecciones pre-
sidenciales, problemas que plantea la ex-
tensién y aplicacién de la legislaciéon so-
bre la Seguridad Social...

La cuarta parte trata de la politica ex-
terior. En ella estudian los autores men-
sualmente la evolucién de la politica fran-
cesa en relacién con la situacién mundial,
dividiendo cada mes en dos sectores: uno.
consagrado a los problemas mundiales en
general; otro, mas centrado en las relacio-
nes francesas con la Comunidad Atlantica
y con la Europea.

A estas cuatro partes fundamentales va
unido, a partir de la pigina 329, un anexo
documental, en el que encontramos, para
cada uno de los sectores tratados, esta-
disticas, organigramas, cifras, curvas de
produccidén, de desarrollo demografico, et-
cétera, y los textos de diferentes conferen-
cias de prensa de los dirigentes del pais,
tanto en el poder como en la oposicién,
asi como de ciertas alocuciones radio-te-
levisadas y ciertos debates parlamentarios
de especial interés nacional.

Libro, pues, de consulta y no de Ilectu-
ra como distraccién. De fécil manejo, ya
que un indice completo y detallado, bien
distribuido por sectores de actividad vy
tiempo, permite hallar el punto sobre el
que queremos documentarnos, Libro casi
indispensable para el que quiera conocer
la situacién francesa del afio 65 sin tener
que buscar los datos en una bibliografia
compleja de revistas mas o menos especia-
lizadas, trabajos, articulos y estudios.

R. Ferrdn.

PieRRE FisTiE: L’evolution de la Thailande Contemporaine. A. Colin. Parfis,

1967. 390 pégs.

Thailandia, con las reservas que impo-
ne este género de hipdtesis, ofrece el
ejemplo de lo gue podrian ser hoy dia
ciertos paises del sudeste de Asia, si hu-

bieran sufrido la influencia occidental sin
ser colonizados. Es en este caso unico de
un pais que no ha perdido nunca su so-
berania, en el que Pierre Fistié se ha de-

405



NOTICIAS DE LIBROS

tenido para emprender un analisis, que se
centra fundamentalmente en un estudio de
la tentativa de la democracia al estilo oc-
cidental que pretendié implantarse en este
pais en los afios de 1932 a 1958; tratando
de descubrir las causas de la incompatibi-
lidad de la férmula occidental con la rea-
lidad thailandesa.

Por esto, el autor, yendo mas allid de un
estudio puramente convencional, se dedica
en una primera parte a describir los com-
ponentes de la sociedad thailandesa tradi-
cional, y sus caracteristicas fundamentales.
La necesidad de este enfoque esti justifi-
cada por lo que ya el autor nos dice en
la introduccidn: pese a la originalidad del
caso siamés, no conviene exagerar las di-
ferencias con los otros paises pertenecien-
tes al mismo contexto geografico, puesto
que, en definitiva, existe un poderoso argu-
mento histérico; la dominacién occidental
en esta parte del mundo no ha sido mis
que un intermedio, seguramente de graves
consecuencias, pero breve, antes del cual
la mayor parte de estos paises habian co-
nocido largos siglos de independencia. (Ex-
ceptuando, naturalmente, el caso de la isla
de Java y de las Filipinas.) Esta postura
es demostrada posteriormente, a la hora de
examinar ciertos problemas fundamentales
y ciertas estructuras sociales y mentales,
que reflejan un fendémeno de resurgimiento
del pasado en el presente, ya de influencia
occidental.

De aqui, la necesidad que ve Fistié de
insistir en su estudio como fuente origina-
ria y condicionante del posterior desarrollo
del pueblo thailandés.

Aparte de una explicacion de los ele-
mentos componentes de la infra-estructura:
elementos geo-econdmicos, y datos histd-
ricos, insiste particularmente en los prime-
ros contactos de la sociedad tradicional con
el mundo exterior: en este caso, a través
de los ingleses v de los chinos. Contactos
de los cuales se derivan una serie de cam-
bios cualitativos y cuantitativos del des-

arrollo siamés, que son tratados detenida-
mente a lo largo de 60 pAaginas, e ilus-
trados por 16 cuadros, cuyos epigrafes mas
significativos son los dedicados al desarro-
llo de una economia monetaria, al ascenso
del funcionariado y la clase militar, y, so-
bre todo, a los efectos de la crisis econémi-
ca mundial del afio 1929.

Son estos datos, al mismo tiempo que
ciertos factores geo-econdmicos y ciertas
causas extrinsecas analizadas en el 1ltimo
tercio de Ia obra, los que utiliza para expli-
car el fallo, y después el abandono de una
experiencia constitucional perseguida con
vicisitudes diversas durante un cuarto de
siglo: «Si una democracia al tipo occiden-
tal no ha echado raices en Thailandia es
porgue no ha encontrado hasta el presente
el terreno socio-econdémico que ha permiti-
do Ia aparicién de este tipo de régimen
sobre las dos orillas del Atlintico Nortey.
¢En qué consistia este terreno socio-econd-
mico?, «en la ausencia de una auténtica
clase capitalista; en un sistema de valores
que conservaba toda la realidad psicolégica
de la época de la economia no monetaria:
desprecio de la blisqueda inmediata del di-
nero; y casi como una consecuencia de lo
anterior, el ascenso de la clase militar-
administrativa como tnica beneficiaria de
la caida de la monarquia».

El libro no se detiene en estas conclusio-
nes, sino que continda con una referencia
al régimen que impera actualmente, al que
califica de «mezcla de liberalismo econé-
mico y neo-despotismo bajo la direccidn
de 1a clase military. Incluye también, por
razones de retraso en la publicacién, un
postfaciom en el que de dos afios para ach
constata los cambios habidos en la es-
tructura del pais, en especial, en lo refe-
rente a cifras, y sobre todo a las conse-
cuencias que de dia en dia va teniendo en
este pais la presencia americana, conse-
cuencias que se reflejan a nivel interno: en
la accién del Partido Comunista, dirigida
por la creacién de un Frente Patridtico, y
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en el nivel exterior, fundamentalmente por
las relaciones con China.

Junto al interés descriptivo e informati-
vo de este trabajo, merece referirse a la
intenciéon del autor de intentar con él una
solucién, o contribucién, al enfrentamien-
to de las Ciencias Sociales con la realidad
de los paises subdesarrollados. El hecho de
haber tenido que recurrir para la compren-
sién de este pais al mayor mamero posible
de factores de explicacién, hace tomar con-
ciencia, con particular claridad, del cardc-
ter arbitrario de una separacién en compar-
timentos estancos entre las diferentes cten-
cias sociales. De la misma forma que la
medicina actual, al término de un proceso
de especializacién, encuentra la unidad de
la persona humana, las ciencias sociales
encuentran hoy la unidad de los fenéme-

nos colectivos. Los economistas deben de-
dicarse a los problemas sociales’ (y, por
consecuencia, politicos) del desarrollo, y
desde que los aparatos estatales estin cada
vez méas estrechamente ligados a la eco-
nomia, los «politicos» pueden menos que
nunca descuidar las bases econdmicas, so-
ciales y demogrificas de las estructuras de
las cuales estudian la evolucién y el fun-
cionamiento. El hecho resulta atn mas
evidente cuando se trata de paises menos
desarrollados, en los que la solucién de
un problema particular supone a menudo
la de todos los otros; por ello debe resultar
inevitable que esta interdependencia apa-
rezca tanto en el terreno del conocimiento
como en el de la accion.

Cristina Vizcaino Auger.

FEDERICO G. GIL: Instituciones y desarrollo politico de América Latina.
Instituto para la Integraciéon de América Latina (INTAL). B.1.D. Ar-

gentina, 1966.

Esta obra estd basada en el ciclo de con-
ferencias que el autor dicté en el I Curso
sobre Integracién Latinoamericana, organi-
zado por el INTAL en 1965.

Esta circunstancia nos da la clave para
una doble valoracion del libro. Por un la-
do, desde un punto de vista formal, me-
todolégico, es evidente el tono didactico,
casi de divulgacién, que presenta la obra,
consecuencia de estar basado en un curso
concebido y destinado, ademas, a un publi-
co no especializado en Ciencia Politica, lo
que no quita el mérito al libro, puesto que
lo hace de lectura ficil y amena. Por otro
lado, desde un punto de vista puramente
politico, se echa de ver la postura del au-
tor, coincidente, como era légico, con la
ideologia precisa de la institucién que pa-
trocinaba el curso y la edicién de la obra.

En una introduccién muy breve, el au-
tor establece una serie de premisas muy
ttiles sobre unas cuantas cuestiones que

servirdin para interpretar luego mejor su
pensamiento. Asi, expone los problemas me-
todoldgicos en el estudio de las institucio-
nes politicas; define el desarrollo politico
como el proceso evolutivo de practicas po-
liticas y sociales a través de etapas estre-
cha y continuamente relacionadas con el
funcionamiento efectivo de la democracia y
con la estabilidad; condiciona la estabili-
dad de los sistemas politicos latinoamerica-
nos a que sean reestructurados sobre la
base del concepto contemporaneo de legi-
timidad, o sea, la soberania popular y la
igualdad juridica y social (es revelador que
no relacione la estabilidad politica con los
problemas econdémicos); admite como una
de las causas de inestabilidad el que en
Latinoamérica se estén efectuando en muy
pocos afios cambios que en Europa o Esta-
dos Unidos se han llevado a cabo a lo lar-
go de varios siglos, y termina propug-
nando el estudio cientifico de la fenome-
nologia politica, si es que quiere lograrse
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un mayor grado de desarrollo politico.
La primera de las dos partes en que se
divide el libro est4 dedicada al examen de
las etapas iniciales del desarrollo politico, a
través de tres capitulos, en los que se es-
tudia la herencia colonial, la independencia
politica y la pervivencia del coloniaje, y el
caudillismo, dictadura y Revolucién.

Efectivamente, en el estudio de las ins-
tituciones politicas de América Latina es
imposible ignorar la poderosa influencia de
tres siglos de dominio colonial. La fusién
de la autoridad politica y la jurisdiccién
militar, propia de la Espafia que realiz6 la
conquista, dejaria una huella profunda en
Latinoamérica, donde todavia hoy se hace
dificil separar las instituciones del poder
politico. El sistema administrativo espafiol;
la posicién prominente de la Iglesia, igual
que en la Peninsula; los conflictos entre el
ideal ético y teoldgico de la Corona y la
prictica de los colonos en el problema in-
digena, y la rigida estratificaciéon social
de la época colonial son examinadas su-
gesivamente, de una manera totalmente
objetiva y haciendo una comparacién entre
las colonizaciones ibérica, portuguesa y an-
glosajona, en cuanto que todas ellas con-
tribuyen a hacer lo que hoy es Latinoamé-
rica.

El antagonismo entre peninsulares que
monopolizaban los altos cargos, los vicios
del sistema mercantilista que perjudicaba a
los colonos, las restricciones a la libertad y
la posterior influencia de ideas forineas se
citan como causas de la independencia. No
obstante, determinadas estructuras colonia-
les supervivieron, coincidiendo todas en
una institucién que es uno de los grandes
denominadores comunes de América Lati-

na: el sistema de propiedad de la- tierra,.

caracterizado por el latifundio y la servi-
dumbre del trabajador.

En el Gltimo capitulo de esta parte se
desarrolla la tesis de cémo el caciquismo,
institucidén tipicamente colonial, desembo-
ca en el caudillo que ileva a la dictadura, la

que, por otra parte, es admitida por haber
cumplido una funcién necesaria, analoga a
la que cumplieron las monarquias europeas
llevando a cabo en la época feudal ciertas
etapas de la integracién nacional para sen-
tar asi los cimientos de los estados nacio-
nales. La dictadura se supera por la re.
volucién, fendmeno que adquiere unas ca-
racteristicas tipicas en ILatinoamérica, y
que no es mis que un sintoma de la verda-
dera révolucién que esti todavia por ve-
nir,

La segunda y dltima parte del libro se
dedica a lo que el autor llama la etapa
transicional. ‘

"En un primer capitulo “se examinan y

valoran las diferentes clasificaciones tipo-

16gicas que se han hecho de América La-
tina, como la de Lambert, basada en el ca-
racter evolucionado, tradicional o dualista
de las respectivas estructuras sociales; la
de Silver, basada en el nacionalismo y uti-
lizando variables tales como la integracién
étnica de la poblacidn, la cohesividad poli-
tica, la movilidad social y otros; la clasi-
ficacién socioeconémica de la O.E.A.; vy la
de Germani, basada en la estructura ocu-
pacional, la existencia de clase media y de
grupos marginales y la coexistencia de des-
arrollos regionales desequilibrados.

A continuacién se esboza la estructura
gubernamental, en sus caracteres mais gene-
rales, de América Latina, y muy especial-
mente se examinan los contrastes entre la
organizacién formal del Gobierno y el fun-
cionamiento real de los resortes del sistema
politico. Los paises latinoamericanos adop-
taron el principio de la separacion de pode-
res, conscientes de dos necesidades imperio-
sas: una, establecer un ejecutivo lo sufi-
cientemente fuerte como para prevenir la
desintegracién de naciones jévenes y en pro-
ceso de desarrollo, y otra, la necesidad de
restringir la esfera de accién de dicho po-
der a fin de contrarrestar la fuerte ten-

. dencia histérica hacia el autoritarismo. Sin

embargo, el sistema no ha sido nunca un
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auténtico régimen de separacién de rode-
res, pues desde la independencia no ha
hecho més que acentuarse el predominio del
poder ejecutivo: en muchos REstados se
permite la suspensién de las garantias cons-
titucionales y la concesidén de facultades
extraordinarias; el ejecutivo, en miuchos ca-
sos, a través de la delegacion de poderes,
ha llegado a ser coparticipe del legislativo,
aunque exista el requisito de la aprobacién
ulterior del proceso.

Los inmensos poderes del ejecutivo con-

vierten, casi por necesidad, en un «presi-
dente fuerte» a todos los jefes de Estado
latinoamericanos. Si no lo es,.casi seguro
que no podrd mantenerse en el poder. La
consecuencia légica de esto es gue el legis-
lativo no es el centro de la vida politica,
por su debilidad y su menos prestigio. En
cambio, en un sentido formal, la indepen-
dencia de los Tribunales estd mejor ase-
gurada. La estructura gubernamental de los
paises latinoamericanos se completa consi-
derando la fuerte centralizacién de los pai-
ses de sistema unitario. y la escasa opera-

tividad del federalismo en los paises que.

lo han adoptado.

En el capitulo siguiente se aborda el es-
tudio de los partidos politicos latinoame-
ricanos que tienen fundamentalmente ca-
ricter urbano sin una base auténtica rural,
permaneciendo las masas campesinas casi
totalmente inarticuladas en lo que a par-
ticipacién politica se refiere. Los partidos
tradicionales y los modernos, y en particu-
Jar los partidos autdctonos, social-cristia-
nos, socialistas, socialistas populares y co-
munistas y el sistema de partido unico son
estudiados sucesivamente. El autor presta
particular atencidn, como base sustentado-
ra tradicional de los partidos, a la evolu-
cién y situacién actual de las clases me-
dias, que han perdido su antiguo monopo-
lio como campeonas del nacionalismo que
ahora es defendido, con voluntad de ex-
clusiva, por las Fuerzas Armadas, 1a ex-
trema derecha o los comunistas.

Finalmente se estudian los grupos de
presién en América Latina, en particular
la Iglesia, las Fuerzas Armadas, los obre-
ros y los estudiantes. Respecto de la Igle-
sia, la tesis del autor es que la situacién
de preponderancia, heredada de la época
colonial, ha subsistido hasta nuestros dias,
siendo muy reciente el desdibujamiento de
la imagen de la Iglesia como principal so-
porte de regimenes autoritarios y ultracon-
servadores, del mantenimiento del staru quo
y, como fuerza retrégrada vy opuesta a la
modernizacién, sin perjuicio de su actitud
democratizadora en determinadas circuns-
tancias concretas. Con evidente optimismo
el autor ve también en las Fuerzas Arma-
das una evoluciéon hacia posiciones menos
duras en la vida politica latinoamericana,
a partir de datos de significacion dudosa a
este respecto. Por el contrario, quizd valo-
ra en exceso la eficacia revolucionaria de
la masa estudiantil, cuya acelerada politi-
zacién es tipica de los paises en proceso
de desarrollo. En todo caso, constata acer-
tadamente la orientacién nacionalista, iz-
quierdista y marxista de la mayoria estu-
diantil y su papel fundamental como fuer-
za de choque o de avanzada en aquellos
casos en que el descontento popular se en-
cauza hacia la accién de calle. En cuanto
al movimiento obrero, se examinan las cau-
sas del retardo de su desarrollo, su apari-
cién ligada a las «mutualidades», su ads-
cripcibn posterior a las «sociedades de re-
sistenciay y su canalizaci6n definitiva en
verdaderos sindicatos. El autor abstractiza
el examen del movimiento obrero latino-
americano, expone los peligros de una poli-
tizacion de los problemas laborales, destaca
las tendencias nacionalistas y antiimperia-
listas, denuncia el que hay puesto més én-
fasis en la reivindicacién de sus derechos
y beneficios, desinteresindose de sus debe-
res vy responsabilidades, y llega a hablar de
los largos afios durante los cuales los tra-
bajadores «fuerons victimas de una inhu-
mana explotacién.

El libro contiene, ademds, un estudio
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de Gustavo Lagos sobre los «Factores ex-
ternos e internos en la politica latinoame-
ricana», que completa la panoramica que
aquél queria presentar, partiendo de una
idea bésica fundamental, la de que los sis~
temas politicos latinoamericanos no podran
ser estudiados como si se tratara de siste-
mas cerrados que operan con independen-
cia de los hechos que suceden fuera de
las fronteras nacionales. Los factores ex-
ternos que el autor tomé en consideracién
como influyentes en los factores politicos
internos son: la Revolucién cubana, la
Alianza para el Progreso y la llamada «ac-
cién subversiva», apuntando que la in-
fluencia de las dos primeras tiende a de-
clinar, mientras que crece la de la dltima.
En cualquier caso, la Revolucién cubana
se admite como el factor fundamental en
cuanto que, en la medida que demostrs la
posibilidad de enfrentarse con éxito al im-
perialismo yanqui y de incitar en su de-
fensa al bloque no occidental de la guerra
fria, rompiendo las relaciones tradiciona-
les de poder dentro del sistema interame-
ricano, obligé a los Estados Unidos a la
expulsién de Cuba de la O.E.A. y a 1a for-
mulaciéon de la Alianza para el Progreso,
cuyo verdadero significado de enmascara-
miento de la continuacién de la suprema-
cia norteamericana no se denuncia, dicho

sea de paso, con la suficiente claridad. Las
duras criticas, que motivaron su reciente
expulsién, de un embajador norteamerica-
no al discurso de un presidente. sudameri-
cano, que ponia en duda la honestidad de
la Alianza, son reveladoras a este respecto.
Por otra parte, la Revolucién cubana ha
influido decisoriamente en el otro factor
externo citado, la accién subversiva, mas
popularmente identificada con las guerri-
Has, vehiculo con el que aquélla pretende
su objetivo de «exportar la revoluciény pa-
ladinamente declarado en la Tricontinen-
tal y de crear varios Vietnams sudamerica-
nos, segin el slogan guevariano de la
O.L.A.S. El caso Debray y la angustiosa
necesidad de la muerte de Guevara para
demostrar la posibilidad de éxito contra la
guerrilla, asi como la no menos imperiosa
necesidad de su supervivencia (de ahi las
dudas sobre su verdadera muerte) para su
continuidad demuestran la importancia de
la guerrilla, que obligard a la preparacién
de planes de seguridad para varios paises
v para el conjunto del sistema.

El libro se completa con una extensisima
bibliografia, en la que no dejan de notarse
ausencias fundamentales respecto de la te-
matica del libro que comentamos.

Antonio Ferndndez Fabrega.

RIcHARD N. GARDNER: Vers un ordre international. Parfs. Les Editions
Inter-nationales, 1965. XXI + 393 pags.

Como dice Harlan Cleveland, en el pro-
logo de esta obra, la cooperacién interna-
cional para la supervivencia del género
humano y para su bienestar se ha conver-
tido en una necesidad evidente. El mundo
es pequefio. Se quiera o no, mientras las
naciones continian aferrandose a la sobe.
rania nacional y a los objetivos nacionales,
la ciencia edifica una comunidad funcional
internacional.

De esa dialéctica hemos de partir para

la elaboracién de un verdadero orden in-
ternacional.
% ¥ ok

A la busca de la paz en la justicia es
el tema de la primera parte del libro aqui
registrado —paginas 19-130.

Ella se abre con un capitulo consagrado
a los Estados Unidos y las Naciones Uni-
das. Para el autor, una critica franca y
constructiva de las insuficiendias de la
O.N.U. debe unirse a una conviccién de
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que, a pesar de todos sus fracasos, las Na-
ciones Unidas son un elemento positivo
para los Estados Unidos.

El capitulo siguiente va encaminado a
estudiar el comportamiento de la Unién
Soviética en las Naciones Unidas. Ello se
lleva a cabo a través del enjuiciamiento de
la oposicién existente —en el plano de los
principios— entre el comunisme y la Car-
ta de la Q.N.U., en una serie de terrenos
clave; coercién comunista, desarrollo cons-
titucional, financiamiento, «servicio civil»
interpacional, Tribunal Internacional de
TJusticia, cooperacién social y econdmica,
informacién, y seguridad y desarme. El
trabajo comentado alude a la posicién
«dura» de la UR.S.S. en los primeros
tiempos, y registra la evolucién experimen-
tada en los tiltimos tiempos por 1a tictica
soviética.

Los limites de las posibilidades de la
O.N.U. en el servicio de la paz mundial
se presentan examinando el papel de la
Organizaciéon en las crisis de Cuba y del
Congo. Tanto en un caso como en oOtro
—salyvando su diferente caricter—, el pa-
pel de la O.N.U. ha sido el de proporcio-
nar facilidades practicas a la Comunidad
internacional, a fin de hacer frente a una
grave amenaza para la paz mundial. Es un
resultado nada desdefiable. Ciertamente, co-
mo afirma el autor, Ias Naciones Unidas
no han resuelto todos los problemas en
estas crisis, Pero, como también sefhala el
autor, para tal cosa hubiera sido preciso
que la O.N.U. fuera un Gobierno mundial
(lo cual sus miembros no quieren mani-
fiestamente).

Y, yendo al trascendente asunto del fu-
turo de las Naciones Unidas como organi-
zacién de seguridad, R. Gardner fija su
atencién en el desarrollo de sus poderes
en el campo del mantenimiento de la paz.
En tal ruta, el autor considera los dos
aspectos cumbre del papel de la O.N.U.
en la esfera de la seguridad: la diplomacia
preventiva y la accién de policia interna-

cional. Extremo subrayado en esta estima-
cion es el considerable desarrollo del pa-
pel politico del Secretario general de la
O.N.U. —la evolucién de los poderes del
Secretario: «de la autoridad moral a la
autoridad politica», en términos de M. Vi-
rally—. Pero. no sdlo eso. Para el autor del
libro resefiado, los resultados obtenidos en
el dominio del mantenimiento de la paz
por las Naciones Unidas son despropor-
cionados en relacién con sus necesidades.
De ahi que R. Gardner estudie un con.
junto de proposiciones enderezadas al re-
forzamiento del papel de la O.N.U. en el
mantenimiento de la seguridad mundial.
Y se trata de proposiciones que, constitu-
yendo un importante progreso de esos rum-
bos, tengan la posibilidad de ser aceptadas
politicamente en el mundo en que vivimos
(por ejemplo, reclutamiento y formacién
de fuerzas nacionales para el servicio de
las Naciones Unidas).

% & %

La segunda parte —paginas 131-346—
va dirigida al enfoque del asunto de la
bisqueda del bienestar mundial. La pro-
mocién de los objetivos econdémicos y so-
ciales no es tnicamente deseable por sj
misma, sino que estd vitalmente ligada a
la forja de la paz.

En este terreno, el primer punto abor-
dado es el decenio del desarrollo. En ¢l
se habla de temas como la distribucién
mundial de rentas, la situacién del mundo
pobre, el papel complementario de la ayu-
da exterior, las razones y las fuentes de
la ayuda, los limites —explicados— de la
ayuda multilateral, el entramado de insti-
tuciones de asistencia multilateral y el sig-
nificado del citado decenio (que ha pro-
porcionado —en el sentir de Mr. Gard-
ner— un cuadro simbdlico para la acele-
racién del progreso econémico y social de
los paises subdesarrollados).

Al ocuparse del comercio internacional,
esta obra se refiere al G.A.T.T.: sus vici-
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situdes (comienzos inseguros,- progresiva
consolidacién para hacer frente a las ne-
cesidades mundiales) y su actual servicio
al llamado mundo libre (asi, en tanto que
tribuna de negociacién para el Kennedy
Round), etc. Parejamente, se interesa por

la Conferencia de las Naciones Unidas so- .

bre el comercio y el desarrollo, cuyo sig-
nificado es valorado realistamente, para ter-
minar por admitir que ella anuncia una
nueva era en la organizacién internacional
de los cambios comerciales.

Estudiando —en otro apartado— el sis-
tema monetario internacional, R. Gardner
pone de relieve las particularidades del
Fondo Monetario Internacional, que cons-
tituye el centro de las estructuras de co-
operacién financiera internacional y el
complemento de los esfuerzos nacionales
y regionales para la estabilidad financiera.
En esta materia se consignan las funcio-
nes principales del F.M.I., se destaca la
saludable presion ejercida por él sobre las
politicas interiores y se asegura que el
Fondo esti llamado a desempeflar un cre-
ciente papel en los afios futuros, en tanto
que clemento central de wuna estrategia
orientada hacia una rapida expansién de
la economia mundial. '

Un capitulo se dedica al explosivo cre-
cimiento de la poblaciéon mundial, cuestidon
que reviste una parricularidad importan-

cia en los paises subdesarrollados. Pues
bien: la toma de conciencia de este proble-
ma por la Comunidad internacional, a tra-
vés de la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, es presentada por el volumen
comentado.

Cerca de cuarenta péiginas abarcan las
reflexiones hechas en torno a la conquista
del espacio en este libro. Asunto bien de
nuestra época. Ella, a entender de Gardner,
no es una aventura nacional. Es una aven-
tura internacional, planetaria. Afecta di-
rectamente al conjunto de la humanidad y,
por ende, a las Naciones Unidas. De ahi
un dominio nuevo para la cooperacién in-
ternacional. El autor traza los rasgos cla-
ve de tal panorama.

Pone fin a este volumen una estimacion
acerca de la significacién de los derechos
humanos, vistos como culminacién del edi-
ficio del orden mundial. Se cuenta con que
nazca una verdadera Comunidad interna-
cional. Pues bien: tal Comunidad ha de es-
tar basada precisamente sobre el respeto
de los derechos humanos. Tal es el criterio
de Gardner. Su estudio hace un balance de
la obra de la O.N.U. en este campo.

Los apéndices —tres documentos de A.
E. Stevenson, de A. J. Goldberg y de
R. N. Gardner— ocupan 47 paginas.

Leandro Rubio Garcia.
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Algunos congresos, conferencias y reuniones
nacionales e internacionales anunciados para

1967-19638

SEPTIEMBRE ... ... Asociacion Plenaria del Comité Internacional para
la Documentacién en Ciencias Sociales. Evian

(Francia).
5-1/IX ... ... I Congreso Tnternacional de Ciencias Sociales del

Instituto Luigi Sturzo. Roma.

11-15/IX ... ... V Congreso Internacional de Cibernética. Namur
(Bélgica).
12-20/1X ... ... I Congreso de la Asociacién-Internacional para el

Estudio Cientifico de Deficiencia Mental. Mont-
pellier (Francia).

18-23/IX ... ... VII Congreso Mundial de la Asociacién Interna-
cional de Ciencia Politica. Bruselas.

11-13/XT ... ... XXIIT Congreso de la Asociacién Nacional de
Asistentes Sociales sobre el tema “El asistente
sccial y los otros personales que colaboran a la
accién social”, Paris.

15/1-15/2/68 ... ... XIII Congreso Panamericano bajo los auspicios
del “Instituto Interamericano de la Infancia”.

Quito.
20-27/V ... ... Conferencia médica sobre la fecundidad y la es-

terilidad organizada por la Asociacidon Interna-
cional de Fecundidad. Tel Aviv.

5-9/vai1 ... ... VII Congreso Internacional de Rorscharch y otras
técnicas provectivas sobre el tema “La vida
proyectiva en el estudio de la personalidad”.
Londres.

18-22/VIII ... ... Congreso de la Asociacién Internacional de Psico-
logia Aplicada. Amsterdam.
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