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Las ondas y las masas

Jean Cazeneuve

1. La masa y la opinién

Para estudiar y describir las sociedades modernas los especialistas em-
plean cada vez con mayor frecuencia una nocién nueva y poco grata,
a la que el lenguaje corriente empieza a dar amplia cabida: la nocién de
masa. Es cierto que, en su acepcién cientifica, este término no contiene
ninglin matiz peyorativo, ni tampoco laudatorio. Los sociélogos lo emplean
en su mds riguroso sentido cuando designan con €l sencillamente, como lo
hace Georges Gurvitch, “el grado minimo de intensidad en la participacién
en el Nosotros”, oponiéndolo a la comunidad, que corresponde al grado
inmediatamente superior, y a la comunién, que indica el miximo de fusién,
La masa definida de este modo no es un grupo, sino uno de los posibles
aspectos de los elementos de la realidad social. En Ia realidad, sin embargo,
este débil grado de participaciéon de los individuos en el conjunto se en-
cuentra sobre todo en las colectividades mal definidas y bastante amplias,
y es asi como se lega al significado corriente de la palabra. Por otra parte,
cuando hay preocupacién por la opinién piblica es cuando hay que tener
en cuenta a las masas. Y, en efecto, si se utiliza cada vez mds esta palabra,
es precisamente desde el momento en que se trata de precisar, valorar o
canalizar corrientes masivas de adhesién a determinadas ideologias, o in-
cluso simplemente a determinados tipos de comportamiento. Como ha se-
fialado Jean Stoezel, la opinién piblica supone un factor de conformidad
entre las actitudes individuales que manifiesta la adhesién a tal o tal otra
férmula a propésito de una cuestién determinada. La ciencia de las opi-
niones aprecia objetiva y estadisticamente esta conformidad.

Los hombres que tienen como tarea o como ambicidon guiar a los
pueblos, han sabido siempre que les era necesario estar de acuerdo con la
opinién de las masas, es decir, crear una conformidad de actitudes que les
sea favorable, sin preocuparse demasiado de fundir en una verdadera co-
munién las originalidades individuales. En un nivel mds modesto, las firmas
que quieren vender un producto fabricado en serie tienen necesidad de
hacer converger sobre él las opciones de un gran nimero de personas. La
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forma de sociabilidad que caracteriza como tal al conjunto de compradores
de un producto sélo supone evidentemente un grado muy débil de parti-
cipacién y de fusién. Dicho de otra manera, los estudios realizados en el
campo de los objetos de consumo o en ¢l de las ideas generalmente tienen
relacién con las masas.

Es muy interesante saber lo que piensan, lo que hacen, lo que desean
o compran las masas. Pero una vez satisfecha esta curiosidad se pasa rapi-
damente a una cuestién mdas candente: ;de qué manera se puede actuar
sobre las masas, modelar la opinidon piiblica, orientar los espiritus hacia
una conformidad en un sentido determinado?

2. Los medios de accidn

Probablemente no habria sociedad posible sin un cierto conformismo,
sin una accién del grupo sobre los espiritus de los que lo componen. Por
ejemplo, entre los pueblos que lamamos primitivos, los ancianos cuentan
a los jovenes los mitos de la tribu e infunden en ellos la creencia en estos
relatos por medio de ritos que, de diversas maneras, hieren su imaginacién,
sobre todo en el momento de las ceremonias de iniciaciéu, en que se trata
precisamente, como dicen los Tembu, de Africa, de “fabricar” hombres
que se amoldardn a las costumbres. Se ha recurrido a toda clase de medios
audiovisuales para impresionar a los neéfitos y someter sus inteligencias a
las sugestiones de la imaginacion: el ruido de las tablas sonoras, los tam-
tams, los cantos y las danzas extdticas, las mdscaras terrorificas, las re-
constituciones dramadticas de los mitos, todo eso son, a decir verdad, pro-
cedimientos arcaicos para formar la opinién piiblica. En las sociedades
que carecen de escritura el consensus se realiza, en definitiva, por medio
de una impregnacién del individuo en el plano afectivo. Es la misma tribu
quien, de manera casi instintiva, refuerza su unidad espiritual, y més bien
en el sentido de comunidén que en el de masa. Sin embargo, también sucede
que grupos mds particulares, por ejemplo las sociedades secretas, hayan
recurrido a los mismos procedimientos para hacer presidn mds o menos
conscientemente sobre el conjunto, tratindolo entonces como una masa a
la que se maneja. En todos los casos, no es iluminando las inteligencias
como se modela la opinién en las sociedades.

Pero cuando la invencién de la escritura, desde la antigiiedad sumeria
y sobre todo hasta el alborear del “milagro griego”, viene a abrir una nueva
via ante la humanidad, todo parece cambiar. La comunicacién se realiza
ahora por medio de conceptos y estd dirigida al intelecto para difundir
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los mensajes. Ciertamente, no ha sido rechazada la mentalidad arcaica y el
complejo mitico-ritual contintia siendo el cimiento social; pero la vida
publica debe tener en cuenta los nuevos medios de difusién. El orador en
el 4gora, el sofista, el filésofo, el candidato a una funcién politica impor-
tante dan a conocet su pensamiento en términos inteligibles. La predicacién
cristiana, que movilizard las masas del Imperio romano, no cuenta tnica-
mente con la difusién de los ritos, sino también con la de la buena palabra,
que llega a las inteligencias tanto como a los corazones. En resumen, en
el mundo grecolatino la accién sobre la sociedad est4d ligada en principio,
sl no a los escritos, al menos a lo que podria ser expresado por medio de
palabras y frases, es decir, al logos, que se opone al mythos.

Mais tarde, a partir del siglo Xv de nuestra era, la imprenta convierte
a la escritura en un verdadero medio de difusion, a través del libro vy,
a partir de 1636, a través del periédico. La escritura impresa se transfor-
ma muy rdpidamente en un medio de actuar sobre la opinién. Los fo-
lletos mds o menos clandestinos de los filésofos del siglo de las luces
tienen parte, indudablemente, en la evolucién de los espiritus que condu-
cirfa a la Revolucién.

Si se compara entonces el camino recorride desde los origenes pre-
histéricos y arcaicos, parece como si los medios de difusién que pueden
orientar la opinién de las masas hubieran abandonado el campo de los
simbolos audiovisuales encaminados a la afectividad, a la imaginacién,
a las tendencias inconscientes, para situarse mds bien en el plano de la
comunicaciéon por medio de conceptos que obran directamente sobre la
pura inteligencia y la razén.

Se habria podido creer, y los filésofos racionalistas y positivistas lo
han pensado sin duda hasta el siglo pasado, que esta evolucién jba a
proseguir sin discontinuidad en €l mismo sentido. Ahora bien, dos o6r-
denes de hechos nuevos parecen abrir ahora los ojos a aquellos que con-
sideran estos problemas y hacer mucho mds complejos los movimientos
de opinién de las masas.

Por una parte, los medios de difusidn colectiva se han perfeccionado
de una manera que no siempre tiende a dar preferencia al logos. Se ha
advertido que la prensa puede actuar sobre otras funciones psiquicas ade-
mas del intelecto. Ademds, el progreso de las revistas ilustradas concede
a veces un papel secundario al texto en relacién con las imédgenes. Se han
creado, sobre todo, medios de comunicacién de gran relieve, que no uti-
lizan en absoluto el medio de la escritura. Son principalmente el cine, la
radio, la televisién. El papel de las dos ultimas parece especialmente im-
portante. En efecto, la difusién de los sonidos y de las imdgenes a través
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de las ondas llega hasta la masa en su estado de dispersién natural, al
penetrar en los hogares. Ademds, es instantanea y omnipresente. Finalmente,
puede pretender, mucho mds que el cine, informar, educar. Y sin embargo
todo esto se hace, como en el mundo arcaico, a través de medios pura-
mente audiovisuales.

Por ofra parte, la propaganda politica se ha servido con frecuencia de
las ondas, con aparentes éxitos, para intentar actuar directamente sobre las
masas.

Al abordar el terreno privilegiado de la radio y la televisidn, es licito
preguntarse en primer lugar cémo y en qué medida es posible modelar a
través de ellas la opinién publica, y después si, por medios naturales y
fuera incluso de toda intencién deliberada y premeditada, no hay ahi un
factor de evolucién de la mentalidad colectiva de las masas.

3. El asalto a las multitudes

La primera de estas dos cuestiones ha sido planteada, algunos afios
después de la segunda guerra mundial, por Sergio Tchakotine en un libro
que tuvo cierta resonancia: “Le viol des foules par 1a propagande politique”
Este autor habia quedado particularmente impresionado por el empleo que
los hitlerianos habian hecho de los diversos medios de difusién colectiva,
especialmente bajo el impulso de Goebels. Por lo demds, desde antes de
finalizar la guerra, dos socidlogos, Kris y Speier, habian dedicado un volu-
minoso estudio a la propaganda radiofénica de los nazis.

El principio de esta accién sobre las masas, tanto por medio de anun-
cios, de periddicos, de reuniones multitudinarias, como a través de la radio,
consistfa en recurrir a los simbolos mejor que a los conceptos. Dicho de
otra manera, esta propaganda tendia a recaer directamente sobre las fun-
ciones psiquicas que escapan al control del intelecto. Por ejemplo, las pala-
bras actuaban no tanto por su sentido propio como por su sonoridad evo-
cadora y, sobre todo, por su repeticion. Los simbolos visuales jugaban
también un importante papel. De esta manera podian crearse reflejos con-
dicionados, es decir, mecanismos psiquicos impuestos por la costumbre que
relaciopaban automaticamente una actitud con cada simbolo. De esta ma-
nera se podian movilizar los instintos elementales, tales como la agresividad,
la sexualidad, el apetito de los bienes materiales, de una manera que esca-
paba a la inteligencia, es decir, que se creaban motivaciones inconscientes.

Es licito preguntarse, sin embargo, si las cosas son tan sencillas como
crefa Tchakotine. Su descripcién y su andlisis contienen una gran parte de
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verdad. Pero parece que este género de propaganda sdlo tiene eficacia en
un medio cerrado, es decir, en condiciones muy particulares, en ausencia
de toda contrapropaganda y sobre todo en un estado de tensién, que pre-
dispone a los espiritus a esta “alienacién” casi total.

Otros socidlogos han considerado el problema sobre bases experimen-
tales mds cientificas y en condiciones mds normales. Las conclusiones que
se desprenden de sus estudios son instructivas y en cierto sentido tranqui-
lizadoras. En primer lugar, los medios de difusién masiva (que los socié-
logos americanos llaman en su jerga mass-media, “medios de comunicacién
de masas™), ya se trate de la prensa, la radio o la televisién, rara vez
tienen como resultado modificar seriamente las opiniones. Por ejemplo, una
emisién radiofénica sobre un tema de politica o de economia no tiené prdc-
ticamente ninguna consecuencia notable si ataca abiertamente los prejui-
cios y las ideas ya establecidas. Este es el resultado de lo que se ilama la
atencién y la percepcién selectivas.

Un radioyente o un telespectador no capta verdaderamente lo que es
contrario a sus ideas. Puede ver y oir, pero esto no penetra en él. Incluso,
con gran frecuencia, una propaganda demasiado claramente orientada con-
tra las ideas corrientes no hace mas que reforzar éstas. Es lo que se llama
el efecto boomerang. Como el arma de los australianos primitivos, una
emisién de este género se vuelve contra sus autores.

Por otra parte, en circunstancias normales, una emisién tiene alguna
oportunidad de ser mas persuasiva si pone de manifiesto las opiniones que
se trata de destruir. Los socidlogos han realizado una experiencia particu-
larmente instructiva a este respecto. Durante la segunda guerra mundial,
se quiso acostumbrar a los soldados americanos a la idea de que la guerra
seria larga, en tanto que ellos por lo general pensaban lo contrario (lo cual
entrafiaba el peligro de llevarlos a una peligrosa desilusién). Se hizo el en-
sayo con ellos a través de varias clases de emisiones. Unas exponfan pura
y simplemente la tesis de la guerra larga: no hicieron cambiar de parecer
a aquellos que creian en una guerra corta. Otras contenian debates en los
que se enfrentaba la tesis y la antitesis, desarrollando los argumentos en
pro y en contra, de manera que quedase de manifiesto la superioridad de
los que reforzaban la tesis. Ahi el éxito fue mucho mayor, y un cierto
nimero de sujetos quedaron convencidos. Por este medio se habfa le-
vantado la barrera de la atencién selectiva.

En resumen, si la propaganda hitleriana ha podido desarrollarse tal
como la ha descrito Tchakotine, es porque encontraba un campo de des-
arrollo favorable, y porque no se enfrentaba a esta atencién selectiva. No
se violenta a una multitud si ésta no est4 al menos medio convencida o ya
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presa de la idea. Los “lavados de cerebro” en los que la repeticién acaba
por arrastrar la conviccién sélo se practican sobre prisioneros.

4. Las condiciones normales de la accidn masiva

¢ Quiere esto decir que, en las circunstancias habituales, los medios de
difusién colectiva, como son la radio y la televisién, carecen en absoluto
de eficacia persuasiva? Eso serfa ir demasiado lejos.

La experiencia de la que se acaba de hablar muestra que, en difinitiva,
el piblico puede ser influido cuando encuentra sus propias opiniones en
la emisién. Eso no es mds que un caso particular de un fenémeno mucho
mds general: el que se relaciona con procesos bien conocidos por los
psicoanalistas: la proyeccion y la identificacién.

El individuo s6lo se interesa de verdad por las emisiones donde puede
encontrar un poco de si mismo, de sus creencias, de sus aspiraciones. Y,
a la inversa, puede ser arrastrado mds alld de sus pensamientos conscientes
cuando puede identificarse con la imagen que ve, con la voz que oye.
El soci6logo Merton ha analizado las razones del inmenso €xito obtenido
por las emisiones que hizo en la radio una estrella de cine, Kate Smith,
para animar a los ciudadanos a comprar bonos de la Defensa Nacional.
Y es que las mujeres se identificaban con la estrella, mientras que los
hombres veian reflejado en ella su ideal femenino. Y esto podia conven-
cerlos para comprar bonos mejor que un buen razonamiento.

Los intereses de una persona, sus tendencias a la proyeccién y a 'la
identificacién no son puramente individuales. El Yo que se ve compro-
metido en los procesos de masa esti orientado en gran parte por motiva-
ciones de grupo. Estas son en primer lugar estereotipos de clase. Por
ejemplo, el intelectual no percibe determinada emisién de la misma manera
que un obrero. Tiende a preferir las que en cierto modo se dan como cul-
turales. Y a la inversa, el hombre poco instruido vuelve la espalda a lo
que considera fuera de su horizonte. Asi, una experiencia hecha por Geiger
puso de manifiesto que una sesién de musica clisica obtenia una audiencia
mayor si se anunciaba como concierte popular. Sin duda, también hay
estereotipos nacionales. Y, més generalmente, se encuentran estructuras
muy generales de la imaginacidn, que son comunes a todos los hombres
y corresponden a lo que C. G. Jung lama los arquetipos del inconsciente
colectivo. Estereotipos y arquetipos, de origen bioldgico, social o indivi-
dual constituyen, dentro de los elementos que componen una masa, deter-
minaciones y valorizaciones @ priori de la experiencia. Cuando el mensaje
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audiovisual se adapta a ello, adquiere un valor simbélico y puede poner en
juego las fuerzas del inconsciente, escapando as{ a los controles intelec-
tuales.

Pero, se dir4, en estas condiciones casi no se puede mas que reafirmar
a la masa en sus ideas primitivas, dar a éstas el apoyo de la imaginacidn,
pero nunca modificar su orientacién, puesto que para alcanzar a la opinién
es necesario pasar por el canal de estos estereotipos o de estos arquetipos
que precisamente la definfan de antemano.

Sf, desde luego, ésa es precisamente la conclusién de los estudios socio-
légicos dedicados a este tema: no es posible ir contra la corriente de las
opiniones a través de los medios de comunicacién de masas, de los mass-
media. Pero eso no significa que no haya ninglin arma contra ella. Puede
ser influenciada, ligeramente desviada. Eso es lo que ensefian los diferentes
trabajos socioldégicos realizados en Estados Unidos y en Inglaterra referentes
a los efectos de la radio y la televisién durante el periodo electoral. De
una manera general, las emisiones de propaganda hechas personalmente
por los diferentes partidos tienen una audiencia bastante grande, pero, en
definitiva, no tienen apenas efecto sobre aquellos que ya antes estaban
indecisos. Son muy raros los demdcratas convencidos que, como conse-
cuencia de las intervenciones de Nixon, hayan llegado a votar por los
republicanos, o a la inversa, los republicanos que Kennedy haya conse-
guido unir a su partido antes de votar. Si se estudia la influencia de las
emisiones en aspectos en que las opiniones estdn menos divididas que en
la politica, ¢l efecto sobre los indecisos adquiere toda su importancia, v
se advierte que, en definitiva, es posible una accién sobre las personas que,
por pertenecer a grupos diversos, pueden ser alcanzadas por diferentes
corrientes de opinién. Entre éstos, la eleccién puede estar influenciada, fi-
nalmente, por los medios de comunicacién de masas, puesto que la aten-
cién y la percepcién selectivas no actuaban en un 4mbito dnico. Y hay
que tener en cuenta, sobre todo, los casos en que se muestran conoci-
mientos en una materia sobre la cual no tiene ya el sujeto una opinién
determinada, y también los casos en que las opiniones que se le presen-
tan son como novedades que no vienen a sustituir una idea preconcebida.
Belson cita instructivas experiencias realizadas en Inglaterra entre teles-
pectadores que habfan asistido a una serie de emisiones culturales desti-
nadas a despertar y poner en pie las energias nacionales, mostrando que,
en varios aspectos, Inglaterra estaba en decadencia. Las secuencias desti-
nadas a la decadencia de la moralidad no tuvieron ninguna influencia so-
bre las opiniones, porque se enfrentaban directamente con la percepcidn
selectiva: la mayorfa de los telespectadores crefa de antemano que la
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moralidad no habia descendido y, como consecuencia de estas emisiones,
permanecieron en sus posiciones, pero reforzadas ademds con algunos ar-
gumentos nuevos, mientras que no habian retenido los argumentos con-
trarios a sus opiniones. Por el contrario, las secuencias referentes a la de-
cadencia industrial casi hicieron doblar el nimero de personas que crefa
en este descenso de produccién relativo, porque en este punto no existia
la pugna con posiciones muy claras tomadas de antemano.

Por la misma razdn, el efecto de persuasién de las emisiones publici-
tarias puede ser bastante grande dentro de ciertos limites. Por ejemplo,
la gente tiene de antemano una idea determinada sobre la utilidad de los
dentifricos en general, pero en la mayorfa de los casos no hay que debi-
litar mucho sus convicciones anteriores si se les quiere llevar a probar
una marca determinada mejor que otra cualquiera.

En resumen, la radio y la televisién pueden modificar las opiniones de
las masas precisamente en la medida en que éstas son maleables.

A decir verdad, hay que ir mds lejos todavia, porque, en la mayoria
de las encuestas y experiencias socioldgicas a que acabamos de aludir, se
trataba de calibrar los efectos inmediatos de las emisiones. Pero se ob-
tendrian distintos resultados si se tratara de valorar los resultados a largo
plazo de la accién de los medios de comunicacién de masas. El inconve-
niente estriba en que el experimento es aqui més dificil de realizar. Sin
embargo, ha ocurrido que, en algunos de los casos citados, se ha podido
reemprender el estudio después de una cierta interrupciéon y se ha adver-
tido entonces que, poco a poco, la percepcion selectiva, la resistencia a la
informacién, el peso de los prejuicios habfan disminuido. En cuanto a
los sondeos que se han hecho sobre las emisiones durante los periodos
electorales, se refieren al tiempo, relativamente corto, de la campafia. Por
el contrario, todo lleva a creer que, a la larga, una radio y una televisién
habilmente dirigidas, a fuerza de desviar ligeramente la corriente de las
opiniones, pueden hacerle describir una curva tal, que a fin de cuentas
vaya en sentido contrario. Pero, evidentemente, para ello hace falta tacto.
Dicho de otra manera, s6lo puede obtenerse este resultado si se utiliza
durante mucho tiempo los auxiliares principales de la persuasién (simbo-
los, proyeccciones e identificaciones), si al crear nuevos estereotipos se
llega a debilitar los antiguos y si se evita enderezar el obstdculo de la
atencién selectiva o provocar ‘“efectos boomerang™ atacando de frente las
opiniones preestablecidas.

La tarea del propagandista en condiciones normales y, sobre todo, en
régimen de libre expansién es, por tanto, muy delicada. ;No pueden ayu-
darle los especialistas en ciencia social? Gracias a las mdquinas electré-
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nicas, parece que se emprende aqui un camino que quizd mafiana dard
resultados sorprendentes. Mientras J. F. Kennedy realizaba la campafia
electoral que debia abrirle las puertas de la Casa Blanca, técnicos de la
opinidén piblica que habian reunido todos los documentos disponibles so-
bre los precedentes escrutinios pudieron construir, gracias a las férmulas
matemdticas, una imagen esquemdtica del cuerpo electoral, que fue regis-
trada en forma de fichas perforadas por un cerebro electrénico. Alimen-
tado de esta manera, €l cerebro estaba en condiciones de responder a pre-
guntas concretas. Podia decir cudntos votos perderia el candidato si utili-
zaba determinado argumento y cudntos ganaria si empleaba este procedi-
mierito o planteaba aquél problema en sus discursos y, sobre todo, en sus
intervenciones en la television.

No nos enfrentamos aqui al negro drama del asalto a las multitudes,
pero la manipulacion electrénica de un cuerpo electoral puesto en fichas
no deja de ser inquictante.

5. La “masificacién” de los espiritus

Sin embargo, no es eso lo mds grave. Por una parte, no se violenta una
opinién que sabe defenderse, y por otra, podemos esperar siempre que la
accién lenta y habil, dentro de los limites precisos en que puede ejercerse,
por regla general, no estd abandonada en manos de propangandistas ne-
cesariamente mal intencionados. Pero la difusién masiva, en particular la
que se ejerce a través de las ondas, yno tiene efectos que nadie ha bus-
cado expresamente, que, por lo tanto, nadie controla y que, finalmente, ame-
nazan con ser tanto mas perniciosos cuanto que nadie trata de dirigirlos?

Hasta el momento, consideramos las posibilidades y los limites de
una accién sobre la masa. Pero ahora la radio y la televisién se nos van
a mostrar mas bien como méquinas para fabricar masas o (para emplear
un neologismo cuyo peso es evocador) como aparatos para “masificar”
nuestra humanidad.

Evidentemente, los medios de difusién audiovisuales tienen por natu-
raleza una vocacién que los emparenta con los complejos mitico-rituales
de la mentalidad primitiva. Ciertamente, no habria que llevar muy lejos la
asimilaci6n, porque la radio y la televisién aparecen dentro de un contexto
cultural muy diferente, y se alimentan en suma de una cultura que no es
la de la civilizacién del libro. Pero manejan al mismo tiempo simbolos y
conceptos; mezclan lo imaginario con lo real y a este titulo pueden tener,
lo mismo que las ceremonias de iniciacién, una especie de valor mdgico,
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hechicero, que, aunque sea de modo diferente, estrecha los lazos de partici-
pacién entre el individuo y el grupo, fundiéndolo mds o menos con €l

Hay que repetirlo: el publico que se encuentra en una sala de cine no
se halla en el mismo estado de receptividad que la masa dispersa que con-
templa la pequefia pantalla: en el primer caso no se ha ido a buscar noti-
cias, una apertura al mundo, sino escenas que, aunque sean realistas, per-
tenecen al terreno de lo imaginario. La televisién llega a individuos y, en
la mayoria de los casos, a familias que mezclan mds intimamente el espec-
tdculo a su vida, debido a que lo reciben a domicilio, en su vida cotidia-
na y que, sobre todo, tienden a considerar como real lo que en las emisio-
nes se¢ presenta como tal, Ahora bien, estudios comparativos han sefialado
sin lugar a dudas que, en cualquier caso, la pequefia pantalla no refleja
la realidad tal como aparece en el exterior. La televisién escoge sus pun-
tos de vista; retiene los momentos tipicos y desdefia los otros. En resumen,
transforma la vida en espectdculo, dramatiza su objeto y finalmente mezcla,
a veces a su pesar, lo ficticio con lo real, lo que constituye en suma una
trasposicion al plano laicizado de la mezcla de lo sobrenatural y de lo na-
tural que caracteriza la vision del mundo entre los pueblos primitivos. La
radio, al sugerir por medio del sonido las imigenes que le faltan, al resti-
tuir la totalidad perceptiva con la sola ayuda de las voces, de los ruidos y
de la misica, realiza también, de manera diferente, esta fusién de lo vivi-
do y lo que estd mds alld de la realidad. )

De este modo, Ia masa andénima que sufre la influencia del altavoz o
de la pequefia pantalla acaba por situarse en un cosmos prefabricado que
identifica con el de la experiencia vivida. Y, bien entendido, a causa de
ello se siente mds movida a adoptar los simbolos, los estereotipos y las
escalas de valores que este universo artificial lleva en si, confiriéndole una
ilusoria positividad.

Abhora bien, en las comunicaciones de masa la relacién entre el emisor
y el receptor no tiene lugar en un sentido dnico. Como dicen los teoriza-
dores de cibernética, existe un feed-back, una reaccién del segundo sobre
el primero. Dicho de otra manera, si no se presta atencién para restablecer
el curso natural de las cosas, las emisiones de radio y televisién tienden a
amoldarse al diapasén de los gustos de su piblico. Y esto se debe a mu-
chos motivos. Primero porque los responsables de los programas no cons-
tituyen, como se cree a veces, un grupo de intelectuales aislados, encerra-
dos en una torre de marfil, sino que por el contrario, estdn inmersos ellos
mismos en esta especie de bafio de cultura popular que constituye el medio
de los espectdculos de gran difusién, y porque, para ser comprendidos y
apreciados por su variado auditorio, estin m4s o menas obligados a recu-
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rrir a los simbolos y a conformarse con normas éticas, intelectuales y ar-
tisticas accesibles a los mas. Después porque los productores no pueden
ser totalmente insensibles a las reacciones del piblico que les son reveladas
a través de los sondeos de opinién. Esto estd particularmente claro en los
paises como Estados Unidos, donde los programas estdn financiados por
la publicidad. Las firmas que gastan grandes sumas en presentar emisiones
quieren tener la seguridad de llegar a través de ellas a un gran nimero
de personas. Debido a esto, proceden a lo que se llama rating, es decir, la
valoracién regular del auditorio. Si un programa pierde el favor del publico
y s6lo atrae a un pequefio ntimero de oyentes o de telespectadores, se con-
sidera que ya no es rentable desde el punto de vista publicitario y es supri-
mido. En los paises como Francia, donde esta sujecién no existe, el Es-
tado, que estd encargado de la radio y Ia televisién, estd obligado, de todos
modos, por razones ficiles de comprender, a tener en cuenta en cierta me-
dida los gustos del piiblico. La O.R.T.F,, por ejemplo, tiene un servicio
para sondear ¢l interés de los usuarios, y ésto, digase lo que se quiera, no
deja de tener repercusién en la composicién de los programas.

Desde este momento, al mismo tiempo que la difusién a través de las
ondas reduce al estado de masa a aquéllos a gquienes interesa, estd mas o
menos sometida ella misma a esta masificacién. Ello quiere decir que, tan-
to en el plblico como en el emisor, las diferencias individuales tienden a
borrarse en el sentido de que se nivelan los gustos. Los socidlogos ameri-
canos han advertido y denunciado muy a menudo este efecto del rating
que desemboca en un triunfo de la mediocridad. La radio y la televisién,
sobre todo cuando estin sometidas al régimen “comercial”, producen es-
pectdculos hechos para agradar a todo el mundo, es decir, al hombre “ma-
sificado”. Se Ie da lo que, segin los sondeos, se considera que le gusta:
un poco de violencia, desenlaces felices, conclusiones morales, madres vir-
tuosas, personajes estereotipados, en suma todo ello con lo que se pue-
de identificar con sus aspiraciones medias y sus tendencias reprimidas. Y
este publico, sometido a largo plazo a esta visién del mundo y de la huma-
nidad, se modela cada vez mds segin ella, de tal manera que exige mds de
la misma. Finalmente se llega a un circulo vicioso, y se ve a los drganos
de difusién y a los “queridos oyentes y telespectadores” devolverse, como
en un juego de espejos, una imagen cada vez mds débil del individuo ma-
sificado.

No nos detengamos ante esta vista pesimista. En efecto, la masa no es
nunca absolutamente amorfa. Al avanzar en sus andlisis, los sociélogos han
descubierto que en realidad estaba estructurada por “lideres de opinién”,
que son intermediarios entre los medios de comunicacién de masas y el
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conjunto del piiblico. Este, en suma, no sufre directamente la influencia de
las emisiones, mds bien la reconsidera dejidndose guiar por personas influ-
yentes a las que reconoce una competencia particular en una u otra mate-
ria. A estos “lideres” se los encuentra en todos los grupos sociales, profe-
sionales, familiares. Por ejemplo, una encuesta hecha entre los médicos
para saber lo que podia moverlos a adoptar un nuevo remedio, ha revelado
que la publicidad a través de la prensa, la radio y la television sélo podia
obtener éxito por intermedio de algunos doctores particularmente abiertos
a las informaciones del exterior y que jugaban el papel de lideres de opi-
nién entre sus colegas. Asi pues, se puede esperar que la masa, mientras
esté¢ dominada por algunas individualidades, siga permaneciendo reacia a
una despersonalizacién y una uniformacién totales.

Y sobre todo hay que contar con los responsables de la radio y la te-
levisién, que pueden adquirir conciencia del circulo en que les encerraria
una dictadura del rating. Entre el asalto a las multitudes y la masificacion,
entre el condicionamiento de la opinidn y la esclavitud de la mediocridad,
hay lugar sin duda, para una cierta armonizacién de los gustos que no
desdefia las originalidades. La iniciativa y la creacién, se ha comprobado,
sueden triunfar sobre la percepcién selectiva. Pueden encontrar también el
apoyo de los “lideres de opinion” y el de los responsables de la difusién a
través de las ondas, ilustrado por las indicaciones de los socidlogos.
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Estructura de la burocracia espaﬁola:
Notas para su estudio

Alberto Gutiérrez Refidn

|. El estudio de la burocracia

La burocracia constituye en Espafia —como en cualquier Estado mo-
derno— un elemento esencial en la estructura de la sociedad y en el ejer-
cicio del poder politico. Sin embargo, cuando se refieren a la burocracia,
los estudiosos de la Ciencia Politica suelen hablar de ella en abstracto,
dando por supuesta su importancia en el engranaje politico-social de
nuestro pais, pero tratando el tema como un fendémeno universal al mar-
gen de las caracteristicas concretas que este fenémeno presenta aqui y
ahora,

Puede decirse que la burocracia espafiola constituye un gran desco-
nocido del que se ignora todo lo esencial: su extensién, sus origenes, su
estructura interna, sus modos de comportamiento, su peso relativo e in-
cidencia en la estructura econdmico-social, sus relaciones con la “clase
politica”, etc.

Quiza la razén principal de este desconocimiento sea el que en Espafia
el estudio de todo lo referente a la Administracién Publica ha venido
siendo patrimonio exclusivo del Derecho Administrativo. Y como sefiala
Garrido Falla, “al cultivarse la Administracién Pdblica primordialmente
desde el dngulo del Derecho, la recepcién del método juridico habria de
terminar por desplazar las apreciaciones de tipo politico” con la 16gica
consecuencia de que “toda consideracidn extra-juridica fuese estigmati-
zada como precientifica y por ende despreciable” (1).

Esta limitada perspectiva puede haber sido —como afirma el mismo
autor— “el obligado precio que hubo de pagarse para lograr la acabada
construccién de un Derecho administrative tal como hoy lo conocemos”,
pero es indudable que el conocimiento de la estructura y funcionamiento
reales de nuestra Administracién se ha resentido seriamente por ello.

En los dltimos afios, las corrientes de Reforma Administrativa que se

(1) F. GarrpO FALLA, Dos métodos en el estudio de la Administracion Pu-
blica. Universidad de Sevilla, 1961. Pdgs. 87 y 88.
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han desarrollado en Espafia han atrafdo la atencién sobre los problemas
de la funcién publica y producido una bibliografia ya considerable sobre
el tema (2). Sin embargo, muchos de estos trabajos siguen girando en una
drbita exclusivamente juridica, otros se limitan a analizar realizaciones
extranjeras o estudian puntos muy concretos de Administracién, de per-
sonal sin una visién de conjunto. Pocas veces entran en el estudio directo
de la realidad desde una perspectiva lo suficientemente amplia para dar-
nos ideas claras sobre las caracteristicas generales de nuestras estructuras
burocrdticas. E incluso cuando lo hacen, existe la tendencia a permanecer
en un plano puramente descriptivo y técnico, sin extraer de los datos
manejados las necesarias consecuencias en orden a su repercusién socio-
politica.

Esta situacién de tanteo inseguro en que nos hemos movido, era sin
duda necesaria como etapa previa, pero creo que, tras ella, tenemos ya la
perspectiva suficiente para ir a un estudio global y sistemitico de las
caracteristicas de nuestra funcién publica y para analizar el significado
que como grupo social —o burocracia— tiene en el conjunto de la estruc-
tura social y politica espaifiola.

Es superfluo advertir que no pretendemos realizar aqui una tarea tan
ambiciosa. El objeto de este trabajo es simplemente mostrar la necesidad
de llegar a un planteamiento general de este tipo, poniendo de relieve al-
gunos aspectos esenciales del mismo.

En las piginas que siguen intentaremos esbozar —a grandes rasgos y
en la medida de los datos disponibles— los criterios de delimitacién del
grupo burocrdtico en Espafia y algunas caracteristicas generales de su es-
tructura interna.

9. El ndmero de empleados pﬁblico&

Al aproximarnos al estudio de la burocracia —y sin perjuicio de utili-
zar luego un concepto mds restringido de la misma—, parece obligado
partir de la identificacién popular de burécrata y empleado piiblico. La
primera cuestién que se nos presenta es, por tanto, la determinacién del
personal al servicio de la Administracién.

Pero este dato no es fécil de obtener. El nimero total de personas que

(2) Debe destacarse la labor realizada en este aspecto por la S. G. T. de la
Presidencia del Gobierno a través de las publicaciones editadas por el B. 0. E. y
ia revista mensual Documentacién Administrativa,

24



ESTRUCTURA DE LA BUROCRACIA ESPANOLA

prestan sus servicios en la Administracién Publica, es hoy desconocido y
no hay datos suficientes para calcularfo con una aproximacién razonable.
Las cifras que se encuentran a veces citadas en trabajos cientificos o dis-
cursos de personalidades no son, en el mejor de los casos, mds que esti-
macioues bienintencionadas, que no ofrecen la menor garantia (3).

El conjunto de empleados publicos se distribuye entre los diverses
6rganos de la Administracién Central, las Corporaciones Locales y los
Organismos Auténomos, y estos tres sectores se conocen desigualmente.

@) Para la Administracién Local se cuenta con una valiosa fuente de
informacién : el Anuario Estadistico de las Corporaciones Locales, cuyos
datos, referidos a 1 de enero de 1962, arrojan un total de 173.500 emplea-
dos de todas clases, de los cuales 29.823 corresponden a las Diputaciones
Provinciales y Cabildos Insulares, y 143.677, a los Ayuntamientos. De
estos empleados, 106.586 ocupan sus plazas en propiedad, y el resto, que
suponz un 16,9 por 100 del total, son interinos o contratados (4).

b) En la Administracién Central no existe ninguna fuente estadfsti-
ca comparable al Anuario antes citado. Las estimaciones del nimero de
funcionarios han debido hacerse ——hasta fecha muy reciente— sobre la
base de las plazas previstas en el Presupuesto general del Estado, lo cual
introduce la posibilidad de un amplio margen de error (5).

La reciente creacién por la Ley de Funcionarios Civiles de un Regis-
tro Central de Personal, supone un avance considerable, cuya importan-
cia quizd no ha sido valorada adecuadamente. Sin embargo, la exclusién

(3) Vid. M. BELTRAN VILLALVA, Datos para el estudio de los funcionarios pu-
blicos en Espafia, en «Documentacién Administrativa», ndm. 83, noviembre, 1964.

Es la tnica monograffa existente sobre este tema y constituye una aportacién
fundamental al conocimiento del mismo. Estudia las fuentes de informacién dis-
ponibles y sus limitaciones y analiza con gram rigor critico las estimaciones reali-
zadas en los Gltimos afios, poniendo de manifiesto las insuficiencias y contradic-
ciones que se advierten en las mismas.

(4) Instituto de Estudios de Administracién Local. «Anuario Estadistico de
las Corporaciones Locales». Madrid, 1964. Los datos del «Anuario» son bastente
¢ompletos, pues abarcan la totalidad de Diputaciones y Cabildos y el 99,1 por 100
de los Ayuntamientos. Asimismo las cifras reflejan fielmente la realidad existente,
ya que se refieren a funcionarios en activo. Con todo, existen algunss discrepancias
entre sus datos y los existentes en la Mutualidad de Administracién Local que no
son ficiles de explicar. Un andlisis de estas diferencias puede verse en BELTRAN
VILLALVA, op. cit.

(5) El Presupuesto no recoge funcionarios, sino plazas previstas, muchas de las
cuales pueden estar vacantes y a veces el mismo funcionario puede ocupar simul-
tdneamente dos o mds plazas. Por otra parte, no aparecen en él las personas que
no ocupan plazas de plantilla. Un ejemplo puede ilustrar la amplitud del margen
de error posible. El Presupuesto sefiala para el cuerpo de Profesores especiales de
Escuelas de Comercio 124 plazas, en tanto que el escalafén de este cuerpo (Boletin
Oficial del Estado, 24-111-1965) demuestra que sélo existe en realidad wn funcio-
nario.
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de algunos sectores de funcionarios del requisito de la inscripcién en el
mismo, hace que siga siendo una solucién parcial (6). Por otra parte, el
Registro se encuentra en periodo de formacién y no dispone atn de da-
tos completos. En estas condiciones, sélo es posible obtener una orienta-
cién general sobre la base de cifras fragmentarias y de cardcter aproxi-
mativo.

— FE! ndmero de funcionarios pertenecientes a los cuerpos cuya ins-
cripcién en el Registro de Personal es preceptiva, es de 196.836 (7).

— Los funcionarios que ocupan plaza no escalafonadas (8), de los que
no existen adn datos completos en el Registro, pueden calcularse sobre
la base del Presupuesto en unos 13.500.

— El personal no funcionario, cuya inscripcién s6lo se ha podido rea-
lizar en una minima parte hasta la fecha, es pricticamente imposible de
calcular. La 1inica estimacién existente es la cifra de 50.000, dada en 1961
por Royo Villanova, sobre datos proporcionados por el Gabinete de Es-
tudios para la Reforma Administrativa (9).

— A estas cifras hay que afiadir las correspondientes al personal de
la Administracién de Justicia y el de sanidad municipal (10), que no estan
sujetas a inscripcién. Dado que la utilizacién de los escalafones plantea
problemas peculiares, que los hacen dificilmente comparables con el del
resto de los cuerpos (11), puede servirnos como orientacién la referencia

(6) En efecto, no figura en el Registro el personal al servicio de la Adminis-
tracién de Justicia, ni el personal de la sanidad municipal, ni el personal civil al
servicio de la Administracién militar. Tampoco incluye al personal de los orga-
nismos auténomos, lo cual disminuye el valor del sistema por la intercomunicabi-
lidad que existe en muchos casos entre este personal y el de la Administracién
Central.

(7) Cifra obtenida de los escalafones y referida a 31 de diciembre de 1963.
Incluye todos los funcionarios que pertenecen actualmente a dichos cuerpos, aun-
que no se encuentren actualmente en activo. Los que efectivamente prestan ser-
vicios 2 la Administracién suponen, por tento, un nimero menor que quizd po-
dria calcularse entre un 80 y un 90 por 100.

(8) Se trata generalmente de funcionarios de carrera, que ocupan la plaza en pro-
piedad pero que no forman cuerpo, sino que han sido reclutados especificamente para
un puesto determinado.

(9) S. Rovyo VILLANOVA, La funcidn Publica en La Administracion Publica y
el Estado contempordneo. Instituto de Estudios Politicos. Madrid, 1961. La cifra de
50.000 es probablemente inferior a la realidad; en todo caso debe aceptarse con
reservas.

(10) A pesar de que, como indica su denominacién, estos funcionarios prestan
servicios de cardcter local, dependen directamente de la Administracién Central.

(11) En el caso de la Administracién de Justicia, los escalafones estdn cerra-
dos a distintas fechas (v. g.: Carrera Judicial, a 31-1-63; Secretarios de la Admi-
nistracién de Justicia, a 30-IV-65) y mientras algunos incluyen a los funcionarios
excedentes y supernumerarios (v. g.: Carreras Judicial y Fiscal), otros sélo rela-
cionan los funcionarios en activo (v. g.: oficiales, auxiliares y agentes de la Ad-
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a las plazas consignadas en el Presupuesto, que suponen un total de 32.266
para la sanidad municipal y de 12.490 para los funcionarios de la Admi-
nistracién de Justicia; el personal no funcionario que presta servicio en
este sector de la Administracién es imposible de calcular, por falta de
datos.

¢) Finalmente, respecto al personal de los organismos auténomos, ca-
recemos de datos suficientes para intentar hacer una estimacién dentro
de unos limites de error aceptables.

Con alguna frecuencia se ve citada la cifra de 53.000 funcionarios (a
veces redondeada a 50.000). Este niimero tiene su origen en un trabajo
de Perpifi4 Rodriguez, realizado hacia 1957 (12). Su estimacién estd hecha
sobre la informacién directa obtenida de 17 organismos, extrapolando este
resultado para un conjunto de 992, mediante la comparacién de los res-
pectivos gastos del personal. Pero en 1964, y siguiendo un método pare-
cido (comparacién de los gastos de personal conocidos de la Administra-
cién Central y de los organismos auténomos), Beltran llega a la cifra de
110.000 (13).

A la escasa fiabilidad de los métodos utilizados se une la dificultad
de determinar con precisién el ndmero de organismos auténomos exis-
tentes. Asi, Beltran Villalva, al basarse exclusivamente en la relacién de
organismos que figura en el apéndice a la Informacién Estadistica del Mi-
nisterio de Hacienda, deja fuera de sus cédlculos al Instituto Nacional de
Previsién —no incluido en aquélla—, que tiene a su servicio cerca de
40.000 personas.

No parece necesario insistir aqui en la evidente necesidad de realizar
un censo general de empleados piblicos. Sobre todo, cuando la propia
Administracién ha sido consciente de ella, como demuestra la promulga-
cién en 1960 de un Decreto encomendando al Instituto Nacional de Es-
tadistica la formacién de un “censo del personal de la Administracién
Publica referido al dia 1 de enero de 1961 (14), aunque esta disposicién
no se pusiese en prictica al no haber obtenido el Instituto los créditos

ministracién de Justicia). El escalafén de secretarios incluye, ademds, un gran ni-
mero de personas cuya calificacién como funcionarios es dudosa: «Secretarios su-
plentes a extinguir en expectativa de ingreso», «Secretarios interinos a extinguir en
expectativa de ingreso» y «Personal con titulo de aptitud comprendido en la Dis-
posicién transitoria 4.2 del Decreto orgdnico». En cuanto al personal de la sanidad
municipal no existen escalafones suficientemente recientes para poder tomarlos en
consideracién.

(12) A. PerPINA RODRIGUEZ, Hacia una sociedad sin clases, Ed. Euroamérica.
Madrid. S. f.

(13) M. BELTRAN VILLALVA, Op. cit.,, pags. 24-26.

(14) Art. 1.° del Decreto 1815/60 de 21 de septiembre. B. 0. E. del 27.

27



ALBERTO GUTIERREZ RENON

necesarios —cifrados, al parecer, en un millén de pesetas— para realizar
las operaciones censales.

Sorprende, sin embargo, que no se hayan hecho mayores esfuerzos
para obtener datos precisos sobre el nimero, clases y distribucién de los
funcionarios publicos en unos momentos en que se estd llevando a cabo
una reforma administrativa de gran trascendencia. Es dificil imaginar, por
ejemplo, cémo han podido calcularse las repercusiones de todo orden de
la Ley de Funcionarios Civiles o la Ley de Retribuciones, sin conocer con
precisién el nimero de personas que iban a ser afectadas por ellas.

La extrafieza es tanto mayor cuanto que desde hace ya alglin tiempo
obran en poder de la Administracién, de forma centralizada, datos que
permitirfan hacer una estad{stica completa en un plazo breve y con un
coste reducido. En efecto, todos los empleados publicos deben hacer cons-
tar el nimero de su carnet de identidad en el momento de percibir una
retribucién de cualquier clase de un ente publico. El niimero del carnet
constituye una clave para el tratamiento de estos datos por los ordena-
dores clectrénicos del Ministerio de Hacienda, que los utiliza a efectos
impositivos.

Seria relativamente sencillo obtener con estos datos una relacién de
todas las personas que prestan servicios a la Administracién de modo
estable, su distribucién por organismos y el cardcter de funcionario de
carrera o no, deducido del concepto en que perciben su retribucién.

3. Modos de reclutamiento

Si los datos que tenemos sobre la extensién de nuestra burocracia
solo nos permiten vagas aproximaciones, es menos aun lo que sabemos
acerca del modo en que las personas que la forman han entrado al servi-
cio de la Administracién.

Tanto la conciencia popular como los trabajos doctrinales, identifican
a menudo ingreso en la Administracién Publica con oposiciones, Y aun-
que a veces se aluda a la existencia de excepciones a este sistema, parece
darse por supuesto que los no ingresados por oposicién constituyen un
sector residual de poca importancia relativa. Las leyes que regulan nues-
tra Funcién Publica parecen respaldar —en lineas generales— esta inter-
pretacién al consagrar con absoluta unanimidad el sistema de mérito
—oposicién o concurso— como modo de acceso a la Administracién.

Sin embargo, el estudio directo de la realidad nos llevarfa probable-
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mente a conclusiones distintas. En todos los Ministerios existen emplea-
dos que no son funcionarios de carrera y que han entrado al servicio del
Estado sin sufrir ninguna prueba de aptitud. Su situacién es variadisima :
encontramos entre ellos ‘“‘interinos”, “contratados”, “‘eventuales”, ‘“‘tem-
porercs”, “personal no escalafonado”, ‘“‘personal no funcionario”, “no de
plantilla”, “otro personal”, etc., expresiones que a veces no se ajustan a
ninguna realidad legal o que reflejan realidades completamente distintas
a las previstas en la legislacién. El vinculo juridico que liga a estos em-
pleados con la Administracién es con frecuencia confuso: puede ser un
contrato, un nombramiento interino, un nombramiento no especificado o
la simple inclusién en una némina. A veces no es més que una situacién
de hecho. apoyada quizd en un compromiso verbal y sin constancia ofi-
cial alguna,

El nimero de estas personas es imposible de determinar. La tinica es-
timacién conocida, hecha por Royo Villanova en 1961 (15), lo cifraba para
la Administracién Central en 50.000 no funcionarios, frente a un total de
169.000 funcionarios civiles, lo que supone un 23 por 100 del total. Esta
proporcién (que sin duda ha aumentado desde entonces) nos da idea de
sh importancia relativa.

La distribucién de este personal es muy desigual. Puede estimarse que
los no funcionarios suponen entre un 20 por 100 y un 40 por 100 del to-
tal de los efectivos en la mayoria de los Ministerios, aunque en alguno
baje considerablemente esa proporcién y en otros —como Asuntos Exte-
riores e Informacién y Turismo— su ndmero llegue a ser notablemente
superior al de funcionarios de carrera (16).

En cambio, los no funcionarios parecen encontrarse en proporcién
bastante uniforme en todos los niveles de la actividad administrativa:
desde la funcién subalterna mds humilde, hasta una alta especializa-
cién (17).

Las causas de este fenémeno pueden ser muchas, pero la fundamental
es, probablemente, la resistencia a ultranza del Ministerio de Hacienda a

(15) S. Royo VILLANOVA, op. cit. La cifra de 169.000 estd obtenida restando del
total que figura en Presupuestos los militares y fuerzas militarizadas y los eclesidsticos
(pdrrocos, etc.), que perciben retribucién presupuestaria.

(16) En el caso de Asuntos Exteriores, la alta proporcién de no funcionarios
se debe fundamentalmente al personal de los consulados y embajadas. En Informacién
y Turismo debe tenerse en cuenta la especial naturaleza de las funciones de las Emiso-
ras de Radio y Televisién, cuyo personal depende directamente del Ministerio.

(17) Se ha aludido alguna vez a la tendencia a reclutar personal no funciona-
rio como prueba de la creciente tectnificacién de la Administracién. Sin embargo,
el alto niimero de personal de nivel auxiliar y subalterno reclutado por este procedi-
miento desmiente esta hipdtesis.
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aumentar las plantillas de funcionarios al ritmo adecuado para cubrir las
crecientes necesidades de personal de la Administracién moderna. La pre-
si6én de la realidad ha sido mds fuerte que el control formal, haciendo
que se admita de hecho el reclutamiento de personal al margen de los
procedimientos legales normales.

Entre los funcionarios de carrera son muchos los que por una u otra
causa no han ingresado por oposicién. Hay cuerpos, v. gr. el Cuerpo
Subalterno, en que el procedimiento de seleccién establecido legalmente
no es la oposicidn, sino el concurso. Y éste es el modo mas frecuente de
ingreso para los funcionarios que ocupan las llamadas “plazas no escala-
fonadas”. Finalmente, hay que tener en cuenta que muchos cuerpos se
han formado originariamente por la simple consolidacién legal de inte-
rinos, mediante una sencilla prueba de aptitud o incluso prescindiendo de
toda prueba. Hay bastantes cuerpos —incluso algunos que gozan hoy de
alto prestigio— que tienen este origen y en los que sélo las tltimas pro-
mociones han ingresado por oposicién. Y, desde luego, cuando un cuerpo
incluye en su denominacién la expresién “a extinguir” es frecuente que
todos sus funcionarios procedan de una consolidacién de este tipo.

Ahora bien, aunque pueda estimarse que la mayoria de los empleados
publicos actuales no han ingresado por oposicién, ésta sigue siendo el
procedimiento de seleccién mas importante, por ser hoy el modo normal de
acceso a los cuerpos superiores, que constituyen, como veremos, el na-
cleo esencial de la burocracia. El sistema de oposiciones espafiol ha atrai-
do frecuentes criticas, y la preocupacién en torno al mismo dio lugar, hace
unos afios, a una abundante literatura sobre el tema. Sin embargo, las cri-
ticas se han centrado mds en la oposicién como método de seleccidn, que
en una consideracién general del sistema de reclutamiento, o en la in-
fluencia de este sistema en la configuracién y comportamiento de la bu-
rocracia.

Pero ain mds importancia que el contenido de las oposiciones —esto
es, la extensién y materias de los programas y la mecdnica de los ejer-
cicios— tiene el sistema de organizacién de las convocatorias, que se
realiza de forma asistemdtica y da lugar a la pulverizacién del reclutamien-
to, es una multiplicidad increible de oposiciones independientes. Sélo en
1963, y sin contar las plazas de Administracién Local, aparecen el Boletin
Oficial del Estado 400 convocatorias de ingreso para plazas que requieren
titulacién superior (18).

(18) Una exposicién mds detallada de las caracterfsticas del reclutamiento de
funcionarios por la Administracién espafiola, puede verse en mi ponencia El sistetma

30



ESTRUCTURA DE LA BUROCRACIA ESPANOLA

La falta de un sistema general de reclutamiento, coordinado central-
mente por los érganos adecuados, ha dado lugar a la autonomia de los
distintos organismos en este terreno y, en definitiva, ha desembocado en
un doble fenémeno: el reclutamiento de funcionarios por cauces distin-
tos de los previstos legalmente y el control de las pruebas de seleccién
por los propios cuerpos de funcionarios, circunstancia esta ultima que da
a las pruebas selectivas un acusado matiz de cooptacién.

4. Los cuerpos de funcionarios

Los funcionarios de carrera —salvo cuando ocupan plazas no escala-
fonadas— estdn agrupados en cuerpos. El cuerpo es probablemente la
piedra angular de la estructura burocratica espafiola: el estatus, la retri-
bucién y el futuro profesional de un funcionario, estdn condicionados por
su pertenencia a un cuerpo. Y, sin embargo, las caracteristicas de los
cuerpos de funcionarios, su importancia como grupos sociales y su in-
fluencia en la organizacién y funcionamiento de la Administracién Pu-
blica han sido muy poco estudiados.

Existen cuerpos de funcionarios tanto en la Administracién Central
como en las Corporaciones Locales y en los Organismos Auténomos, pero
la penuria de datos disponibles y la falta de espacio hace que sélo poda-
mos referirnos en este trabajo a los cuerpos de la Administracién Cen-
tral.

En teorfa la creacién de un cuerpo de funcionarios ha de hacerse por
Ley, en la prictica la formacién de un cuerpo es con frecuencia fruto de
una situacién de hecho, que ha ido consoliddndose paulatinamente (19).
Esto hace dificil sefialar con precisién el nimero de cuerpos existentes y
las alusiones a este ntimero que hacen diversos autores presentan varia-

de seleccion de los funcionarios publicos, presentada en la Conferencia sobre la Or-
denacién Profesional de la Juventud. Madrid, 1964. Publicada en la documentacién
de la conferencia por la Comision Espafiola del Instituto de Clases Medias.

(19) El legislador ha hecho constantes esfuerzos por someter a la Ley el na-
cimiento de cuerpos, pero la prictica administrativa ha sido siempre mds fuerte.
Tenemos un ejemplo reciente: la Ley Articulada de Funcionarios Civiles de 7 de
febrero de 1964 establece en su articulo 24.2 que «la creacién de nuevos cuerpos
especiales deberd hacerse por Ley»; sin embargo, la Orden de 7 de octubre de
1964, dictada por la Presidencia del Gobierno a propuesta de la Comisién Supe-
rior de Personal, relaciona como cuerpos especiales varios grupos de funcionarios
a los que ninguna Ley habia reconocido cardcter de cuerpo, y el Decreto de 28
de mayo de 1965 amplia ain generosamente esta relacién.
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ciones sorprendentes (20). Las variaciones se explican porque, ante la
inexistencia de una relacién oficial de los cuerpos y de criterios seguros
para deducirla, cada autor se ve forzado a interpretar subjetivamente la
confusa situacién de muchos grupos de funcionarios.

Buena prueba de la dificultad de esta interpretacién es que la Orden
de 7 de octubre de 1964, sobre hojas de servicios, relaciona 157 cuerpos,
mientras que s6lo siete meses y medio después el Decreto de 28 de mayo
de 1905 fija coeficientes para 181, y, con posterioridad a éste, nuevas dis-
posiciones legales han “descubierto” atin otros siete cuerpos nuevos.

Aunque con las explicables reservas, podemos tomar como cifra base
la de 188, dada por el Decreto de 28 de mayo de 1965 y la legislacién
complementaria (21). A ellos habria que afiadir los cuerpos de la Adminis-
tracién de Justicia y los de sanidad municipal (no incluidos en el Decreto
citado por no aplicarse a ellos la Ley de Retribuciones), lo cual elevaria
el total de Cuerpos de la Administracién Central Civil a 217 (22).

Las caracteristicas de estos cuerpos son muy variadas, tanto en lo gue
se refiere a la naturaleza de sus funciones como al nimero de funcio-
narios que agrupan. La diferente naturaleza funcional de los cuerpos, tie-
ne como origen la amplitud de las tareas asumidas por el Estado-Provi-
dencia de nuestra época y la necesidad de especializacién impuesta por
el principio de divisién del trabajo. Pero a estos fundamentos se han
mezclado otros elementos de oportunidad menos racionales, que hacen que

(20) Asi, por ejemplo, L6PEZ HENARES recoge 198, GARRIDO FALLA menciona
«emds de 250 cuerpos y escalas» y GARcfA PASCUAL relaciona no menos de 284
cuerpos, escalas ¥ plantillas. Cf. 1. L. LOPEZ HENARES, Cuerpos y estructuras de la
funcidn publica en Esparia. «Documentacién Administrativa», mim. 4; abril, 1958.
F. Garrino FaLra, Necesidad y obstdculos de la reforma de la funcién piblica. «Do-
cumentacién Administrativas, ndm. 61; enero, 1963. P. Garcia PascuaL, Los cuer-
pos de funcionarios de la Administracion Publica espafiola. Ed. B. O. E. Madrid,
1960. En cualquier caso debe tenerse en cuenta que estos trabajos son anteriores
al Decreto de 26 de junio de 1964 y Decreto-Ley de 3 de julio de 1964, por los
que se refunden 56 cuerpos, dejdndolos reducidos a 16.

(21) Por alguna razén no especificada, en el Decreto de 28 de mayo de 1965
se incluyen cuerpos como la Escala Técnica del Instituto de Cultura Hispdnica o
el Cuerpo de Obreros Conductores del Parque Mévil, que son manifiestamente
funcionarios de organismos auténomos y no de la Administracién Central.

(22) Téngase en cuenta que no se incluyen en esta cifra:

— Los Cuerpos de las Cortes, institucién que no puede considerarse como
parte de la Administracién.

— Los Cuerpos Nacionales de la Administracién Local (secretarios, etcé-
tera), que pese a formar cuerpo nacional son funcionarios locales.

~— Los Cuerpos que dependen de la Administracién Militar; v. g.: (Juri-
dicos, Interventores, Médicos, etc.), aunque sus funciones sean distin-
tas del Servicio de Armas.

— Los profesionales oficiales (notarios, registradores, etc.), que aunque

*a veces sean considerados como funcionarios, perciben honorarios como
un profesional libre.
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la divisién en cuerpos no se adecue exactamente a las necesidades objeti-
vas de la organizacién. Por eso los cuerpos no siempre se corresponden
exactamente con una cualificacién profesional. Asi, por ejemplo, a los Téc-
nicos de Informacién y Turismo se les supone una especializacién simul-
tinea en dos campos tan diversos como son la Informacién y el Turismo,
al mismo tiempo que estd poco clara la frontera que separa su especiali-
dad de la de los “Asesores del Gabinete Técnico” de ese Ministerio. Y
en el Ministerio de la Vivienda, el caridcter de la “Escala Facultativa
de Ingenieros” extiende el concepto de profesién de tal modo que abarca
simultdneamente a los Ingenieros Aeronduticos y a los de Montes.

Por otra parte, la misma actividad profesional es ejercida por funcio-
narios de cuerpos distintos: Asi, por ejemplo, existen tres cuerpos de
Arquitectos, otros tantos de Ingenieros Industriales y de Aparejadores y
seis de¢ Delineantes. S6lo en el Ministerio de la Gobernacién, existen
—aparte de los cuatro de sanidad municipal— seis cuerpos médicos, cu-
yas distintas especialidades son a veces muy dificiles de apreciar, como
ocurre entre el Cuerpo Médico de la Beneficencia General, el Cuerpo
Médico de Sanidad Nacional y el Cuerpo de Médicos de Servicios Sani-
tarios de la Zona Norte de Marruecos a extinguir (23).

El nimero de funcionarios de los distintos cuerpos es también varia-
disimo. Habituados a utilizar el concepto de cuerpo como unidad, olvi-
damos, a veces, las diferencias de magnitud que los cuerpos representan.
Estas diferencias se hacen plenamente visibles si pensamos que sus efec-
tivos pueden ir desde los 98.829 funcionarios del cuerpo mds numeroso
(Maestros Nacionales de Ensefianza Primaria), hasta un dnico funcionario
(Profesores especiales de Escuelas de Comercio y Delineantes de Minas a
extinguir). Decir que hay cuerpos noventa y ocho mil ochocientas veinti-
nueve veces mayores que otros, puede ser forzar un poco la estadistica,
pero sirve para subrayar los riesgos de utilizar el cuerpo como unidad de
cuenta en los problemas de la funcién piiblica, Sobre todo, cuando los
casos extremos citados no constituyen ejemplos anémalos, ya que si bien
hay 64 cuerpos con menos de cincuenta funcionarios, y 19 con menos de
diez, existen, por el contrario, 25 cuerpos que agrupan cada uno mds de
un millar de funcionarios.

(23) Sin embargo, el pertenecer a uno u otro de estos cuerpos se refleja en retri-
buciones distintas: los médicos de la Beneficencia General tienen un coeficiente 4
y los de Sanidad Nacional 5. Aunque este coeficiente, mds que la diferente especia-
lizacién quiza refleje la distinta situacion de poder en el seno del Ministerio.
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5. Clasificacién de los cuerpos

La escasa atencién prestada a este tema por la doctrina, hace que no
se haya intentado nunca una clasificacién racional de los cuerpos de fun-
cionarios de la Administracién Central y que venga aceptdndose sin critica
la clasificacién que hace la Ley de Funcionarios Civiles de Cuerpos Ge-
nerales y Cuerpos Especiales. Pero esta clasificacién, que refleja algunas
tendencias de la doctrina administrativa tradicional, no responde a nin-
gin criterio objetivo y el apoyarse en ella puede perturbar seriamente el
planteamiento de cualquier investigacién social sobre la Administracién
Piblica .

Est4 bastante difundida la idea de que los cuerpos generales agrupan a
la mayoria de los funcionarios y que sus miembros desempefian tareas “ad-
ministrativas” de cierta homogeneidad fundamental, en tanto que los
cuerpos especiales, estdn formados exclusivamente por un nimero relati-
vamente pequefio de funcionarios de alta cualificacién técnica. Esta idea
estd tctalmente alejada de la realidad.

En cuanto a ntmero de funcionarios, los cuatro cuerpos generales
agrupan 18.500 (24) funcionarios, los doscientos cuerpos especiales supo-
nen mds de 230.000 (25). Por la naturaleza y nivel de las funciones rea-
lizadas, ambas expresiones encubren realidades heterogéneas: “Cuerpos
generales”, se refiere tanto al Cuerpo Técnico, formado por graduados
universitarios, a los que la Ley asigna funciones de estudio, asesora-
miento y gestién superior, como al Cuerpo Subalterno, con funciones de
vigilancia, custodia y porteo. “Cuerpos especiales” engloba en una mis-
ma rubrica a funcionarios con funciones tan dispares como los Catedra-
ticos de Universidad y los Guardas Forestales, los Letrados del Conse-
jo de Estado y los Torreros de Faro (26), los Ingenieros de Caminos y
los Obreros Conductores del Parque Mévil, los Diplométicos y los Car-
teros Urbanos. Y, por el contrario, al margen de esta clasificacién, se
dan a veces similitudes sorprendentes de funciones entre cuerpos generales
y especiales, que se reflejan incluso en la denominacién de los Cuerpos.
Es dificil distinguir, por ejemplo, la distinta naturaleza funcional del

(24) Datos referidos a 31 de diciembre de 1963. Incluyen 15.601 funcionarios
en activo en esa fecha y cerca de tres mil supernumerarios y excedentes.

(25) Esta estimacién incluye también a supernumerzrios y excedentes; la ma-
yorfa de los datos que se han manejado para realizarla, estdn referidos también a
31 de diciembre de 1963.

(26) Cuya denominacién oficial es la de «Técnicos Mecdnicos de Sefiales Ma-
ritimas».
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“Cuerpo (general) Administrativo” y del “Cuerpo (especial). Administrati-
vo de Aduanas”, del “Cuerpo (general) Auxiliar”, y del “Cuerpo (espe-
cial) Auxiliar de Oficinas de la Direccién General de Seguridad”, del
“Cuerpo Subalterno” (general) y del “Cuerpo Especial de Subalternos del
Museo del Prado”.

Junto al criterio de diferente naturaleza de funciones, se utiliza a ve-
ces el de dependencia funcional. Con arreglo a él, los Cuerpos generales
serian aquellos que tienen cardcter interministerial y dependencia de la
Presidencia del Gobierno. Pero el basar la divisién en estas caracteristi-
cas, nos obligarfa a considerar como cuerpo general —en contra de la le-
tra de la Ley— al cuerpo de Economistas del Estado.

Realmente, el tinico criterio de diferenciacién entre cuerpos generales
y especiales, es el puramente formal: Cuerpos generales son los cuatro
que la Ley designa como tales, y Cuerpos Especiales, todos los demds. Y
hay que concluir que las circunstancias de tradicién u oportunidad que
llevaron a establecer esta clasificacién, no son susceptibles de una expli-
cacién sistemdtica.

Ahora bien, el que la distincién sea puramente formal no impide que
de ella se deriven importantes consecuencias. En efecto, en base a esta
distincién, ha venido a identificarse la regulacidén general de la funcidén
publica con la regulacién de los cuerpos generales y a las normas espe-
ciales, con las normas aplicables a los cuerpos especiales. De este modo se
da la paradoja de que la “legislacién general sobre funcionarios publicos”
se aplica s6lo al 8 por 100 de los funcionarios (27) y que una norma especial
de exciusiva aplicacién a los Maestros Nacionales, sea seis o siete veces
mds general que la mayorfa de los articulos de la Ley de Funcionarios
Civiles del Estado. Se llega as{ a la ausencia de ordenacién unitaria de la
funcién publica y a la fragmentacién de ésta en una pluralidad de iura sin-
gularia (28). Luego veremos con mas detalle algunas causas y conse-
cuencias de este fendmeno; ahora sélo nos interesa dejarlo apuntado
como caracteristica esencial de nuestra estructura burocrdtica y sefialar
el riesgo que entrafiarfa el basar cualquier estudio sobre la burocracia en

(27) Conviene insistir en que este porcentaje se refiere a un nimero de funcio-
narios que no incluye al personal civil y militar de la Administracién Militar, las
fuerzas de seguridad, los funcionarios locales ni los funcionarios de organismos auté-
nomos, todos los cuales se rigen por normas especiales.

(28) La importancia de los iura singularia en el proceso de formacién de nuestra
funcién piiblica ha sido puesta de relieve en un magnifico estudio de pE LA OLIVA, de
obligada consulta para el conocimiento de la legislacién de funcionarios entre 1852
y 1918, Vid. A. DE LA OLiva DE CASTRO. La articulacion en Cuerpos de la Funcidn
Piblica, en el volumen Clasificacién de Puestos de Trabajo, publicado por la Se-
cretarfa General Técnica de la Presidencia del Gobierno. Madrid, 1965.
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un ordenamiento “general”, que no es mas que uno mas —y en muchos
puntos ni siquiera el mds importante— de un conjunto complejo de orde-
namientos heterogéneos. '

Con independencia de la distincién legal, la realidad administrativa
nos presenta a los funcionarios estratificados en tres grandes zonas por ra-
zén de las funciones ejercidas: una zona superior de direccién, estudio y
asesoramiento, una segunda zona de colaboracién, gestién y mando de ca-
racter intermedio, y una tercera zona de funciones auxiliares, realizadas
siempre con cardcter subordinado, bajo supervisién inmediata y con arre-
glo a instrucciones precisas. Dentro de esta zona, alin podria distinguirse
una subzona inferior, constituida por las funciones denominadas subalter-
nas, de¢ naturaleza simple y caricter predominantemente manual.

Aunque las fronteras que delimitan estas zonas no tienen siempre
una nitidez absoluta, puede afirmarse con caricter general que los fun-
cionarios se distribuyen en ellas con arreglo al nivel de formacidén que les
es exigido para su ingreso en la Administracién y que corresponde a
uno de los cuatro niveles de nuestro sistema académico: superior (Uni-
versidad o Escuelas Técnicas de Grado Superior); medio (Escuelas Pro-
fesionales y Técnicas de Grado Medio y Bachiller Superior); elemental
(Bachillerato Elemental) y primario (estudios primarios o no exigencia de
titulacién alguna).

Asi, pues, y de acuerdo con estos criterios, pueden clasificarse los
Cuerpos de funcionarios en cuatro categorias:

Formacion exigida en el ingreso

Cuerpos superiores ... ... ... ... ... Universitaria o Técnica Superior.

Cuerpos medios ... ... ... ... ... ... Técnica Media o Bachiller Supe-
rior,

Cuerpos auxiliares ... ... ... ... ... Bachiiler Elemental.

Cuerpos subalternos ... ... ... ... ... Ensefianza Primaria o equivalente.

Esta estratificacién no es peculiar a nuestro pais, sino que responde a
la 16gica interna del desarrollo de la Administracién moderna, hasta el
punto de que son bastantes los paises que han basado en ella 1a ordena-
cién legal de la funcidén piblica (29). Y si esta clasificacién es significativa

(29) Asi en Francia, los cuerpos estdn 2grupados en cuatro categorias: A, B, C
y D; en Italia, en cuatro «carreras», cuyas denominaciones pueden traducirse,
aproximadamente, por directiva, ejecutiva, auxiliar y subalterna; en Alemania, los
funcionarios pertenecen a uno de los cuatro «servicios»: superior, principal, me-
dio y simple, etc. Las cuatro categorfzs de cuerpos se corresponden siempre con
los niveles respectivos del sistema educativo.
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desde un punto de vista de la Administracién de Personal, lo es mucho
entre la naturaleza y nivel de las funciones desempenadas y la influencia
—en definitiva, el poder— ejercida sobre la organizacién.

6. Cuerpos superiores y Burocracia

Segun los datos de los ultimos escalafones publicados (30), los cuer-
pos superiores agrupan a unos 23.000 funcionarios, distribuidos entre los
distintos cuerpos del modo que se indica a continuacién (31). La rela-
cién que se incluye, puede ser discutible en algunos puntos, ya que
si bien la existencia de una categoria de cuerpos superiores es clarisima
en su fundamento y lineas generales, hay algunos casos en que las peculia-
ridades de un cuerpo concreto hacen necesaria una seleccién forzosamen-
te subjetiva.

Presidencia del Gobierno
a) De caracter interministerial :

01. Cuerpo Técnico ... ... ... e e e e 2756

05. Cuerpo de Economistas del Estado 25

14. Cuerpo de Estadisticos Facultativos ... ... ... ... ... .. 218
b) De cardcter departamental:

06. Cuerpo de Letrados del Consejo de Estado ... ... ... ... 41

07. Cuerpo de Ingenieros Gedgrafos ... ... ... ... e e 193

08. Cuerpo de AsStrénomos ... ... ... ... .o ool et ien s el Ll 6

Asuntos Exteriores

01. Carrera Diplomdtica ... ... .. 463
04. Escala Técnica de Funmonarlos del Instltuto de Cultu-
ra Hispdnica... ... ... ... ..o .o .o 30

(30) Cerrados a 31 de diciembre de 1963, salvo algunos, correspondientes a
cuerpos de la Administracién de Justicia. Como ya se ha indicado, relacionan las
personas que pertenecen al cuerpo, aunque en esa fecha no estén prestando servi-
cio activo. La diferencia puede ser importante. Asi para el Cuerpo Técnico hay en
activo 2.171 de un total de 2.756; para la carrera Judicial, 1.054, de un total
de 1.288.

(31) ‘Téngase en cuenta las exclusiones sefialadas en la nota 22, A ellas se afiade
la de los funcionarios de sanidad municipal, ya que ademds de realizar funciones
tipicamente locales, su situacién como funcionarios es muy peculiar: de hecho
ejercen su profesién libremente, percibiendo honorarios por ella; su situacién seria
mads bien asimilable a la de los profesionales oficiales (notarios, etc.).

El numero que precede a la denominacién del Cuerpo, es la clave del Registro
de Personal, por lo que carecen de él los cuerpos de la ‘Administracién de Justicia.
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Justicia
01, Cuerpo Técnico de Letrados ... ... ... 22
05, Escala Facultativa de Sanidad de Prlslones e et e e 89
10. Cuerpo Facultativo de la Direccién General de los Re-
gistros y del Notariado ... ... ... ... oo (o oes e s 8
—— Carrera Judicial ... ... oo oo in s e i e e s o 1288
—— Carrera Fiscal ... ... ... .o o il il e e e 297
Secretarios de la Administracién de Justicia:
— Rama de Tribunales ... ... ... ... ... ... .. .. .. 151 (32)
—_— Rama de Juzgados ... ... ... .. oo ol 495 (32)
——  Jueces Municipales y Comarcales 943
—— Fiscales de la Justicia Municipal ... ... ... ... ... ... 514
———  Médicos FOrenses ... ... ... ceo cee cor ver cer ven v ou 583
Hacienda

04.
10.

01.
02.
06.
08.
11.
12.

13.
14.
16.
19.
22.

24.

a) De cardcter interministerial :

Cuerpo de Intervencién y Contabilidad del Estado ... ... 206
Abogados del Estado ... ... ... e e e e 297

b) De cardcter departamental:
Cuerpo de Ingenieros Industriales ... ... ... ... ... ... ... 130
Cuerpo de Ingenieros de Minas ... ... ... ... ... o0 ol il 18
Cuerpo Técnico de Aduanas ... ... ... c et aen e 720
Cuerpo de Profesores QUImICOS de Aduanas ......... 28
Cuerpo de Inspectores Técnicos Fiscales ... ... ... 118
Cuerpo de Intendentes al Servicio de la Hacienda Pu-

blica ... ... ... 205
Cuerpo de Inspectores Dlplomados de 1os Trlbutos 703
Cuerpo de Arquifectos ... ... ... coo cov ver eer een een 11
Cuerpo de Ingenieros de Montes e e 42
Cuerpo Técnico de Inspeccién de Seguro y Ahorro 53
Cuerpo Especial Técnico de Censores Letrados del Tri-

bunal de Cuentas ... ... ... ‘ 79
Funcionarios del Ministerio Fxscal del Tr1bunal de

CUBNLAS tov ver vit ver eve ier eve ier et aee e e e e 3

" (32) Funcionarios en activo exclusivamente, ya que el escalafén no recoge los
excedentes y supernumerarios.
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Gobernacion

01. Cuerpo Médico de la Beneficencia General ... ... ...

05. Cuerpo Médico Sanidad Nacional .

07. Escalafén de Médicos Puerxcultores Maternélogos del

Estado ... ... ... ..

10. Escalafén de Med1cos de la Lucha Antlvenerea Nacmnal
11. Escalafén de Médicos Especialistas ... ... ... ... ... ...
19. Cuerpo de Ingenieros de Telecomunicacién ... ... ...
31. Cuerpo de Veterinarios de la Z. N. M. a extinguir ...
34. Cuerpo Médico de Servicios Sanitarios Z. N. M. a extin-

guir .

Obras Piblicas

01. Cuerpo de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos.

04. Cuerpo de Ingenieros Industriales ...

05. Cuerpo de Interventores del Estado en la Explotacu’)n
de Ferrocarriles ... ... ... ... oo i e ee ed een el

Educacion Nacional

01. Catedrdticos Numerarios de Universidades ...

02. Catedréticos de Escuelas Técnicas de Grado Superior.
03. Catedrdticos de Escuelas Técnicas de Grado Medio ...
05. Catedrdticos Numerarios de Escuelas de Comercio ..
10. Catedraticos Numerarios de Institutos de Ensefianza

Media ... ... ... . e e
11, Inspectores de Ensenanza Medla

12, Profesores Adjuntos Numerarios de Instltutos de En-
sefianza Media ... ... ... . . oo el L

14. Inspectores de Ensefianza Primaria ... ... .

15. Profesores Numerarios de Escuelas de Maglsterlo

17. Catedraticos Numerarios de Bellas Artes ... ... .

19, Catedraticos Numerarios de Conservatorios de Musxca

y Declamacién ... ... .

25. Cuerpo Facultativo de Archlveros, Bibliotecarios y Ar-

quedlogos ... ... ..

30. Profesores Titulares Numerarlos de Centros de Ense-
flanza Media y Profesional ... ... ... ... ... . Ll
40, Cuerpo de Inspecciéon Médico-Escolar ... ... ... ... ...
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Trabajo

01. Escala Técnica del Cuerpo Nacional de Inspeccién del

Trabajo ...
—_ Magistrados de Trabajo

— Secretarios de los Magistrados de Traba]o ...... '

Industria

01. Cuerpo de Ingenieros Industriales ... ... ... ... ... ... ..
03. Cuerpo de Ingenieros de Minas ... ... ... ... ... ... ..
05. Cuerpo de Ingenieros Navales ... ... ... ... ... ... ..

Agricultura

01. Cuerpo de Ingenieros Agrénomos ... ... ... ... ... ...
03. Cuerpo de Ingenieros de Montes ... ... ... ... ... ... ...
06. Cuerpo Nacional Veterinario ... ... ...

Comercio

01. Cuerpo Especial Facultativo de Técnicos Comerciales.
03. Cuerpo de Inspectores del SOIVRE . .
05. Profesores numerarios de Escuelas Of1c1a1es de Nautlca.

Informacion y Turismo

01. Cuerpo Técnico de Informacién y Turismo .........

02. Cuerpo de Arquitectos ... ... ..

08. Cuerpo de Ingenieros de la Dlrecmon General de Radlo
y Televisién ... ... .. G e e

12, Asesores del Gabinete Tecmco

Vivienda

01. FEscala Facultativa de Arquitectos ... ... ...
02. Escala Facultativa de Ingenieros ... ... ..

El andlisis de la burocracia se hace hoy, cada vez mads, desde el punto
de vista de su conexién con el poder. Asi Sauvy (33), distingue el concepto
“bureaucrate”, en el que a la idea del bureau u oficina se une la de fuer-
za, de poder, dada por el sufijo cracia del simple “burelain”, oficinista o

(33) A. Sauvy, La bureaucratie. P. U. F. Parfs, 1961. P4gs. 6 y 7.
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empleado de oficina, término correlativo del “white collar” de los socié-
logos anglosajones. Si aceptamos esta concepcién restringida de la bu-
rocracia, devolviendo al término su sentido etimoldgico, podemos iden-
tificar en grandes lineas, la burocracia central espafiola con el grupo de
funcionarios de cuerpos superiores que hemos delimitado més arriba. Son
estos funcionarios los que —con pocas excepciones— (34) desempefian en
la Administracién Central los puestos de asesoramiento y direccién: Sub-
direcciones Generales, Delegaciones Provinciales, Jefaturas y Subjefaturas
de Servicio y de Seccién y —en algunos Ministerios— incluso Jefaturas de
Negociado. . _

Conviene insistir en que el niimero citado de 23.000 funcionarios, no se
refiere a los graduados superiores que trabajan en la Administracién Cen-
tral, sino a los funcionarios que pertenecen a cuerpos para el ingreso en
los cuales se exige actualmente la titulacién superior. De hecho, muchos
de estos funcionarios carecen de tal titulacién, que no les fue exigida en
el momento de su ingreso. El niimero de estos funcionarios se reparte des-
igualmente: en algunos casos todos los funcionarios son titulados, por ha-
berse creado el cuerpo precisamente en base a un titulo especifico (cuer-
pos de Ingenieros, economistas, juridicos, médicos, veterinarios, etc.), o al
nivel universitario genérico (el nuevo Cuerpo Técnico de Administracién),
0 porque aunque en un principio no se exigiese titulo superior, de hecho,
todos sus miembros lo poseen. En los demds cuerpos superiores la propor-
cion de no titulados varfa desde menos de un 5 por 100 hasta constituir
la mayoria de los efectivos del cuerpo.

Por el contrario, en los cuerpos de nivel medio y adn auxiliar existen
bastantes funcionarios que poseen titulacién superior. Pero esta titulacidn,
que nc les fue exigida en el ingreso, es practicamente ignorada por la Ad-
ministracién. En virtud de la rigida estructura corporativa, el nivel de pre-
paracién del funcionario no se mide por los conocimientos o diplomas que
él personalmente posea, sino por los que se imputen al Cuerpo a que perte-
nece. Hemos dicho antes que los puestos de asesoramiento y direccidn, estdn
reservados a la titulacién superior, pero esta afirmacién sélo es cierta desde
un punto de vista corporativo, y lo es mucho menos aplicada a los fun-
cionarios aislados. El titulo es requisito para el ingreso en el Cuerpo, pero

(34) Aparte de las 1égicas excepciones de cardcter individual, existe algiin caso
aislado de cuerpvs, como el Cuerpo Técnico de Correos, que tienen un caricter
mixto medio-superior. Si bien la gran mayoria de los funcionarios desempefian funcio-
nes de tipo medio y escasa relevancia, los de mayor categoria asumen puestos de la
zona directiva.

También presentan cardcter mixto, por otras razones, el Cuerpo Especial de
Prisiones, el Cuerpo de Secretarios de la Justicia Municipzl, etc.
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es la pertenencia al cuerpo —y no el titulo— lo que da acceso a los
puestos de direccién.

7. El cuerpo como . grupo social: especializacién y
privilegio

Aunqgue la diversidad de origen, evolucién y significacidn actual de los
cuerpos de funcionarios, hagan dificil una caracterizacién general de los
mismos, pueden apuntarse algunos rasgos y tendencias generales —mads o
menos desarrollados seglin los casos— que sirvan para comprender el fené-
meno en su conjunto.

El cuerpo no es simplemente un objeto o elemento pasivo de la poli-
tica de personal; es también un grupo social definido, sujeto activo de la
vida administrativa, sobre la cual vierte las aspiraciones comunes de sus
miembros que se interinfluyen, como objetivos parciales distintos, con los
objetivos e intereses generales de la organizacién.

Es cierto que, en principio, el cuerpo de funcionarios no es mis que
un instrumento de la seleccién de personal. El establecimiento de un cuerpo
permite reclutar conjuntos de personas de formacién homogénea vocadas
a una carrera administrativa similar, a través del desempefio de funciones
de la misma naturaleza, congruentes con la formacién profesional exigida.
Pero, de hecho, este cardcter instrumental se ve ampliamente desbordado
en lo que se refiere a los cuerpos superiores. La conciencia de tener ante si
una misma carrera, de “seguir la misma suerte” hace nacer la solidaridad,
y esta solidaridad natural se ve fuertemente estimulada por una serie de
factores externos muy importantes. Asi, por ejemplo, la universal tenden-
cia de los politicos al patronazgo, despierta la hostilidad de grupo frente al
«ntrusismo” y le incita a asumir el control de la seleccién de nuevos
miembros. La atomizacién del sistema de retribuciones afiade el estimulo
econémico inmediato al interés a largo plazo de abrillantar la carrera co-
mun. La inexistencia de asociaciones profesionales de funcionarios, hace del
cuerpo el érgano colectivo de expresién y defensa de los intereses comu-
nes. Y en general, la falta de autoridad central y de criterios claros en
materia de administracién de personal, hace surgir la autorregulacién cor-
porativa.

Normalmente, la primera tendencia de un cuerpo es la de definir una
especialidad lo mds acusada posible. Esta especializacién —que constituye
la justificacién de su derecho a la existencia— es, a la vez, la carta de le-
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gitimacién para asumir, a ser posible en exclusiva, la gestién de un sector
de la actividad administrativa.

La especializacién es también la base para obtener una regulacién “es-
pecial”. Esta regulacién, “plenamente justificada™ a veces en lo que se re-
fiere al ejercicio de la actividad desarrollada, se extiende muy pronto a la
organizacién del cuerpo como tal y de las carreras de sus miembros y, en
definitiva, a todos los aspectos de la relacién que liga al funcionario con
la Administracién. Cada cuerpo tiende a tener su ordenamiento propio y
especial distinto del derecho comiin aplicable a la generalidad de los
funcionarios.

La tendencia a la obtencién de una normativa especial, arranca dei co-
mienzo de nuestra funcién piblica contempordnea. A. de la Oliva, ha
puesto de manifiesto la estrecha vinculacién entre cuerpos de funciona-
rios y regulacién especial, hasta el punto que la expresién “cuerpos espe-
ciales” surge en la legislacién y la prictica administrativa como abrevia-
tura de “cuerpos organizados o constituidos por leyes especiales” (35).

Las razones de esta tendencia son explicables desde nuestra perspectiva
histérica. En una coyuntura en que ‘“el ius commume —un ius commune
casi factico o consuetudinario— era el caos de la movilidad”, algunos gru-
pos de funcionarios “los mdas capaces o necesarios o los mds influyentes,
querfan y podian ir logrando en su beneficio, poco a poco, con avances y
retrocesos, una normativa propia, un ius singulare o privilegiado que les
liberase de la falta de permanencia y demas inconvenientes del ius com-
mune aplicable a la masa funcionarial” (36). La utilizacién de la técnica
juridica del privilegio permitié asi obtener sucesivamente para grupos
limitaados una serie de concesiones que hubiera sido imposible alcanzar
para el conjunto de los funcionarios.

A través de los iura singularia los cuerpos fueron consiguiendo para
sus miembros la inamovilidad en el servicio y la “escala cerrada”, cosas
ambas que, si hoy nos parecen normales, constitufan privilegios preciosos
antes de 1918, No cabe duda de que, en este aspecto, la normativa espe-
cial de los cuerpos dio a la Administracién el minimo indispensable de es-
tabilidad, frente “al caos de la movilidad de la remocién o cesantia de
los furncionarios, sometidos al movimiento pendular continuo de la poli-
tica” que fue caracteristica de nuestro siglo XiX. Y que fueron precisa-
mente estas regulaciones especiales las que —al servir de modelo al Es-

(35) Op. cit., pag. 101.
(36) A. DE LA Ovr1va, Op. cit., pdgs. 96 y 97.
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tatuto de 1918— facilitaron el establecimiento de una legislacién de fun:
cionarios notablemente mas avanzada.

Ahora bien, si la inamovilidad o la desaparicién del “spoils system” (y
consiguiente regularizacién del ingreso a través de un sistema de mérito)
hubieran sido los tdnicos fundamentos de la existencia de ordenamientos
singulares, estos hubieran ido decayendo a partir del Estatuto de 1918.
La historia nos demuestra, por el contrario, que estos ordenamientos no
s6lo se conservan con posterioridad a esa fecha, sino que, imponiendo su
vigencia sobre las normas del Estatuto, adquieren el rango de primera
fuente del derecho funcionarial, cualidad que ha respetado —quizd sin
medir todo su alcance— la Ley de Funcionarios Civiles de 1964 (37).

Lo que ocurre es que el problema de la cesantfa o el reclutamiento en
base al favor politico, no eran mas que casos particulares de la insuficien-
cia general de la Administracién para asegurar en materia de personal una
gestién adecuada a las necesidades de la época. Esta insuficiencia, cuyo
aspect> mds visible ha sido la desastrosa congelacién de sueldos mante-
nida durante el dltimo medio siglo, se ha manifestado en otros.muchos
aspectos: reclutamiento de personal, ascensos y provisién de puestos,
previsién social, establecimiento de cauces de didlogo con los funciona-
rios, etc., etc. Se crea as{ un vacio que constjtuye terreno abonado para
el desarrollo de las tendencias autondmicas de los cuerpos.

8. Tendencia a la autonomia e impacto sobre la
organizacién

La tendencia a la autonomia —visible en todo grupo social muy inte-
grado—-, aparece as{ como una de las caracteristicas mds destacadas de los
cuerpos superiores.

Si la afirmacién de la especializacién, lleva a la exclusiva en el ejer-
cicio de una actividad, el deseo de autonomia traslada esta acotacién de
la actividad a la organizacién. Se llega a concebir la Administracién como
un haz de funciones especializadas cada una de las cuales debe estar con-
fiada a un cuerpo concreto. Desde esta perspectiva, cada cuerpo tiende a

(37) A. pE 1A OLvA ha sefialado agudamente el cardcter menos ambicioso de
la Ley de Funcionarios Civiles respecto al Estatuto de 1918, ya que el Estatuto
intentaba serlo de todos los funcionarios, en tanto que la L. F. C. renuncia a la
gesgg!acién sustantiva de mds del 90 por 100 de los mismos Op. cit., pdg. 91. Nota

is.
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la ocupacién —o creacién ex novo— de unidades orgdnicas completas:
normalmente una Direccién General, a veces una Subdireccién, otras veces
un grupo de Direcciones, una Subsecretaria o incluso un Ministerio com-
pleto.

Un ligero examen del organigrama de la Administracién Central, mues-
tra hasta qué punto la divisién orgdnica se ha basado, consciente o in-
conscientemente, en las caracteristicas de los Cuerpos tradicionales. La
tendencia a la autonomia, aunque posterior a la especializacién, es ain
mds fuerte que ésta y prima sobre ella en el caso, frecuente, de conflicto.
Un funcionario tenderd a evitar instintivamente el desempefio de funciones
que pertenecen a su especialidad teérica, cuando estas funciones supongan
destino aislado, en dreas de la corganizacién no dominadas por su cuerpo.
Por otra parte, la acusada especializacién proclamada —sea cual sea su
naturaleza— no es obstdculo para la ocupacién de puestos alejados de ella,
cuando estos puestos llevan aneja una cierta influencia dentro de la zona
acotada. El que destacados especialistas del Derecho, la Medicina o la In-
genierfa, desempefen funciones que nada tienen de juridicas, médicas o
ingenieriles, se debe, a menudo, a esta tendencia corporativa que se impone
incluso a la vocacion profesional del individuo.

Esta tendencia ha contribuido sin duda a la atomizacién de la organi-
zacién periférica, de algunos Departamentos Ministeriales (38). Si en el
plano central el cuerpo tiende a tener al menos su Direccién General “pro-
pia”, es 16gico que cada una de estas Direcciones trate de consolidar su
representacién provincial, al margen de una jefatura Gnica que escaparia
en muchos casos al control corporativo. Y los diferentes cuerpos, acanto-
nados en el dmbito de la provincia, en su 4rea respectiva, tenderdn a evitar
la coordinacién estrecha de un delegado general del Gobierno del tipo
de los prefectos franceses, sobre el cual el control serfa imposible.

Otra curiosa consecuencia del mismo espiritu, es la evolucién de mu-
chos 6rganos consultivos, Normalmente, la teor{a de los érganos consultivos
se ha elaborado generalizando el ejemplo aislado del Consejo de Estado
interpretado de acuerdo con la tradicién napolednica de separacién orgd-
nica entre accidn y asesoramiento (39). Sin embargo, se olvida con frecuencia

(38) Como ejemplo de la extensién que puede alcanzar esta dispersién y sus
consecuencias para el funcionamiento de los servicios, puede consultarse el trabajo
de DANIEL ALVAREZ PASTOR, La organizacion periférica del Ministerio de Agricul-
tura, en «Documentacién Administrativa», nimero 82, octubre 1964.

(39) Vid. EpUARDO GARcCiA DE ENTERR{A, La Administracion Espaiiola. Institu-
to de Estudios Politicos. Madrid, 1961. En este trabajo puede verse una magnffica des-
cripcion del sentido que tiene en la tradicién napoleénica, la distincién entre Ad-
ministracion consultiva y Administracién activa.
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que los Srganos consultivos, cumplen a veces funciones que difieren sus-
tanciaimente de este modelo. Si examinamos el caso de muchos Consejos
Superiores o Nacionales vinculados a algunos Ministerios o Direcciones
Generales, vemos que, con independencia del fin para que fueron creados,
la evolucién posterior ha hecho de ellos auténticos fortines de defensa de
intereses corporativos. Creado el 6rgano, se establece reglamentariamente
que los puestos del mismo habran de ser cubiertos por el cuerpo que “tiene
a su cargo” la administracién de ese sector, con lo cual la organizacién in-
formal difumina la solemne distincién entre Administracién activa y Ad-
ministracién consultiva. El control del érgano queda totalmente asegurado,
al incorporar los cargos del consejo al cuerpo como categorfas escalafonales
de este dltimo, a las cuales se asciende automdticamente por antigiiedad.
Y convertido el Consejo en un Senado que escapa a la discrecionalidad
del Ministro se le van atribuyendo funciones en materia de retribucién, ges-
tién y disciplina del cuerpo respectivo (40), que, de este modo, da un gran
paso hacia el autogobierno.

La tendencia tradicional del funcionario a apropiarse del “oficio” se
potencia extraordinariamente a través de estos mecanismos, que permiten
una especie de apropiacién colectiva menos visible, pero no por ello menos
real, El individuo aislado, podia pretender unicamente la seguridad en el
status adquirido mediante la “propiedad™ del puesto; a lo sumo podia
garantizar una cierta movilidad horizontal a través de la “permuta”. La apro-
piacién por el cuerpo de un sector completo, le garantiza razonablemente
una carrera mas amplia.

La absorcién de la organizacién por los cuerpos ha entrado hasta tal
punto en nuestros modos administrativos que es frecuente encontrarla re-
flejada en la legislacién. A menudo las competencias administrativas, no

(40) Lla Guia de la Administracion del Estado describe las competencias del
Consejo de Ingenierfa Naval del modo siguiente: «Informe preceptivo en los si-
guientes casos:

10 «En 19s proyectos de Leyes y Reglamentos de cardcter general referentes a
materias de competencias del Cuerpo y atribuidas al Ministerio de In-
dustria.

2.° En cuantos asuntos relacionados con las funciones que ejercen los ingenie-
ros navales en la Administracién Publica sea preceptivo, segin Ley, el in-
forme del Consejo de Estado.

3.> En los expedientes que se instruyan por faltas de cardcter muy grave que
se cometan por los Ingenieros del Cuerpo.

4.2 En los demds casos en que asi se establezca por el Reglamento correspon-
diente.»
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estdn fijadas en la legislacién orgédnica que configura las unidades, sino
que hay que deducirlas de las facultades atribuidas a un cuerpo de funcio-
narios por su reglamento. Esta absorcién es completa cuando la apropiacién
llega al escalén politico de la organizacibn, estableciéndose consuetudina-
riamente la regla de que el Director General “debe” ser nombrado exclusi-
vamente entre los funcionarios del cuerpo respectivo.

9. Elementos feudales de nuestra organizacién
burocratica

La comparacién de ciertas caracteristicas de la Administracién con al-
gunos aspectos de la organizacién social medieval, no es una novedad. Ga-
rrido Falla ha sefialado que “en nuestra Administracién el Cuerpo no es
s6lo un esquema administrativo, sino mucho mas, un auténtico grupo social
que colorea nuestra Administracién con ciertos resabios medievales” (41).
Alejandro Nieto se ha referido con insistencia a la “patrimonializacién de los
cargos plblicos” y a la “colonizacién de la Administracién por los grupos
sociales” que a través de “la legitimacién de un titulo que no es otro que
la pertenencia a cierto cuerpo” corporativiza esta apropiacién (42). Garcfa
de Enterrfa, al estudiar los Consejos Consultivos ha aludido al peligro de
“estamentalizacién, de convertir los oficios piblicos ya que no en propie-
dades individuales en atributos de un estamento colectivo” (43). También
ha sefialado cémo la remuneracién a través de las famosas “tasas” obligaba
a la “burocracia... a desplazarse hacia auténticas formas de Io que, en tér-
minos socioldgicos estrictamente técnicos, ha de llamarse feudalismo pre-
bendario en el sentido de Max Weber” (44), y ha apuntado la necesidad de
“robustecer las lineas puras y abstractas de la organizacién... desfeudali-
zando ... y profesionalizando nuestros cuerpos funcionariales” (45).

Como estas observaciones y otras andlogas se han hecho casi siempre
de una manera tangencial o en relacién con problemas muy concretos, se
corre el riesgo de considerarlas simplemente como agudas metiforas o bien-

(41) F. GarrDO FALLA, La nueva legislacion sobre funcionarios piblicos en
Espaiia. Ed. B. O. E. Madrid, 1964, pig. 35.

(42) Vid. A. NieT1O, Administracion y burocracia en el Libro-homenaje a Jor-
danaza de Pozas. III. Madrid, 1962. Los llamados derechos adquiridos de los fun-
cionarios. «Revista de Administracién Piblica», nim. 39, y Proyecto de Ley sobre
Retribuciones de los funcionarios de la Administracion Civil del Estado, en «Re-
vista de Derecho Financiero», nim. 56, diciembre 1964.

(43) Op. cit.,, pég. 188.

(44) Op. cit,, pdg. 210.

(45) Op. cit,, pag. 221.
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intencionadas exageraciones, pasando por alto su valor para la interpreta-
cién de la estructura burocritica espafiola. Y, sin embargo, su alcance es
mucho mds profundo. El partir de la imagen estamental al estudiar nuestra
funcién piblica contempordnea, puede constituir un modelo 1itil para com-
prender muchos aspectos de la configuracién y comportamiento del grupo
burocritico que, resultarfan incomprensibles si siguiéramos utilizando, al
margen de la realidad de los hechos, el tipo ideal de burocracia weberiano.

En efecto, bajo la apariencia de centralismo y uniformidad que carac-
terizan a la Administracién moderna, nuestra estructura presenta una fuer-
te dosis de feudalismo de hecho, derivada de la posicién de los cuerpos
como “poderes intermedios” dentro del grupo burocritico. Este poder se
hace sentir con intensidad distinta seglin los casos, pero pueden verse sus
manifestaciones en todas las facetas de la vida administrativa, y, en los
casos extremos, puede ser decisivo.

El cuerpo interviene ampliamente en la seleccién de nuevos miembros,
a través de su participacién en la determinacién de los programas y mecanica
de los ejercicios, de la fijacién de las convocatorias y de su representacion
en el tribunal (46). La extensién del sector de la Administracién apropiado
corporativamente, determina la carrera administrativa de sus miembros, y,
en determinados casos, las reglas no escritas del criterio corporativo son
las que deciden en cada uno de los ascensos individuales. En el aspecto
econbmico, la presupuestacién de las tasas y las nuevas reglas remunerativas
fijadas por la reciente Ley de Retribuciones parecen haber eliminado la
importantisima funcién de los cuerpos en la administracién de fondos pu-
blicos y fijacién de remuneraciones extrapresupuestarias. Sin embargo, existe
aun el riesgo de que bajo otras figuras (por ejemplo, parcelacién por cuerpos
de los créditos globales del Ministerio establecimiento de “incentivos por
cuerpo” etc.) (47), se trate de restablecer en parte la situacién anterior, adap-
tando la letra de la nueva Ley al espiritu del sistema de tasas. Y no puede

(46) La intervencién del cuerpo se prolonga a veces a la fase de preparacién
de la orosicién, mediante la existencia de academias privadas, usualmente dirigidas
por miembros del cuerpo, que gozan de una especie de «reconocimiento» oficioso.
A. DE LA OLIVA ha aludido a esas «academias privadas especializadas en la pre-
paracién para Ministerios determinados jacademias a las que habia que ir para
aprobar!» (las cursivas y admiraciones son del original). Vid. Seleccion, Formacidn
y Perfeccionamiento de Funcionarios en «Actas de la IIT Semana de Esutdios sobre
la reforma administrativa S. G. T. de la Presidencia del Gobierno». Madrid, 1963;
pdg. 236, nota 10.

(47) El concepto de «incentivo por cuerpo» parece contradictorio interminis,
ya que si el incentivo trata de estimular al funcionario en su rendimiento, carece
de sentido atribuirselo por el mero hecho de pertenecer al cuerpo de que se trate.
Sin emtargo, en algin Ministerio se estd aplicando asi el concepto de incentivos,
admitido por la Ley de Retribuciones, con cardcter complementario al de sueldo.
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olvidarse, dentro de! aspecto econémico, la prolongacién: de algunos cuerpos
a través de mutualidades separadas, que pctencian su capacidad financiera,
permitiendo incluso la constitucién de patrimonios de apreciable importan-
cia (48). Las normas sobre régimen disciplinario ofrecen bastantes ejemplos
de participacién corporativa. Y, en general, es frecuente la consulta informal
a los cuerpos a través de los “notables” de los mismos, en todas afuellas
cuestiones normativas o decisiones de régimen interno que afecten de alguna
manera a los funcionarios del cuerpo de que se trate. '

El cardcter estamental de los cuerpos, tifie de un matiz peculiar las re-
laciones en el seno de la Administracién. Vista desde el exterior, la Admi-
nistracién Piiblica parece basarse sobre una jerarquia de tipo militar de
rivada de la supraordenacién de érganos administrativos. Pero el sentido
de pei‘tenecer al mismo estamento, de ser miembro de la corporacidn, trans-
forma substancial las relaciones jerarquicas. Los jefes de las unidades de dis-
tinto rivel, o el jefe de unidad y sus adjuntos, se sienten ante todo com-
pafieros y, por lo general, las relaciones de jerarquia sdlo se dan en su
forma tipica, entre funcionarios pertenecientes a cuerpos distintos (49). En
realidad, en la mayoria de los casos, mas que de jefatura, podria hablarse de
“seniority”.

Los efectos de la estamentalizacién se hacen sentir también sobre la
coordinacién de la actividad administrativa: la pertenencia al mismo cuer-
po de los responsables de un sector de la Organizacidn, facilita la coordina-
cién dentro de este sector y la continuidad de criterios, pero dificulta la
coordinacién con el resto de los sectores, ya que al interpretarse los pro-
blemas organicos desde una perspectiva corporativa, éstas pierden buena
parte de su cardcter abstracto para teflirse de matices personales. Esto hace
posible también que, en determinados casos, la maquinaria administrativa
pueda ofrecer resistencia a las directrices del poder politico filtrando, re-
trasando o desnaturalizando su sentido, cuando este sentido no coincida con
los intereses o las opiniones del estamento que controla su aplicacion.

Quiza no fuese excesivamente exagerado afirmar que, en algunos casos,
ciertos cuerpos poderosos pueden llegar a ejercer poderes andlogos al que
las facultades de ‘“enregistrement” y ‘“remontrance” daban a los “Parla-
ments” estamentales franceses del dltimo perfodo del antiguo régimen.

(48) A. DE LA OLivA, La articulacion..., op. cit., recuerda la importancia de
este fendmeno que habia sido seflalado por L. E. DE LA VILLA.

(49) Este matiz no ha sido debidamente tenido en cuenta por los expertos en
Relaciones Humanas, al considerar los problemas de la Administracién Piiblica
Espaiiola-y constituye probablemente una de las razones por las que estas técnicas
han tenido escaso eco entre nosotros.
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10. La burocracia hacia el futuro

Claro estd que, lo mismo que la sociedad estamental surgié de unas de-
terminadas necesidades sociales, el cardcter feudal de los cuerpos, por
anacrénico que nos parezca, ha cumplido funciones importantes en la Ad-
ministracién. Ante la ausencia de una politica coherente de retribuciones,
la autonomfa finnciera de los cuerpos, evitd la huida de los funcionarios
més capaces o el cohecho generalizado. El fetichismo del prestigio del cuer-
po ha sido una barrera a la tendencia al patronazgo de los politicos y ha
Jogrado preservar en muchos sectores altos “standards” de seleccion. El
vacio dejado por la falta de una politica general y una Autoridad central
en materia de personal, fue rellenado en gran parte por la autorregula-
¢ién corporativa (50). El orden estamental surgié en nuestra Administracién,
al igual que en la Edad Media europea, como una alternativa a la anarquia,
y no cabe duda de que —con todas sus aberraciones— era preferible a esta
ultima.

Juzgado desde los supuestos politicos del siglo XX y con arreglo a las
modernas técnicas de la Administracién de personal (y con abstraccién de
las circunstancias histéricas que han condicionado su proceso de formacién),
no cabe duda de que el juicio que nos mereceria nuestra organizacidén buro-
crdtica, habrfa de ser forzosamente duro. Pero caerfamos en un grave error,
si no pensdramos que la mayoria de las caracteristicas actuales se han ido
modelando sobre reacciones que fueron legitimas en su origen, y que, en
muchos casos, constituyen la Gnica respuesta que aun hoy se ofrece a nece-
sidades que no se han sabido resolver de otro modo. Cualquier reforma
que se intente operar sobre nuestra estructura burocratica necesitara, pro-
bablemente, de la decisién politica indispensable para superar los fuertes
intereses creados, pero necesitard sobre todo, y antes que ello, ofrecer
un repertorio de soluciones adecuadas a las necesidades objetivas de la
Administracién. Y a la hora de elaborar estas soluciones habrd que contar
no sélu con los datos estructurales que hoy se ignoran, sino también con
analisis sisteméticos de las actitudes, opiniones y modos de comportamiento
de los diversos sectores que componen el complejo grupo burocrdtico.

(50) La dificultad de superar la tradicional falta de capacidad gestora de la
Administracién en este aspecto se manifiesta en un ejemplo reciente. La Ley de Fun-
cionarios, establecié un sistema de gestién central para un sector reducido del per-
sonal: los lamados Cuerpos Generales. Pues bien, a pesar de haber transcurrido mds
de dos afios desde su promulgacidn, la insuficiencia de medios de que se ha dotado
a la Comisién Superior de Personal, hace que ésta todavia no haya podido convocar
ningin concurso de traslado. Tampoco han tenido ninguna realizacién en la pric-
tica, muchos otros preceptos, entre ellos los relativos al diploma directivo que pare-
cifa ser uno de los elementos esenciales del nuevo sistema establecido.
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El impacto de los medios de comunicacion
de masas en la politica americana

Joseph S. Roucek

El desarrollo de los medios de comunicacién de masas es uno de los
fenémenos mas sobresalientes de este siglo. Antes, la mayorfa de la gente
«vivian toda su vida en grupos relativamente pequefios cara a cara de sus
relaciones” (1).

Como resultado de sus constantes orientaciones hacia los medios de
comunicacién de masas casi todo el mundo conoce ahora muchas partes
del mundo y estd interesado en ellas. Los medios de transporte, més fa-
ciles y més baratos, han aumentado este interés y este congcimiento.
Aun la gente de humilde condicién es capaz de salir fuera durante sus
cortas vacaciones. Estos aumentos de viaje y comunicacién de masas ha
ensanchado el horizonte de todas las clases sociales. Robert O’Hara lo
dice claramente: «Millones de personas estdn expuestas constantemente
a la comunicacién de masas. Su campo de atencién e interés estd creado
en grado sumo por la comunicacién de masas. Lo que la sociedad llama
consensus es considerado tanto para personas lejanas como cercanas, y
algunas personas lejanas se vuelven cercanas y mds importantes que mu-
chos vecinos” (2).

En este articulo nos proponemos estudiar el impacto de la TV, la ra-
dio, los periédicos y las revistas politicas en los Estados Unidos durante
los ultimos cuarenta afios. En este pais la comunicacién de masas es un
problema importante. El piblico es bombardeado con programas de una
red de cuatro radios nacionales con 480 emisoras, y tres redes de televi-
siones nacionales con 600 canales. Para recibir estos programas el pueblo
americano posee 56 millones de aparatos de televisién, 43 millones de
radios de coche y al menos una radio por cada casa. Los periédicos y re-
vistas tienen millones de lectores.

1) ROBERT C. O’'Hara, Media jor the millions. Random - House. New York,
1962, pég. 4.
(2) Ibid., pdg. 5.
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Quiza el dinero gastado en 1963 en publicidad en cada uno de estos
medios dard una idea de su importancia:
Periédicos : 825 millones de dolares.
Red de radios: 295 millones de ddlares.
Revistas: 820 millones de dolares.
Television, 1 billén, 15 millones de délares (3).

Para describir el cardcter general de estos medios de comunicacién de
masas podemos decir que: “Estdn dirigidos hacia audiencias amplias, he-
terogéneas y andénimas; los mensajes son transmitidos en publico, me-
didos a menudo para alcanzar simultineamente los mds oyentes posibles,
y tienen cardcter pasajero. El comunicante tiende a operar en una com-
pleja organizacién que puede implicar un gran gasto” (4).

Para investigar el efecto de Jos medios de comunicacién de masas en
la politica, las campaftas presidenciales parecen el mejor campo para em-
pezar. Entre 1924 y 1964 las campaias reflejan el aumento de la influen-
cia de la radio, y su subsiguiente decadencia con la aparicién de la tele-
visién. Algunos estudios sobre las campaifias presidenciales dan informa-
cién sobre la actividad, el esfuerzo y efectos de conversién de los me-
dios de comunicacidn de masas. La importancia de los dirigentes de la
opinién fue descubierta a través de ellos. Al estudiar el poder de la pren-
sa en periddicos y revistas se definidé claramente el problema de su pre-
ferencia. La mayor’a de los principales periddicos se encontraron defini-
tivamente comprometidos politicamente. Una creciente apreciacién de la
importancia del periodo entre las campafias nos conduce a estudiar el uso
presidencial de los medios de comunicacién de masas. También fue hecho
relevante en este periodo la veracidad de los relatos sobre noticias e
informaciones de segundo plano. Actualmente: “Un enorme crecimiento
de informacién vital es lo que se vive en América” (5).

La Radio, la Televisién y las Campaiias Politicas

A principios de 1916 la radio tomd una pequefia parte en la campafa
presidencial, cuando fue anunciada en las antenas la vuelta de Wilson-

(3) Cuaries S. SteINBERG, The Mass Communicators. Harper and Bros. New
York, 1958, pag. 119,

() Cuarixs R., WricHt, Mass Communication, Random House. New York,
1959, pag. 15. :

(3) J. W, Avsop, Reporting Politics, en “The Press in Perspective”. State
Union Press. Baton Rouge La, 1963, pig. 181.
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Highes. El presidente Harding hizo en 1923 una serie de programas de-
fendiendo su Administracién. El primer despliegue importante por radio
tuvo Jugar en 1924, cuando ambas Convenciones, la Republicana y la
Demdcrata, fueron radiadas. El Comité Nacional Republicano gasté
120.000 délares, y el Comité Demdcrata, 40.000. ddlares, a razén de 4.000
ddlares por hora (6).

Los tres problemas que, a través de los afios, se plantean a la radio y
mds tarde a la televisién empezaron con la campaifia del afio 1924. En pri-
mer lugar, los difusores decidieron entonces que tendrian que ser paga-
dos por sus servicios, y los organizadores de la campafa consintieron, sin
darse cuenta que estos precios serfan inabordables dentro de cuarenta
afos.

El segundo problema fue sefialado cuidadosamente por la Seccién 18
del Acta de la Radio Federal de 1927, que prohibia la censura de los pro-
gramas politicos, cuando los otros paises tenfan leyes que penalizaban la
difamacién. El mismo acta declaraba que si cualquier candidato ten{a
concedido cierto tiempo para una emisién, “igualdad de oportunidades
debe ser ofrecida a todo candidato legalmente calificado para este pues-
to” (7).

Los programas radiofénicos de la campaifia presidencial de 1928 fue-
ron escuchados por 40 millones de oyentes, para los cuales el catolicismo
de Al Smith y su acento no dejaron ver los auténticos problemas. La
politica comercial nacié cuando los republicanos emplearon seis mil Mi-
nute Men para hacer discursos cortos. La reaccién sobre el empleo de la
radio resulté favorable universalmente. :

El New York Times dijo: «Si tenemos que resumir el efecto politico
de la radio, podemos decir que es la mayor influencia que ha intervenido
en la vida pdblica americana desde la Declaracién de la Independencia» (8).

En el afio 1930, con el uso de la “charla {intima” de Roosevelt, la radio
llega a la cumbre de su influencia politica. Es un hecho que en la cam-
pafia de 1932, al ser radiados todos los discursos de Roosevelt y de Hoo-
ver, los periddicos empezaron a quejarse. Se calcula en cinco millones de
délares lo que fue gastado en emisiones por ambas partes para alcanzar
a los dieciocho millones de aparatos pertenecientes a los americanos.

Para solucionar el problema de la radio, el Tribunal Supremo defendié

(6) SAMUEL BACKER, Broadcasting in Presidencial Campaigns, en «The Great
Debates». Indiana Univ. Press, 1962, pdg. 26.

(7) Ibid., pég. 27.
(8) Ibid., pig. 31.
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la responsabilidad de los radiodifusores al hacer declaraciones difamato-
rias, y con el apoyo de Roosevelt el Acta de la Radio de 1927 fue incor-
porada integra a la Seccién 315 del Acta de Comunicaciones de 1934 (9).

La campafia de 1936 se caracterizé por el comienzo de la influencia
de las agencias de publicidad con el uso de breves anunciocs, muchos de
los cuales fuercn dirigidos a emisiones en lengua extranjera. El nimero de
aparatos de radio subié a 33 millones y los gastos de difusién doblaron. La
prensa estaba contra F. D. R., y se pasé un mes bromeando sobre cada
discurso hecho por la radio. James A. Farley, su jefe de campafia, dice del
empefio de la radio en vencer a la prensa que le era desfavorable: «Sin
ese medio sin rival para alcanzar millones de votantes, el trabajo de ven-
cer las toneladas de propaganda escrita, publicada por el enemigo del
New Dedl, pudo haber sido mucho mads grande de lo que fue; es incluso
concebible que fuera un trabajo imposible» (10). :

El comienzo de los programas politicos televisados ocurrié en la
campana de 1940, pero la radio siguié dominando con cuarenta millones
de aparatos y 814 estaciones. En esta campafia, la espectacular vispera de
elecciones fue iniciada por los demdcratas con una mezcla de propagan-
da, variedades y declaraciones. El Acta Hatch, limitando cada partido a
un total de gastos de campafia de tres millones de ddélares, y cada con-
tribucién individual a cinco mil délares, fue promulgada en este momen-
to. Se formaron comités independientes para ocultar la realidad, y «en
1940 y en todos los afios siguientes los gastos publicados de los dos
mayores comités nacionales representaban una importante subestimacion
de la suma total del dinero gastado» (11).

En la campana de 1944 intervinieron los chicos de Madison Avenue.
Uno de los objetivos de la campafia de la radio republicana era: “Pre-
sentar al electorado, convencerle, introducirle y grabarle por repeticién
fuertes e irrefutables razones para votar por Tom E. Dewey, o contra
F. D. R, durante un minuto y rompiendo la cadena de anuncios» (12).

Habia ahora algunos centenares de comités, cada uno con su propia
fundacién, en actividad por cada partido, y el dinero que gastaron-en
radio alcanzé sus efectos. Después de las elecciones una encuesta del Cen-
tro Nacional de Investigacién pregunté qué medio de comunicacién de
masas dio la informaciéon mas exacta sobre la campafia, y la contestacién

(9) Ibid., pag. 32.
(10) Ibid., pag. 34.
(11) Ibid., pag. 36.
(12) Ibid., pag. 37.
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fue: 56 por 100, la radio; 27 por 100, los periédicos, y menos de 2 por 100,
las revistas.

Los republicanos, demasiado confiados, fueron vencidos en 1948, cuan-
do Truman presenté su caso a la gente, en una campafia en la cual cada
discurso era radiado. El Comité Nacional Demdcrata empled cerca del tiem-
po mdxime en radio, e incluso casi la mitad de los discursos fueron retrans-
mitidos por las emisoras. «Aun cuando los candidatos aparezcan en per-
sona ante la gente, la radio los ha acompafiado, y ayudado sélidamente
para aumentar el ntmero de votantes que podfan oir lo que ellos tenfan
que decir» (13).

En 1948 una gran parte de los programas de radio de los demdcratas
fueron dirigidos a las mujeres y a los oyentes de lengua extranjera. La
televisién tuvo un limitado campo de accién en esta campafia, con 37 emi-
soras dirigidas a 350.000 aparatos. 1948 fue, en realidad, para la televisién
lo que 1924 fue para la radio. «En 1948 tuvo lugar el dltimo gran papel
politico de la radio antes de ser eclipsada por la linterna mégica» (14).

En 1952 la televisién alcanzé gran éxito e irrumpid en los televiden
tes en el sentido de hacerles participes en las convenciones. «El televi-
dente podia ver y conocer mds cosas que las personas que estaban en la
asamblea» (15).

Después de las convenciones disminuyé la informacién, y los verda-
deros resultados fueron comunicados en escasa medida. La demanda de
la igualdad de tiempo por numerosos candidatos de partidos pequefios
ocasiond a las emisoras el no poder dar una informacién y un andlisis
més completo de la campafia. La informacién de las convenciones y la
informacion de los resultados de la eleccién costaron a las emisoras dos
millones y medio de délares. Sin embargo, los programas politicos pagados
determinaban los resultados a los cuales estaba expuesto el votante, Los
espacios de anuncios fueron empleados cada vez mds, especialmente por
Eisenhower. Los demdcratas tuvieron el problema de dar a conocer bien
a Stevenson.

El 53 por 100 de la poblacién vio parte de la campafa por televisién, y
una encuesta estimé la television mds informativa que cualquier otro
medio. '

En esta campafia empezé el mds importante cambio para el futuro: «A
través de programas de noticias e informaciones pudblicas las cadenas de

(13) Ibid., pdg. 38.
(14) Ibid., pag. 39.
(15) Ibid., pag. 41.
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televisién demostraron su habilidad para informar al ptblico sobre los
hombres y sus problemas mucho mejor de lo que nunca fue hecho a tra-
vés de las emisiones politicas pagadas por la radio» (16).

En 1956 aparecieron en-la radio nuevas innovaciones. La mayoria de
los partidos trataron de disminuir sus gastos empleando espacios de cin-
co minutos, reservados con un afio de antelacién. La red de noticias ra-
diadas y la campafia crecieron y mejoraron, pero habfa todavia un «vigo-
roso, penetrante e independiente andlisis de resultados de la campafa y
de las posiciones de la mayorifa de los candidatos» (17).

Un nuevo problema fue que el discurso a la nacién del futuro candi-
dato sobre problemas vitales estaba limitado & la misma cantidad de
tiempo que tuvo Ike cuando habld a la nacién sobre la crisis de Suez.

Un problema que ha obsesionado a la radio y mas tarde a la televisién
desde sus principios fue solucionado finalmente en 1959. El Tribunal Su-
premo decreté que «el programador no puede ser responsable de decla-
raciones que han sido aprobadas por la censura”, y una rectificacién a la
Seccién 315 del Acta de Comunicaciones hizo de ello «la ley del pais» (18).
La importancia de esta ley para el futuro estd en el creciente aumento de
la aparicién de candidatos politicos en noticias, entrevistas y en progra-
mas de documentales. El programador ya no tenfa que temer las conse-
cuencias de una acusacién por libelo, como resultado de estas aparicio-
nes. Esto prepara también el camino para la legislacidn especial que hizo
posible los debates Kennedy-Nixon en 1960, «que demostrd ser la mejor
obra de informacién independiente de la eleccién hecha por la industria
de la radio en sus cuarenta afios de historia” (19).

Setenta millones de televidentes vieron los cuatro debates, y 120 mi-
llones vieron, al menos, uno de los debates Kennedy-Nixon. Chester, Ga-
rrison y Wilson declararon: “La televisién puedé haber jugado un papel
decisivo para determinar el resultado al encontrarse J. F. Kennedy y R. M.
Nixon en cuatro grandes debates. Puede haber sido el factor que hizo
posible la estrecha victoria» (20).

Estos debates fueron estudiados, hasta el agotamiento, al menos por
39 grupos de investigacién. Elihu Katz dice: «Es casi seguro que éste

(16) Ibid., pag. 41.
(17) Ibid., pdg. 47.
(18) Ibid., pdg. 48.
(19) 1Ibid., pig. 49.

(20) CHESTER, GARRISON y WILsON, Television and Radio. Appleton, Century
and Craftt. New York, 1963, pdgs. 7-8.
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es el mayor nimero de estudios sobre un solo hecho piiblico en la historia
de la investigacién sobre la opinién y el interés de la gente» (21).

El primer debate fue muy efectivo para demostrar el apoyo demdcrata
a Kennedy. Aunque Nixon fue generalmente considerado como el ven-
cedor en el tercero y cuarto debates, y el segundo fue un empate, pre-
valecieron los resultados del primero. Segin otros estudios, ya existia
desde hace tiempo una preferencia hacia Kennedy (22).

El interés creado por los debates se reflejé en el nimero de personas
que fueron a las urnas. Robert Bendiner dice: «Se deberia reconocer a la
televisién una buena parte del mérito por la inesperada mayoria de vo-
tantes en toda la nacién” (23).

Como en todas las campafias, los resultados politicos no parecfan tan
importantes como las personalidades de los candidatos. Nixon no daba
una imagen bastante atractiva; por el contrario, «Kennedy parecia afian-
zarse gradualmente en cada una de sus apariciones. Los debates coincidian
con la aparicién de Kennedy a través de los diversos acontecimientos de
la campafia» (24). '

Otra ventaja de los debates, segin los estudios hechos, fue que todo
el que miraba aprendifa algo sobre ambos candidatos. Katz teorizaba:
«Los debates pueden haber hecho aceptar el ganador aunque se haya vo-
tado en contra de él» (25).

Después de los draméticos debates y del interés universal de la cam-
pafa de 1960, la reciente campafia electoral de 1964 fue una decepcién.
Los resultados no fueron nunca completamente examinados en piblico. Al
principio de la campafia una declaraciones desafortunadas de Goldwa-
ter le hicieron perder el apoyo de los peridédicos y de las revistas normal-
mente republicanos.

Dean Bruch, naturalmente decepcionado, dijo: «La campafa de 1964
fue una burla del proceso democratico, una pérdida de tiempo, de dinero
y de energia, siguiendo ideas tradicionales pero pasadas de moda, inefec-
tivas e irracionales» (26).

(21) SiDNEY KRrAUS, The Great Debates. The Indiana Univ. Press, Indiandpo-
lis, 1962, pdg. 173.

(22) Ibid., pags. 209-211.

(23) ROBERT BENDINER, How much has TV changed campaigning. N. Y. «Ti-
mes Magazine». November, 1957, pdg. 18.

(24) Kraus, Op. cit., pag. 335.
(25) Kraus, Op. cit., pag. 219.

(26) DEAN BURCH, Presidential Campaigns are a Shaw. «Saturday Evening
Post». March 27, 1965, pdg. 12.
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Encuestas privadas demostraron que, como habia ocurrido constante-
mente durante los dltimos veinte afios, el 90 por 100 de los votantes ha-
bian tomado su decisién en septiembre, y 79 por 100 no cambiaron la
suya. Aunque Goldwater viajé 75.000 millas y tuvo una media de cinco
discursos al dfa, una tercera parte de los interrogados después de las elec-
ciones conocian muy poco de él. En contraste con los setenta millones que
vieron los debates de 1960, la audiencia mds numerosa de esta campaifia
fue los 7,3 millones que vieron a Goldwater el 29 de octubre,

Los organizadores de la campafia insistieron en hacer muchas apari-
ciones personales por prop-stop, cuando los candidatos saltaban de aero-
puerto en eropuerto. En esta atmdsfera agitada «esperamos que hombres
cansados y agobiados nos comuniquen sus pensamientos mds profundos
con resultados de gran complejidad» (27). -

Los cuarenta afios de la historia de la televisién y de la radio en el
campo politico se caracterizan por los gastos enormes para ambos parti-
dos politicos y para la industria de la radiodifusién; por los crecientes
intentos de mercantilizar a los candidatos con padrinos politicos; y por
una creciénte habilidad y responsabilidad de la industria de la radiodifu-
sién para «crear una imagen de la realidad sobre la cual los hombres pue-
den actuar» (28).

Fl poder de la Prensa

Un ejemplo cladsico del poder politico de los periddicos es, en 1930,
el caso del Mayor Gillis, de Newburyport, Mass. Su batalla con las autori-
dades para obtener un permiso para construir una estacién de servicio fue
recogida y aumentada por los periddicos de Boston. Lo describieron como
un “hombrecito” luchando contra los hombres en el Poder. De un modo
sibito adquirié importancia en Newburyport porque los periddicos de
Nueva York tomaron parte y divulgaron la historia por toda la nacién. Se
formé una bola de nieve que cayé sobre el Mayor cuando no estaba pre-
parado para ello. Warner dice: «La carrera de Gillis es significativa por-
que nos demuestra cémo los medios de comunicacién de masas pueden
crear y dramatizar una figura piblica, guiada en éste y en la mayoria de

.~ (27) Ibid., pag. 14.
(28) Kraus, Op. cit., pdg. 49.
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los casos por los cdnones que crean noticias mas que figuras» (29). Sin
la intervencién de los periédicos Gillis nunca hubiera llegado a ser Mayor
y probablemente hubiera vivido toda su vida sin llamar la atencién. Nun-
ca hubiera llegado a ser el Biggy Muldoon de este estudio cuando «una
enorme y nueva audiencia nacional se unié a la local» (30).

Como en el caso del Mayor Gillis, los periédicos han creado en oca-
siones alguna figura politica, pero su mayor influencia politica estd en la
retransmisién diaria de noticias. Las noticias son recogidas, escritas y
editadas por hombres que no pueden evitar el tener sus propios puntos
de vista politicos. Es un importante problema cémo estas preferencias
personales de los periodistas, editores y publicistas afectan a las noticias
que leemos. Charles Steinberg declara: «En el campo de la politica el
escritor del periédico puede estar limitado por las ideas politicas de su
publicista. Por grande que sea su respeto por la verdad el propio pe-
riédico hace campaiia por un candidato escogido» (31).

Las preferencias generales de los periddicos son analizadas por Cla-
rence Schettler. El llama «preferencia interna» a las preferencias del es-
critor, del periodista, del editor o del publicista. Y dice también que “la
preferencia externa» viene de la afiliacién de los propietarios y de los
publicistas con ciertas clases de gente. Como resultado: «Las preferen-
cias que caracterizan mdas a nuestros diarios metropolitanos pueden ser
designadas como prejuicios capitalistas, prejuicios antisindicalistas, pre-
juicios en pro de la publicidad y prejuicios antisociales, siempre que los
programas sociales se interfieran con los beneficios de un periddico» (32).

En el estudio de este problema se ha empleado la palabra gate-keeper.
Un gate-keeper puede ser un periodista, un editor, un publicista o incluso
un corresponsal de un periédico —en realidad, cualquier persona que tie-
ne poder para editar y recortar lo que llegard al piiblico. David M. White
hizo en 1949 un estudio sobre un gate-keeper, un corresponsal del diario
de la mafiana de Midwest City, con una tirada de 30.000 ejemplares. Este
periodista, con veinte afios de experiencia, seleccionaba para su peridédico
articulos de la Associated Press, de la United Pres y de la International
News Service. Se le pidié que diese razones por haber rehusado ciertos
articulos durante una semana. Los motivos que dio eran muy subjetivos,

(29) Louis WARNER, People, Society and Mas Communication. Free Press.
Glencoe, L., 1964, pdgs. 337-340.

(30) 1Ibid., pdg. 349.

(31) CHARLES S. STEINBERG, The Mass Communicators. Harper and Bros.
New York, 1960, pdg. 335.

(32) CLARENCE SCHETTLER, Public Opinion in American Society. Harper and
Bros. New York, 1960, pag. 233.
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lo que 210s da un buen retrato de su cardcter. No le gustaba la propagan-
da, el sensacionalismo, los articulos con demasiadas figuras. En conse-
cuencia, seleccioné articulos que reflejaban politica conservadora y evité
historias ‘escabrosas e insinuaciones (33).

El poder de la prensa ha disminuido gradualmente con el incremento
de la radio y de la televisién. Un. ejemplo de esta decadencia se puede
observar en la ciudad de Nueva York, donde existian 25 periédicos a
principios de siglo y donde ahora seis periddicos luchan por sobrevivir,
Quiz4 una de las razones es la que de Marya Mannes, que dice: “No
conozco de hecho ningin medio de difusién que haya cambiado tan poco
en los tltimos veinte afios como la prensa diaria» (34). También- critica
los feroces prejuicios de las pdginas editoriales y su fallo en exponer las
dos caras de cualquier problema. Por otra parte, los periédicos que reco-
gen noticias sin comentarlas provocan su ira. «Esta objetividad sin cardc-
ter no es mas que la abdicacién de la responsabilidad por parte del editor
y es tan peligrosa como el largo y sutil proceso, que caracteriza a alguna
revistas semanales, de seguir una politica» (35).

Fue tan grande la critica general que se hizo a los periédicos que, en
1945, Robert M. Hutchins, entonces rector de la Universidad de Chicago,
creé una comisién privada para que realizara un informe sobre el estado
de libertad de la prensa. Esta comisién presenté un informe general y
propuso los deberes de la prensa, siendo uno de los primeros y mas im-
portantes: «Hoy nuestra sociedad necesita, en primer lugar, un relato
verdadero, comprensivo e inteligente de los acontecimientos del dia en
una forma que les dé sentido» (36).

En 1952, Edward L. Bernays hizo un estudig para la National News-
paper Promotion -Association, y organizé una encuesta entre un grupo es-
cogido de lideres del momento para asegurarse hasta qué extremo los pe-
riddicos ponfan en prictica los ideales expuestos por Joseph Pulitzer en
1907. Escasamente el 50 por 100 pensaban que lo hacian, y se hizo una
lista de los tres que cumplian al maximo estos ideales: The New York
Times, The St. Louis-Dispatch y The New York Herald Tribune. Las des-
viaciones especificas de los ideales de Pulitzer en los periédicos moder-
nos fueron las siguientes: :

(33) DEXTER, Op. cit., pdgs. 160-171.

(34) MarYs MAanNEs, But will it sell. J. P. Lippincott Co. Philadelbhia, 1955,
pdgina 205.

(35) Ibid., pig. 206.

(36) EpwarDp J. GerRALD, The Social Responsabililty of the Press. The Uni-
versity of Minnesota Press. Minneapolis, 1963, pag. 103.
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Porcentaje

Prejuicios politicos ... ... ... ... ... .. e 22
Fallos para cumplir servicios publicos ... ... 20
Deformacién de noticias ... ... ... ... ... ... 20
Réplica por presiones econdmicas ... ... ... ... 7
Prejuicios y propio interés del pubhusta 7
Grupos de presién ... ... ... ..o o e e e 4 (37)

Daspués del estudio de Robert Hutchins se vio claramente la necesi-
dad de una reforma. Se sugirié que juntg con los reglamentos hechos por
los propios periodistas, el Gobierno podfa ayudar dande a conocer y ex-
plicando sus propios programas,

El crecimiento de la prensa presidencial constituye una gran parte de
la historia de la prensa de hoy. Mil doscientos corresponsales fijos cubren
el sector de Washington. Unos servicios gigantescos de telégrafos trans-
miten cada noticia a todos los rincones del pais. Los «buscadores de no-
ticias» de cada ciudad importante constituyen doble ndmero que los hom-
bres del Congreso. Cada diario de una gran ciudad tiene su propia oficina
—el New York Times tiene 23 periodistas en las suyas. Por parte del Go-
bierno hay tres mil empleados para recoger los datos de los periodistas
en copias hechas a multicopista. La conferencia de prensa presidencial
alcanza su mdaxima importancia con Kennedy, cuando la asistencia media
era de 400 periodistas (38).

La televisién y la radio ponen al presidente en contacto inmediato con
el piiblico, pero los reportajes de cada dia de los periddicos son una parte
importante de nuestra vida diaria y la «salvaguardia de la democracia y
quizd de la civilizacién puede depender ahora de una prensa libre y res-
ponsable» (39).

Revistas y Politica

Los lectores de revistas representan el 82 por 100 de todas las familias
de Estados Unidos. También los lectores de revistas son mds instruidos
que el hombre medio, al tener, por lo general, una instruccién de tres
afios de Universidad. Life, Saturday Evening Post y The Reader’s Digest

(37) Ibid., pags. 105-107.

(38) DOUGLAS CATER, The Fourth Branch of Govermment. The Houghton Mif-
flin Co. Boston, 1959, pdgs. 3-6.

(39) GERraLp, Op. cit., pig. 105.
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tienen millones de lectores y una gran influencia sobre los lideres politi-
cos, de la educacién, y religiosos. Son poderosos creadores de opinién (40).

Hemos seleccionado una revista semanal y otra mensual para investi-
gar si los lectores tenfan prejuicios politicos. Time Inc., dirigido por Hen-
ry Luce hasta abril pasado, tiene una tirada total de trece millones, inclu-
yendo las ediciones internacionales de Times y Life. John Kobler dice, en
su articulo sobre el imperio de Luce :«Una medida del poder de un hom-
bre consiste en saber a cudntas inteligencias puede llegar a tener de su
parte, y, por ello, hay pocos ciudadanos particulares que puedan tener
mayor poder que Luce” (41). Time Inc. publica también Life con mas de
siete millones de tirada; Fortune, con 420.000, y Sports Ilustrated, con
més de un millén en circulacién.

La revista semanal Time empezdé en marzo de 1923, dirigida por Bri-
ton Hadden y Henry Luce. La propaganda enviada por estos jévenes ase-
guraba que esta revista llenaria la necesidad del pueblo de ser informado.
El Time expondria las dos caras de cada problema, pero indicaria clara-
mente cudl era el lado que los editores crefan era el mas fuerte. Los fun-
dadores declararon: «Una completa neutralidad sobre cuestiones ptibli-
cas y noticias importantes es probablemente tan indeseable como impo-
sible» (42).

Asi rehusaba Luce al principio de su carrera el periodismo objetivo.
Rogé a sus escritores y editores que dieran opiniones, creyendo que la
mera seleccién de hechos requerfa valor y juicio, y que para interpretar v
valorar hechos hacia falta introducir sentimientos personales. A través
de los afios los propios ideales de Luce se vieron reflejados claramente en
sus publicaciones. Desplegé un celo de misionero para mejorar a sus com-
patriotas y para ayudar a América a cumplir su destino. Encomendé al
Time Inc. «Ja meta y el objetivo de vencer al comunismo en todo el mun-
do» (43).

Lucc creia que la honradez y no la objetividad era lo mas importante
en periodismo. Cuando preguntaron a Mannfred Gottfried, su editor en
jefe del Time, si la revista era honrada, contesté: «Cuando los hechos no
chocan con ideas preconcebidas, s{; pero en noticias nacionales y extran-
jeras la politica interviene a menudo» (44).

(40) CHARLES STEINBERG, Op. cit., pdgs. 118-120.

(41) JouN KOBLER, The First Tycoon and the Power of The Press. «Saturday
Evening Post». January 16, 1965, pdg. 28.

(42) [Ibid., pdg. 38.

(43) [bid., pag. 29.

(44 [bid., pdg. 30.
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Bajo el sistema de periodismo en grupo, creado por Hadden y Luce,
los hechos y las opiniones estaban estrechamente mezclados. Los escrito-
res debian seguir la politica de la revista si podian hacerlo honradamente.
Si no podfan, otro miembro del grupo asumia su trabajo. Algunos hom-
bres de valor no podfan trabajar de esta manera. Thomas Matthews, edi-
tor del Time durante veinte afios, presenté su dimisién por el trato que
se daba a Stevenson. Decia: «Los cambios, las omisiones y la manera de
interpretar las noticias politicas en el T¢me pasan, a mi juicio, de los li-
mites de la politica y se comete una ofensa contra la ética del periodis-
ma» (45). En 1928 el Time apoy6 a Al Smith para la Presidencia, pero no
volvié a apoyar a ningiin demécrata hasta 1964. Para un demdcrata,
Kennedy era un buen candidato, pero después de las elecciones el Time
encontré poco que alabar en su Administracién. El nombramiento de
Barry Goldwater presenté una eleccién dificil para el Time. Primero fue
juzgado favorablemente, pero «la confusién e inconsistencia de sus testi-
monios piblicos» le hizo elegir a Lyndon Johnson (46).

El Reader’s Digest, con una tirada de 25 millones, 15 de ellos en Es-
tados Unidos, es otra gran revista de nuestro tiempo. ;Tiene prejuicios
en la eleccién de sus articulos? Reo Christenson dice: “El Digest no tiene
ninguna seccién que muestre su ideologifa. El 70 por 100 de los articulos,
sobre todo de asuntos publicos, estdn escritos por el equipo del Digest o
suministrados por €l a otras revistas y luego vueltos a recoger. Esto nos
asegura que el Digest ofrece su propia filosofia: «Un conservadurismo
declarado» (47).

En relaciones publicas, las revistas tienen sus propias reglas. En la
préctica, el Digest: «Toma de mala manera los hechos que ocurren en
Washington y lo encuentra todo menos esperanzador cuando Washington
se halla en manos de los demdcratas» (48). Entre las cosas que el Digest
deplora estdn la falta de seriedad del Gobierno, la deuda nacional, los
impuestos federales y el Poder federal. Ha publicado, desde 1944, tres-
cientos articulos sobre estos temas.

Anralizando el ndmero de articulos escritos por republicanos famosos,
en el Digest, se encuentran muchos escritos por Herbert Hoover, Richard
Nixon, Barry Goldwater y Dwight Eisenhower. Durante la Administracién

(45) Ibid., pag. 3l.

(46) Ibid., pag. 32.

(47) REO M. CHRISTENSON, Report on the Reader-s Digest. «Columbia Journal
Review». Winter, 1965, pig. 30.

(48) Ibid., pdg. 31.
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de Truman, una proporcién exagerada de articulos criticaba el programa
rural, el plan de sanidad, la politica del Poder publico, la falta de serie-
dad del Gobierno y la corrupcién. En contraste, durante la estancia de
Eisenhower en la Casa Blanca, cincuenta y ocho articulos alababan la Ad-
ministracién y sélo dieciocho podian llamarse de critica. Reo Christenson
admite que no hay nada malo en ser un leal periédico republicano, pero
es un hecho que los lectores y los educadores tienen derecho a infor-
marse.

Desde que el Digest tiene casi medio millén de ejemplares en las es-
cuelas, cada afio dos comités estudian la revista y ambos recomiendan
que se la suprima de las escuelas, pero los informes se ignoraron. Si sc
usa como libro de ensefianza, los educadores deberian conocerlo e infor.
mar a los estudiantes de sus prejuicios y de quién es partidario.

Otra critica a esta revista es que no permite discusién sobre ninguno
de sus argumentos, Reo Christenson concluye: “Es una pena que el
Digest no permita que hombres ptiblicos competentes organicen debates
regulares e inteligentes en sus pdginas sobre problemas de controversia
ptiblica» (49).

Es cierto que no todos nuestros periddicos estdan comprometidos poli-
ticamente, pero quizd el mayor peligro de la libertad esté en éstos que
no muestran abiertamente sus prejuicios.

Estudio sobre los medios de comunicacién de masas
en las campaiias electorales

No es dificil obtener nimeros mostrando la cantidad de gente relacio-
nada con los medios de comunicacién de masas, pero no es tan facil juz-
gar el efecto de sus actividades politicas. Las -campafias . politicas nacio-
nales con sus dramdticas convenciones podian servir de punto de partida
légico para tal estudio. Cémo el votante se decide en la camparia presi-
dencial, o La eleccidn del pueblo, en las elecciones de 1940, es un estudio
clasico muchas veces repetido.

Erie County, de Ohio, representante imparcial de las secciones del
Norte y del Oeste, ha estudiado durante cuarenta afios las tendencias del
voto nacional. Un nuevo método de investigacién, llamado panel techni-
que, consistia en entrevistas repetidas a un grupo de 600 votantes, elegi-

(49) Ibid., pag. 36.
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dos cuidadosamente, desde mayo hasta noviembre. Durante estas entre-
vistas mensuales los investigadores obtuvieron una gran cantidad de in-
formacién sobre las personalidades de los panelistas, sobre filosoffa social
e historia politica, y pudieran situarlos muy acertadamente en la escala
«SES», La gran ventaja de este método era que si alguno cambiaba de
opinida sobre su voto se le podia preguntar inmediatamente el por qué y
se podian deducir los motivos del cambio.

Los votantes del panel pertenecian a uno de estos tres grupos: 1) los
que estaban decididos antes de la campafia; un 50 por 100 del total;
2) los que se decidian cuando los candidatos eran escogidos; un 25 por
100 del total, y 3) los que se decidian mas tarde, durante la campaiia, La
primera razén mmportante para el cambio fue la invasién de Francia en
junio de 1940. Dos tercios de los que cambiaron de opinién se hicieron
demdcratas porque crefan que una Administracién con experiencia era ne-
cesaria en caso de guerra. El tercer problema del comité y de los propios
candidatos era conocer las razones fundamentales que motivaron los cam-
bios (50).

Una ventaja adicional para el estudio fue el conocimiento de la «opi-
nién de los lideres». Eran los mds activos en la campafia, los mds pre-
ocupados con los resultados, y los que tenfan mds conexiones. Se encon-
traban en todos los grupos activos y eran los que mds lefan, escuchaban
y hablaban de politica. Se investigd su influencia sobre sus socios en los
negocios, amigos y familiares, con preguntas especificas (51).

El primer efecto de los medios de comunicacién de masas en la cam-
pafia, sefialado por los autores del estudio fue el efecto de activamiento.
Los investigadores conocieron a través de las entrevistas las predisposi-
ciones politicas de los panelistas. Los autores dicen: «A menudo hubiera
sido posible predecir al principio lo que decidirian al final. Conociendo
algunas de sus caracteristicas podemos decir con cierta seguridad cémo
votardn: irdn a los sitios que les corresponde. Lo que hizo la campafia no
fue formar opiniones nuevas, sino despertar antiguas opiniones a la luz
del conocimiento y la decisién» (52).

El segundo efecto visto por los autores fue el de refuerzo. El 50 por
100 de los votantes, que sabian en mayo cémo votarian en la campafia,
reforzé su decisidén original. Se sentian mds seguros, mds fuertes, mds
justificados de que tenfan razén al principio (53).

(50) Ibid., pdg. 49.
(51) Ibid., pdg. 56.
(52) Ibid., pidg. 73.
(33) Ibid., pag. 87.
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El tercer efecto de cambio significaba que muy pocos votantes renun-
ciaban a su eleccién original y votaban contrariamente a lo que se espe-
raba de ellos, segln sus caracteristicas sociales. (Por qué tan pocos fue-
ron afectados hasta el punto de cambiar de opinién? Estas predisposicio-
nes significaban que el 70 por 100 de los votantes tomaban decisiones
que correspondian a grupos de su propio ambiente social.

Las personas mas interesadas escucharon y leyeron mucho, en parte
para discutir en favor de su propio partido. De hecho, muy pocos votan-
tes van a la campafia con la mente realmente libre (54).

“Los votantes realmente dudosos, con la mente abierta, que intentan ver
sincera y desapasionadamente los resultados y los candidatos, por el bien
de la nacién, existen, sobre todo, en la propaganda de las campafias elec-
torales, en libros de texto sobre civismo, en las peliculas, y en las mentes
de algunos politicos idealistas. En la vida real hay verdaderamente muy
pocos” (55).

Aunque los demoéeratas hayan ganado las elecciones de 1940, el Erie
County Study sefialé una desercién rdpida de las filas demdcratas: el 21
por 100 se pasaron a los republicanos durante los tres tltimos afios v
medio, y durante la campafia de 1940, un 8 por 100 mds se unié a ellos.
Acontecimientos locales, nacionales e internacionales entre las distintas
campafias presidenciales consiguieron hacer cambiar de opinién al doble
de votantes que la misma campaiia.

Los autores del estudio colocan los efectos de la campafia premdenmal
segin el siguiente cuadro:

Porcentaje
Refuerzo ... ... ... ... ... .. .. .. ... 53
Activamiento ... ... ... ... .. ... .. .. ... 14
Reconversién ... ... ... ... oo cor et een ... 3
Conversién parcial ... ... ... ... ... ... ... 6
Conversién ... ... ... e e e 8
Sin efecto ... ... ... ... ... ... .. .. ... 16 (56)

El cuidado con que se hizo el andlisis de los resultados de este estudio
es digno de sefialar. Vale la pena estudiarlo hoy dfa, aunque tenga una
antigiiedad de veinticinco afos. .

El siguiente estudio importante sobre los efectos de los medios de

(54) Ibid., pags. 94-95.
(55) Ibid., pig. 100.
(56) Ibid., pags. 102-103,
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comunicacién de masas en campafias presidenciales fue hecho por Ber-
nard Berelson, Paul Lazarsfeld y Willian McPhee, en 1948, e¢n Elmira,
Nueva York. En gran parte, confirmé los descubrimientos de La eleccidn
del pueblo. La relativa incidencia del refuerzo, del activamiento y la con-
versién coincidian. Algunos problemas que habian sido sefialados en el
primer estudio fueron desarrollados en el siguiente. La existencia y la
importancia de los lideres de opinién fueron atin mds verificadas y estu-
diadas. Fue aclarado el problema insoluble del papel de los resultados
politicos (57).

Asi como el estudio de 1948 estaba basado en la investigacién de
1940, los investigadores creyeron que los estudios futuros deberfan pro-
seguir alli donde se habjan dejado. Dicen: «De este modo este estudio
actual estd unido a esfuerzos futuros en este campo. Por ejemplo, este es-
tudio incluye material sobre las instituciones de la comunidad, pero sélo
en muy pocos puntos es realmente posible percibir la unién entre los es-
fuerzos de varias instituciones y las decisiones de los mismos votantes.
Ya tenemos las decisiones de los mismos votantes. Aqui{ hay una nueva
tarea para el préximo estudio» (58).

Los conocimientos en este campo aumentaron con el estudio de Kurt
y Gladys Long en 19599. Entretanto, tres estudios —uno en Bristol, In-
glaterra, en 1951; otro, en Greenwich, Inglaterra, en 1950, y un tercero,
en los Estados Unidos, del Survey Research Center, en 1952— han afiadi-
do poco a los dos que hemos revisado.

La gente, en general, ha llegado a la conclusién, por los anteriores es-
tudios, de que quizd se haya sobreestimado demasiado los efectos de los
medios de comunicacién de masas en la politica. Los Long sefialan que,
en ninglin momento, en estos estudios se sacaron conclusiones «de que
las comunicaciones de masas no tenian una influencia importante en la
conducta de los votantes» (59).

La temporada de la campafa presidencial, dicen, es importante como
un perfodo de «clarividencia». En otras palabras, el voto expresa las opi-
niones que la gente ha madurado en los cuatro afios entre las elecciones.
Expresan la opinién de que los medios de comunicacién de masas pueden
muy bien tener mucha influencia en este perfodo intermedio. Dicen: «El

(57) KurAaPPER, Effects of Mass Communication. Free Press. Glencoe, Iil., 1960,
pédginas 16-17.

(58) BERNARD BERELSON, PAUL LAZARSFELD y WM. MCPHEE, Voting, Univ.
Chicago Press. Chicago, 1954, pdg. 9.

(59) EUGENE BRUDICH y ARTHUR BRODBECH, American Voting Behavior. Free
Press. Glencoe, Ill,, 1959, pdg. 218.
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examen de cambios durante la campafa falla en exponer el impacto acu-
mulado de la tendencia de los medios de comunicacién de masas que
puede, durante cierto tiempo, conducir a cambios en las ideas, que hagan
diferente una eleccién de otra» (60).

Conclusiones

Hemos subrayado, aunque brevemente, la parte que la radio y mds
tarde la televisién han tomado en las campafias nacionales para elecciones
presidenciales en los dltimos cuarenta afios de la historia de los Estados
Unidos; hemos examinado el poder de la prensa y la tendencia politica
de algunos de los periédicos mds importantes; y hemos indicado los mag-
nificos estudios sobre las campanas hechas en estos afios. (Qué hemos
aprendido del impacto de los medios de comunicacién de masas en la
politica?

Nuestros estudios sobre la television y la radio nos dejé asombrados
al conocer sus enormes gastos. Samuel Bacher sefiala los peligros de ex-
ciuir buenos candidatos potenciales, que no estdn apoyados por suficiente
dinero, y en elegir hombres en deuda con parte de la poblacién, que paga
por sus campanas. El Acta Hatch, promulgada para solucionar este pro-
blema, ha conseguido solamente largas evasivas. Una solucién es el uso
frecuente de programas de apoyo, donde: “parece que el votante tiene una
mayor oportunidad de obtener una verdadera informacién y un punto de
vista equilibrado de las soluciones” (61). ‘

Dean Burch sugiere que se supriman los costos de la campafia, asi como
la aparicién demasiado frecuente de los candidatos. Propone un nimero
limitado de horas de televisién, quizd ocho, para todos los candidatos,
repartiéndose el tiempo y definiendo claramente sus propdsitos (62).

" Si intentamos resumir los efectos de los medios de comunicacién de
masas en la politica, vemos que hay muy poca informacién definida. ’]oseph
Klapper juzga las respuestas contradictorias y confusas. Sefiala la opinién
de Bernard Berelson sobre la situacién: «Algunas clases de comunicacién
sobre un tipo determinado de problemas atraen la atencién de determina-

da gente, en determinadas situaciones, teniendo determinados efec-
tos” (63).

(60) Ibid., pdg. 221.

(61) SAMUEL BACHER, Op. cit,, pdg. 51.
(62) DEAN BURCH, Op. cit., pag. 12.
(63) Josepu KLAPPER, Op. cit. pdg. 4.
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Joseph Klapper ha sefialado un nuevo avance para medir los efectos
de los medios de comunicacién de masas, llamado el phenomenistic
approach. El ve los medios de comunicacién de masas: «como unas in-
fluencias trabajando sobre otras influencias dentro de una situacién total,
0 como uno entre una serie de factores trabajando en caminos ya traza-
dos para cumplir sus propdsitos» (64).

Propone varios intentos de generalizacién que puedan ayudar a su
tiempo a esclarecer la situacién,

1) “Los medios de comunicacién de masas no sirven necesariamen-
te y de un modo suficiente para causar efectos sobre la audiencia, sino
que funcionan mds bien entre un conjunto de factores e influencias que
los mediatizan». - :

2) “Los medios de comunicacién de masas sirven mds bien para re-
forzar que para cambiar opiniones”,

3) “La eficacia de los medios de comunicacién de masas estd afecta-
da por la naturaleza del medio ambiente y del clima actual de la opinién
ptblica» (65).

Hemos aprendido a través de La eleccion del pueblo y de otros estu-
dios posteriores que los efectos de los medios de comunicacién de masas
son mucho mayores para reforzar opiniones existentes.que para crear otras
nuevas. En este estudio era también significativo comprobar que el «paso
a dos» fluye de la comunicacién que pasa de los medios de comunicacién
de masas a los lideres de opinién y de éstos a su audiencia, lo cual juega
una parte importante en la influencia politica de los medios de comuni-
cacién de masas.

Joseph Klapper anota otro efecto indirecto de los medios de comuni-
cacién de masas al estimular a la élite a acciones que influyen en las ma-
sas. Por ejemplo, los lectores del New York Times o del Wull Street
Journal son aptos par ser hombres de tal calibre (66).

Joseph Kiapper repite lo que reconocen los Long sobre la importancia
de los medios de comunicacién de masas en el periocdo entre las eleccio-
nes. Dice: “La desviacién en los votos para producir cambios en la Ad-
ministracién debe darse poco a poco, para que surjan las nuevas solucio-
nes y poder comprobar si la imagen de los partidos cambia o no cambia»,
Piensa como los Long que deberia investigarse la parte en la que inter-
vienen los medios de comunicacién de masas en estos cambios (67).

(64) Ibid., pdg. 6.
(65) Ibid., pig. 8.
(66) Ibid., pag. 253.
(67) Ibid., pdg. 254.
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Otro campo que deberia estudiarse es el de la eleccién critica, como
en 1896 y en 1928. La realineacién en los vatos hecha en estas elecciones
parece persistir porque na son conocidas todavia varias comunicaciones de
masas hechas en estas elecciones (68).

Algunas de las actividades entre las campafias que afectan seguramen-
te a las opiniones politicas y que valen la pena de estudiar, estdn coloca-
das en Radio y Television de la siguiente manera:

1) La reconstitucidén de causas politicas y personalidades.

2) Los informes de los hombres del Congreso «a los familiares en
casa».

3) El informe del presidente a la nacién.

4) Actividades de los partidos fuera del Poder.

5) Trabajo y esfuerzos de organizacidén para ganar ayuda para progra-
mas legislativos.

6) Apariciones de politicos en programas de controversia.

7) Nuevos regimenes y documentos sobre soluciones importantes (69).

Los medios de comunicacién de masas tienen una gran participacion
en todas estas actividades y forman, sin duda, parte de los resultados.

Quiza hayamos exagerado los problemas y el lado malo de los efectos
de los medios de comunicacién de masas en la politica. Ciertamente, du-
rante los tltimos cuarenta afios nuestro pidblico se ha beneficiado con
nuevos y mayores medios para ser informado, y como nos recuerda Joseph
Alsop, los medios de comunicacién de masas tienen una importante fun-
cién «porque nuestra sociedad puede operar sélo si estd informada» (70).

(68) Ibid., pig. 255.
(69) CHESTER, GARRISON y WILSON, Op. cit., pag. 8.

(70) RaLrH CASEY, The Press in Perspective. Louisiana State Univ. Press. Ba-
ton Rouge La, 1963, pdg. 181.




Régimen comparado de las
empresas informativas

Jorge Xifra Heras

1. Introduccidn

En la sociedad actual, Que calificamos vagamente de sociedad de masas,
hay que aceptar como dato indiscutible, el poder fabuloso de los medios
informativos. También es cierto que las investigaciones sobre la informa-
cién constituyen hoy uno de los campos méds amplia y profundamente
estudiados, aunque precisa hacer la salvedad de que la atencién de los es-
pecialistas se centra mds en los medios, en las técnicas y en los efectos de
la funcién informativa, que en otros problemas que quedan sensiblemente
rezagados, como son, por ejemplo, los relativos al sujeto o grupo emisor
de las informaciones. Ello supone la conveniencia de estudiar méas a fondo
el proceso informativo en su primera fase, o sea, en el momento previo a la
llegada de las noticias a los lectores, a los oyentes y a los espectadores.

A este respectc hay que distinguir dos problemas de fondo: uno emi-
nentemente politico, que se refiere a la libertad de prensa y afecta al con-
tenido de la materia prima que debe transmitir la empresa informativa y
a su facultad de elegir y seleccionar, sin la intervencién de poderes heterd-
nomos visibles o invisibles, las ideas, los hechos y las imagenes que se pro-
pone difundir. E} segundo problema, se centra en la libertad econdmica,
afecta'a la estructura de la empresa difusora, y plantea interrogantes del
orden’ siguiente: ;poseen tales empresas un estatuto propio, o bien se
rigen por las normas del Derecho comiin mercantil e industrial? ¢Consti-
tuyen empresas capitalistas o empresas publicas? ;Hasta dénde debe lle-
gar el control y la intervencién de los poderes piblicos en el seno de las
empresas periodisticas? La actitud del Estado en relacién con tales institu-
ciones ;ha'de ser abstencionista, organizadora, dirigista o paternalista?
{Cudl debe ser el régimen relativo a la fundacién, a la concesién, a la dis-
tribucién, a’la propiedad, a la direccién y al control de las empresas de
prensa? . . ’ o ' o

“Estos dos problemas ‘—politicoideolégico el primero y economicojuri-
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dico el segundo— son dialécticamente diferenciables. Pero en el dmbito
real, todo intento de independizar la libertad intelectual de la econémica,
corre el riesgo de convertir a la primera en una ficcién, similar a la que
en la época liberal-burguesa transformé aquella igualdad jurfdica solem-
nemente promulgada en los textos constitucionales, en un débil y trans-
parente manto que encubria grandes desigualdades econémicas caracterfs-
ticas de una sociedad escindida en una minoria sugestionada por el fetiche
del dinero y una mayorfa obligada a malvender su trabajo para subsistir
en las condiciones mds infrahumanas. Asi también, en el 4mbito concreto
de la informacién -—igual que en la politica general— si aspiramos a una
verdadera libertad ideolégica, en la relativa medida en que es realizable,
debemos asegurar previamente la libertad econdmica de la empresa perio-
distica No se olvide que «la independencia de los medios de informacién
depende de la propia de las empresas que los sustentan». v

Y a este particular, las soluciones que ofrecen los ordenamientos con-
cretos se mueven entre los dos extremos representados por las tesis autori-
taria y liberal.

A. La solucién autoritaria—FE] autoritarismo ha sido simpre familiar
a la prensa, un mal endémico de la misma. En sus origenes se configurd
ya como una prensa de Estado, como un instrumento de la razén de Esta-
do. La Gazette parisina de Renaudot, aparecida en 1631 tuvo el apoyo y
fue instrumento de Richelieu; el decano de los periédicos americanos fue
un érgano del Postmaster de Boston, y en general la lucha por la eman-
cipacién de la prensa constituye una larga epopeya de esfuerzos, de sacri-
ficios y de penalidades.

Modernamente, las soluciones autoritarias se han reflejado en tres di-
recciones distintas:

a) En primer lugar, los regimenes totalitarios fascistas, que considera-
ban la prensa y los medios de difusién en general como instrumentos del
poder politico, como servidores de la verdad, de la tinica verdad de que
era depositario exclusivo el Estado o el Partido, que controlaban de un
modo absoluto —atin respetando formalmente la existencia de empresas
privadas de prensa sujetas siempre a una licencia revocable y a una fisca-
lizacién sin limites— la materia prima que se difundia, considerada como
simple medio para el logro de la unificacién o de la integracién social. El
poder del Estado y la verdad son una misma cosa y, basindose en este
principio, y en el paternalismo del Estado o del Partido, se llegb a usar
el mito de la libertad de prensa para negar toda tolerancia. En nombre
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de la libertad, Hitler, en 1935, prohibi6 la prensa no nazi, y Mussolini afir-
mé meridianamente que el periodista “italiano es el mads libre «porque
sirve a una sola causa y a un solo régimen».

b) La segunda solucién autoritaria, y la mds generalizada en la actua-
lidad, es la adoptada en el mundo comunista, donde, de modo parecido a
las soluciones fascistas —aiin proclamando con énfasis la libertad de prensa,
como se hace en el articulo 125 de la Constitucién de la U. R. S. S.— el
poder se convierte en un sacramento que inmuniza al hombre frente a los
peligros de la mentira. Los medios informativos se hallan monopolizados
e integrados en el sistema general de planificacién econémica del Estado,
y su destino no es ¢l de informar, sino el de formar, dirigir, educar y mo-
vilizar las masas para que obedezcan fielmente las decisiones del Partido.
Con estas bases se lleva a cabo el control de la prensa, a veces de un
modo absoluto, como ocurre en Albania, China, Mongolia, Corea del
Norte, Viet-Nam del Norte y Cuba, otras de un modo menos rigido, lle-
gandose incluso a sistemas de relativa flexibilidad (Polonia, Hungria y
sobre todo Yugoslavia), aunque limitada a los asuntos secundarios o lo-
cales y, por tanto, mds aparente que real. En los pafses comunistas el
control gubernativo se ejerce a lo largo de todo el proceso informativo,
desde su origen, con el monopolio de la distribucién de noticias a través
de Agencias vinculadas y financiadas por el Estado —Tass, enla U.R.S. S.;
Agerpress, en Rumania, y Pap, en Polonia, etc.—, hasta su meta, estereo-
tipando la propaganda para adoctrinar a las masas. Las empresas periodis-
ticas se hallan absorbidas por los érganos del poder, tales como el Partido
(Pravda), el Gobierno (Izvestia), los Sindicatos (Trud), los ministerios, etc.,
y los servicios de radio y televisién, son también tenticulos de la adminis-
tracién, dependientes del Comisariado de Cultura (U.R.S.S.), de Comi-
siones especiales (Checoslovaquia, Yugoslavia) o del propio Consejo de
Ministros (Polonia y Hungria).

¢) Finalmente, y por razones obvias relacionadas con el retraso eco-
némico y cultural, rigen sistemas autoritarios de prensa en algunos pafses
subdesarrollados, que Hegan a un control tan absoluto como pueda serlo
el comunista, en ciertos Estados de Africa —Ghana, Mali, Alto Volta,
Guinea, Etiopia—, de Asia —Arabia Sadui, Yemen, Afganistin— e in-
cluso de América —Haiti—.

B. La solucién liberal—En el lado opuesto al de estas tendencias ab-
sorbentes por parte de los poderes publicos, las tesis liberales extremas

parten del supuesto de que la prensa es un instrumento privado de in-
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formacién con fines comerciales, que la noticia es una mercancfa que se
sirve a un publico consumidor en provecho del productor, y que la empresa
informativa, siempre en manos de personas privadas, na tiene més con-
trol que el de la libre competencia en el mercado y, en Wdltimo extremo,
la accién represiva de la justicia por actos delictivos ya cometidos. En
su forma pura, esta tendencia liberal-capitalista no se da en la realidad.
Toda aspiracién de este tipo serfa victima de sus creaciones y, en especial
de los big business. La verdadera libertad de prensa postula un control,
un encauzamiento por parte de los poderes piblicos, como lo demuestra
el hecho de que los Estados que disfrutan de una libertad més consoli-
dada en materia de prensa —paises escandinavos, ciertos dominions de la
Commonwealth britdnica, Bélgica, Holanda, Estados Unidos, Japén, etc.—
no se caracterizan precisamente por el abstencionismo del Poder en este
campo.

“El régimen de libertad de empresa, impulsado por propédsitos estricta-
raente comerciales, supondria la negacién de tres principios fundamen-
tales: la libertad econdmica, la garantia del pluralismo ideoldgico y la
mision educadora de la informacion.

a) En primer lugar, como habremos de subrayar méis adelante, el ré-
gimen de libre empresa conduce necesariamente al oligopolio, cuando no
al monopolio, de los grandes grupos financieros, con la obligada conse-
cuencia de un autoritarismo peor que el politico. Aunque tedricamente
cualquiera puede crear un periédico, de hecho, el fabuloso capital que
para ello se requiere, sélo permitiria hacerlo a las gigantescas empresas fi-
nancieras.

b) En segundo término, la solucién liberal-capitalista implicarfa un
atentado contra el principio democritico del pluralismo ideolégico en su
dimensién informativa. La libertad de expresar libremente las opiniones
se verfa anulada por los empresarios capitalistas que dominan la prensa
y la publicidad, pues éstos, que se benefician del orden establecido, porque
es el mis rentable, apoyan Unicamente las ideologfas conservadoras, y
hacen del progreso un mito realizable a largo plazo. Fiel a los valores
tradicionales y temerosa de lo novedoso la prensa capitalista coloca en
situacién de desventaja a las tendencias reformistas de izquierdas. Re-
ciente ha sido el caso de Ceylan, en donde la prensa, agrupada en tres
complejos capitalistas, ha derrocado un gobierno de inspiracién centrista.

c¢) Finalmente, una prensa que juega con un mercado —el ptiblico—,
con una mercancia —la noticia— y con una clientela —los lectores, los
oyentes y los espectadores— procura ofrecer sélo productos seductores,
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originales, que rompan la monotonia, aunque sea necesario inventarlos,
provocarlos o buscarlos (periodismo de los globetrotters). Lo que interesa
es aumentar el nimero de lectores, con lo cual se incrementa la publi-
cidad, que, como se sabe, es el soporte econdmico de los periddicos, v
con ello, se aumentan las ganancias. «El dulce superficial que recubre la
pildora publicitaria debe ser preparado al gusto del mayor nimero de
personas posible», y asi, por un lado, se evitan las controversias y las
cuestiones polémicas que podrian disgustar a un sector de la clientela,
y por otro, se rinde lamentablemente homenaje al sensacionalismo, dedi-
cando especial atencién al crimen, al sexo, a los escidndalos, al deporte, a
las vedettes del arte o de la politica y a otros mil temas capaces de
atraer a la masa, silenciando, en cambio, noticias, reivindicaciones y pro-
gramas mds serios. La razén que se da es la falta de espacio o su débil
interés; la verdadera causa suele ser la conveniencia de que permanezcan
en silencio. Se procura mantener a los lectdres, oyentes y espectadores
inmersos en un universo infantil, fantasmagérico e irreal, como si se tra-
tara de una masa borreguil, motivando 1o que Duverger llama la creti-
nizacidn del publico. Incluso los periédicos ingleses, de gran tradicién
politica, si se exceptian algunos de izquierdas (Daily, Herald y Daily Wor-
ker) se aparecen como 6rganos independientes, neutros, que —al decir de
Lord Burnham— se asemejan cada vez mds a ciertas damas del West-End,
que cuidan mds su apariencia que su integridad moral.

C. El punto de partida—Ante las desastrosas consecuencias de las
soluciones extremas, forzoso es aceptar, como punto de partida, el de los
criterios intermedios, y en cuadrar en ellos el régimen de las empresas
informativas. El periodismo, tanto en su aspecto politico como econd-
mico, debe «representar un equilibrio, una equidistancia, un punto de es-
tabilidad doctrinal y legal, entre las dos tendencias que deforman y fal-
sifican la misién fundamental de los medios informativos: la interpreta-
cién abusiva de la libertad de informacién, invadiendo el 4mbito sagrado
que configura los limites establecidos por el derecho natural, y la inter-
pretacién abusiva de la autoridad (que tiene la obligacién de hacer res-
petar ese derecho), invadiendo los fueros de la informacién libre y some-
tiendo al periodista y al periédico a coacciones y a presiones que envilecen
la misién que socialmente les estd encomendada» (Echarri).

Sobre esta base armoénica deben coexistir las diversas empresas de
prensa, sean publicas o privadas, y desde esta perspectiva real pasamos
a considerar su tipologia y las bases fundamentales de sus estatutos.
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2. Tipologia de las empresas informativas

El primer obsticulo con que se tropieza al abordar el estudio de las
empresas informativas es la falta de una legislacién coherente, sobre todo,
en los pafses de tradicién liberal, donde se echa de menos un estatuto que
perfile las caracteristicas propias de estas unidades econémicas, rescatén-
dolas parcialmente de la legislacién industrial y mercantil comiin.

Para ofrecer una visién panordmica de las empresas informativas, nos
referimos sucesivamente a las entidades privadas, a los grandes trusts, a
las instituciones de base cooperativa y finalmente a las empresas publicas.

A. Empresas privadas.—En el sector de la prensa escrita, las empre-
sas periodisticas que predominan en el mundo occidental son de caricter
privado, normalmente sociedades mercantiles que, a su vez, no es raro
que se hallen absorbidas por grupos financieros.

En sus origenes, la actividad periodistica se desarrollaba por impre-
sores y libreros que lanzaban hojas informativas para satisfacer el apetito
de noticias de una minorfa cultivada y para la publicidad del propio edi-
tor. El coste era insignificante. Las primeras empresas periodisticas eran
individuales, regidas normalmente por una persona que contaba con un pe-
quefio equipo y que ejercia simultdneamente las funciones de direccién y
redaccién, alternando a veces la actividad periodistica con la literatura y con
la politica. El desarrollo asombroso de las técnicas periodisticas ha hecho
olvidar aquellos sacrificios permanentes de quienes, empujados por la fuer-
za de una vocacidn, realizaban el milagro diario, acudiendo hasta la madru-
gada al sencillo taller donde se imprimia el periédico, conviviendo con los
cajistas en un ambiente impregnado de las caracteristicas emanaciones del
papel y la tinta, en la apremiante tarea de seleccionar tipos, de corregir
pruebas, de componer, para, al fin, admirar la primera cara impresa y
luego el definitivo formato, con sano orgullo de artesano, como si se tra-
tara de un alumbramiento.

Hoy, todo esto ha.pasado. La empresa de prensa, para subsistir, ha
tenido que organizarse; las exigencias del progreso y del maquinismo han
impuesto la necesidad de que se estructure como una verdadera industria.
Hasta avanzado el siglo X1x era posible lanzar un periédico con un capital
modesto, y ello precisamente motivé que en algunos paises, como Fran-
cia, se exigiesen a las empresas aquellas fianzas que produjeron la indig-
nacién de Lammenais resumida en su conocida exclamacién: «jSilencio
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a los pobres!» Actualmente, crear un periédico en una ciudad media nor-
teamericana, requiere un capital superior a los cinco millones de ddlares.

Durante la primera mitad del siglo pasado, las empresas de prensa,
pese a que adn no tenfan organizada la publicidad, aseguraban considera-
bles ganancias que despertaron el interés de muchos espiritus capitalistas.
Pero hacia 1840 se produjo un cambio radical: Por un lado, la técnica,
con sus incesantes progresos, lleva automdticamente a configurar la pren-
sa como una gran industria, con sus problemas de mercado, de adquisi-
ciones de materias primas, de mano de obra especializada, etc. Por otra
parte, en esta misma época, nace la prensa popular, la prensa de masas.
Los medios de informacién dependen del medio social que los sostiene,
por lo que al irrumpir briosamente en la sociedad el nuevo cuarto estado,
se impuso aquella prensa accesible al proletariado, que tanto influyé en
la configuracién de la conciencia obrera, El primer periddico barato (penny
press) {ue el americano The Sun, al que siguieron La Presse francesa de
Girardin (1836) y el inglés Daily Telegraph (1855). En los Estados Unidos
jalonan Ia historia de la prensa popular en el siglo XiX, tres curiosos per-
sonajes: James Gordon Bennet —que, con el New York Herald creé la
prensa truculenta y sensacionalista—, Joseph Pulitzer —autor del new
journalism al servicio de la causa del piblico— y William Hearst —cuyo
yellow journalism, carente de todo escriipulo, desencadené la guerra his-
panoamericana de 1898.

Este desarrollo de la empresa periodistica, unido a la necesidad de
mantener el bajo precio de los periédicos, cuyo coste no quedaba cubier-
to con la venta, s6lo se explica gracias a una nueva fuente de ingresos:
la publicidad. Introducida por primera vez en las hojas inglesas. Macau-
lay la caracterizé, afirmando que «la publicidad es a los negocios lo que
el vapor es a las miquinaso.

Un nuevo fenémeno social que afect6 directamente a la empresa pe-
riodistica fue lo que se ha llamado la disociacidn de la clase capitalista.
Es decir, cuando los capitalistas dejaron de ser patronos, al tiempo que
éstos dejaron de ser capitalistas, debido a que la direccién empresarial
se separd de la propiedad y pasé a la nueva clase de los administradores
y técnicos, que monopoliza el control de la gestién, en las empresas in-
formativas se desdoblan las funciones de la propiedad y de la direccidn.
Cada vez es menos frecuente que el director de un peridédico esté some-
tido a la propiedad del mismo, mientras que se va acentuando la tenden-
cia de algunos grandes rotativos (The Times, The Observer, The Guar-
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dian) a garantizar la autoridad y la responsabilidad de la direccién, suje-
tdndola a las reglas de la profesién periodistica. Sobre esta base, la mo-
derna empresa informativa, bajo los érganos directivos y ejecutivos, di-
ferenciados de la propiedad, estructura, como articulaciones basicas, las
funciones de redacién, de administracién y de gestién técnica.

A pesar del desdoblamiento propiedad-direccidn, resulta interesante
distinguir las empresas informativas segin su titularidad. No es raro que
la misma recaiga en su totalidad o casi totalidad en una sola persona:
Lord Astor, por ejemplo, es titular del 90 por 100 de las acciones del
Times; Lord Beaverbook y Cadbury, aunque en menor grado, dominan,
respectivamente, el Daily Express y el News Chronicle, y 1o mismo ocu-
rre en Francia con Del Duca y Smadja, en relacién con Paris-Jour y Com-
bat. A veces, la propiedad recae en una familia: tal es el caso de los
Berry, duefios del Daily Telegraph.

Lo mds frecuente es, sin embargo, que la propiedad de las empresas
periodisticas corresponda a una compafiia mercantil, generalmente ané-
nima, que puede tener incluso las acciones muy divididas, como ocurre,
por ejemplo, con los trusts ingleses Daily Mirror Sunday Pictorial y
Odham Press. :

La empresa privada, que predomina en el dmbito de la prensa escrita
occidental, es, en cambio, excepcional en el mundo de las grandes Agen-
cias Informativas y de la Radio y Televisién. Las primeras, nacieron
como entidades individuales —recordemos a este respecto los nombres
de Havas y Reuter, como los mds significativos—, pero evolucionaron
hacia estructuras societarias o publicas, a veces filiales de empresas pe-
riodfsticas, como fue, por ejemplo, el International News Service, creado
para proveer a la cadena Hearst. Hoy, entre las grandes Agencias Inter-
nacionales, solo la United Press International conserva la fisonomia de

una empresa mercantil privada. En el 4mbito nacional esta forma es mas
frecuente,

Las empresas privadas de radio y televisién son ain menos comunes.
Existen en los Estados Unidos, financiados por grupos capitalistas, que
obtienen los ingresos, en gran parte, de la publicidad. También en el Ca-
nadd y en Hispanoamérica es frecuente que las empresas de Radio y
Televisién mantengan un estatuto de derecho privado, aun cuando co-
existan con organismos estatales. Incluso en los Estados Unidos, mdximo
exponente del régimen liberal en este campo, la Comisidn Federal de Co-
municaciones (F. C. C.), creada en 1934 y compuesta por siete miembros
nombrados por el Presidente, con la aprobacién del Senado, lleva a cabo
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un amplio control de las empresas de Radio y Televisién, no sélo me-
diante la concesién de licencias, sino a través de la fiscalizacién de la
calidad e imparcialidad de los programas y de la prohibicién de la con-
centracién monopolistica.

B. Los Trusts—La evolucién de las técnicas y de las exigencias in-
formativas obliga a emplear medios cada vez mds costosos, accesibles
s6lo a las grandes empresas. Los beneficios de la publicidad y el incre-
mentg de las ventas han sido con frecuencia insuficientes para asegurar
la rentabilidad de la empresa informativa. Por otra parte, la publicidad,
que, como es sabido, rige la vida econdémica del periédico, impone condi-
ciones y exige medios de gran difusién. En los periédicos secundarios no
es productiva,

Para resolver estos problemas ha sido necesario llevar a cabo un mo-
vimiento de concentracién tanto horizontal como vertical que, por un
lado reduce el nimero de diarios y por otro incrementa considerablemen-
te su tirada. La prensa diseminada y de escaso volumen, que predomina-
ba en el siglo pasado, ya no puede subsistir. «O crece o muere»; es la
implacable ley que rige el mundo de la informacién. :

Consecuencia de esta tendencia ha sido la creacidén de grandes trusts
o uniones de una pluralidad de empresas, que pierden su independencia
econémica y quedan concentradas en la unidad econdémica madre. Se lo-
gra de esta manera un aumento de los ingresos, que en ocasiones han
Negado al cien por cien y que facilita una informacién mejor, una presen-
tacién mds atractiva y una colaboracién mds selecta.

Este proceso de concentracidn y de cartellizacion se inicié en Ingla-
terra, donde nacieron las primeras cadenas en 1735 y en 1857, aunque se-
rian los hermanos Alfred y Harold Harmsworth, futuros lores Northcliffe
y Rothermere, respectivamente, los promotores de los grandes trusts pe-
riodisticos. El primero, fundador de la fabulosa compafifa Associated
Newspaper Ltd., y el segundo, promotor del Daily Mail Trust, que llegé
a pagar dividendos que alcanzaron el 35 por 100, en 1937, afio en que,
exceptuando el Times, el Manchester Guardian, el Glasgow Herald y el
Yorkshire Post, toda la prensa britdnica estaba encuadrada en trusts y
sujeta al movimiento de concentracién que motivé la desaparicién de
47 peridédicos durante las dos décadas que separan el afio 1921, cuando
existian 169 diarios, y el 1952, en que se registraban sélo 122.

La Associated Newspaper Ltd. cred empresas filiales para asegurar el
suministro de madera (Anglo-Newfoundland Development Company, en
1905), para fabricar el papel (Imperial Papers Mills, Ltd.) y para el con-
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trol financiero (Amalgamated Press, Ltd., que llegé a encuadrar 75 perié-
dicos). En 1926, la sociedad (principal propietaria del Daily Mail, del
Evening News, del Weekly Dispatch y del Overseas Mail) pasé a ser con-
trolada por otro de los grandes de la prensa inglesa: William Berry, Lord
Camrose.

En 1950, cinco grandes trusts controlaban un tercio de la prensa bri-
tdnica; en 1955, seis cadenas manejaban el 78 por 100 de la misma (de
las cuales tres lo hacfan sobre el 54 paor 100), y en 1957, el 90 por 100 de
los diarios (que supone el 50 por 100 de la tirada global) estaban bajo el
control de cuatro grandes grupos: los tres tradicionales, capitaneados-por
Lord Rothermere (Daily Mail and General Trust), por Lord Beaverbrook
(Daily Express, Evening Standard, Sunday Express), y por Lord Kemsley,
y el giupo Daily Mirror Sunday Pictorial, que es el mds moderno y el
mas poderoso.

En los Estados Unidos, el fenémeno de la concentracién de las em-
presas informativas y de la desaparicién de los magnates de la prensa es
aun més evidente. En 1910, 13 cadenas dominaban 62 periédicos; en
1930, 55 cadenas, 311 periddicos. En 1910 existfan en Norteamérica unos
2,500 diarios, con una tirada que no alcanzaba los 25 millones; en 1956,
con sblo 1.761 diarios, se vendian 57 millones de ejemplares. Por otra
parte, el 90 por 100 de la prensa local estd monopolizada, y 14 empresas
privadas dominan una cuarta parte de su totalidad.

Y si de la prensa impresa pasamos al campo de la radio y la televisién,
en los Estados Unidos, pese a las restricciones anti-trust, para respetar
la concurrencia, la mayoria de las estaciones estdn afiliadas a redes gi-
gantescas como la NBC, ABC y CBS, que proveen los programas, pagan
los gastos de emisién y venden el tiempo a los anunciantes.

En Francia, se observa igualmente la reduccién del nimero de diarios
(Parfs pasa de 43, en 1939, a sélg 17, en 1953), el aumento de la tirada y
la concentracién industrial, de la que son ejemplos tipicos el grupo Prou-
vost (Paris-Match, Marie-Claire, parte de Le Figaro) y el grupo «Franpar»
(France-Soir, Paris-Presse, Carrefour, Le Nouveau Candide, France-
Dimanche). Por otra parte, la casi totalidad de las empresas de prensa se
hallan controladas por una entidad piblica: la Société Nationale des En-
treprises de Presse (S.N. E.P.).

C. Las Cooperativas.—La finalidad no lucrativa predicada de las em-
presas informativas se justifica en algunas entidades que se estructuran
como Asociaciones y mis ain como Cooperativas, con el proposito de es-
tar protegidas frente al fetiche del dinero. No se trata de cooperativas
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puras, sino més bien de formaciones regidas por los propios informado-
res, aunque intervenidos por el Estado. Inglaterra ofrece algunos ejemplos
de este tipo de empresas —News Chronicle, The Guardian, The Obser-
ver—, adoptado esporddicamente por alglin periédico regional francés
—Le Courrier Picard—.

El sistema cooperativo ha sido defendido por Pierre Paraf, en su li-
bre L'Information hier, aujourd’hui, demain, donde afirma que «procura
impedir que el capital domine la orientacién del periédico, y desea, asi,
separar de manera eficaz los campos de la financiacién y de la direcciény.

Donde mds se han defendido las soluciones cooperativas es en el dm-
bito de las Agencias de Informacidn, pues la eficacia de éstas —segiin se
convino en la Conferencia Internacional de Ginebra sobre la libertad de
Prensa celebrada en 1948 ‘“depende esencialmente de la actividad y del
espiritu de colaboracién de los érganos de prensa a quienes sirven, y el
hecho de que tales Agencias dependan de sus propios 6rganos contribuye
en gran manera a asegurar la objetividad de las informaciones que pro-
porcionan”,

Se adaptan sensiblemente a este modelo las grandes Agencias Asso-
ciated Press, en los Estados Unidos, que no persiguen lucro, y la Agencia
Reuter, constituida por asociaciones de prensa de la Gran Bretafia y de la
Commonwealth. En ocasiones, la estructura cooperativa se camufla tras
sociedades mercantiles cuyas acciones pertenecen a empresas periodisti-
cas, asegurando la representacién equilibrada de las mismas, incluidas las
menos importantes (Agencia holandesa), y dando cabida a veces a perso-
nalidades cualificadas (Agencia belga).

La estructura cooperativa se ha adoptado con frecuencia en empresas
conexas a las estrictamente informativas, como, por ejemplo, las encarga-
das de la distribucién de los periédicos, del suministro de papel, y de
un modo muy particular por las diversas Federaciones de empresas pe-
riodisticas, existentes en gran parte de los pafses occidentales e incluso,
desde 1948, en el 4mbito internacional, que asumen la representacién de
sus miembros y la tarea de promover los intereses profesionales y econd-
micos de los mismos, desde los puntos de vista mas diversos: provisién
de materias primas, transportes, salarios, trabajo, etc.

D. Las empresas publicas.—Hasta ahora hemos pasado sucinta revis-
ta a las empresas informativas que se mueven en el sector privado ya sea
en su dimensién capitalista o en la mis progresiva que asume fines de
proyecién social. Nos queda por considerar el fendmeno de la informa-
cién vinculado a la economia del Estado, a la gestién econdmica de la
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Administracién y concretamente las entidades piblicas que asumen esta
tarea, emprendiendo un servicio piblico que se realiza con 4nimo no lu-
crativo.

La aparicién de las empresas publicas en la estructura econdémica de
la sociedad causé cierto estupor en la doctrina, reacia al principio a ad-
mitir la posibilidad de una gestién industrial por parte del Estado. Se
consideré que las empresas publicas eran instrumentos de una politica de
nacionalizaciones, que aspiraba a salvar a las industrias enfermas y defi-
citarias. Hoy, la existencia de estas entidades es un hecho normal y des-
politizado; la gestién econdémica del Estado es una realidad indiscutible.
Y en el campo de la informacidén, nos encontramos con gue, si bien la
prensa escrita estd dominada en el mundo ocidental por empresas priva-
das, en los sectores mds recientes de la radio y de la televisidn, rige en
Europa el primado absoluto de las empresas putblicas.

Prescindiendo de aquellas entidades mercantiles que estidn sujetas al
control de los poderes ptiblicos (que no por ello pierden la condicién de
privadas) y prescindiendo también, en el extremo opuesto, de las solu-
ciones comunistas a que nos referimos al principio, el régimen de las em-
presas publicas adopta una tipologia diversiforme, que podemos resumir
esquematicamente del modo siguiente:

a) En primer lugar, existen los entes paraestatales, dotados de per-
sonalidad juridica y autonomia financiera que asumen la realizacién de la
funcién informativa. No se trata de establecimientos piiblicos con poder
de imperium, incrustados dentro de la organizacién administrativa y ab-
sorbidos por la misma, sino de sujetos de derecho publico que realizan
por mandato de la Administracién y bajo su dependencia actividades in-
formativas de interés general, si bien con las facultades necesarias para
asegurar el cumplimiento de sus fines.

El ejemplo tipico de estas empresas lo constituyen las public corpora-
tions inglesas, entre las que destaca como modelo, en el mundo informa-
tivo, la B.B. C., con un Board de Gobernadores designado por la Reina,
a los que corresponde el nombramiento del Director General, con 1o cual,
las relaciones entre el Presidente del Board y el Director, recuerdan las
del Monarca constitucional con su Primer ministro. El monopolio de que
dispone la B.B.C. en materia de radio no existe, desde 1954, en el cam-
po de la televisién britdnica, pues los programas de la segunda cadena se
financian mediante publicidad y se organizan por compafifas privadas,
aunque sometidos al control y vigilancia de la Independent Television
Authority, que es, como la BB C, una public corporation.
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La solucién intervencionista en el dmbito de la radio y la televisién se
explica no sélo técnicamente, para garantizar el reparto de las longitudes
de onda, sino también politicamente, para respetar la reglas del juego
politico, apoyar la accién gubernamental y contrarrestar la posible pre-
sién de la prensa impresa. El servicio ptblico se financia por los contri-
buyentes y los usuarios, normalmente con monopolio y censura.

En Francia, la reciente Ley de 27 de junio de 1964 reestructuré los
servicios de radio y televisién, a cargo de una empresa piblica, el Office
de la Radiodiffusion Télévision Frangaise (O.R.T.V.) sobre la base de
sustituir el antiguo criterio del control autoritario del gobierno por la
simple tutela, y asegurar un equilibrio entre el orden y la libertad, valo-
res representados, respectivamente, por una Direccién General nombrada
por el Gobierno y un Consejo de Administracién representativo del arte,
de las letras, de la ensefianza, de la politica, etc.

Menor grado de autoritarismo existe en las empresas mixtas, mas o
menos auténomas, que monopolizan los servicios de radio y televisién,
como ocurre con la RAI en Italia, que adopta la forma de una sociedad
mercantil de accionariado estatal, la Sociedad Suiza de Radiodifusién,
administrada por un Comité Central, designado parte por las sociedades
regionales y parte por el Gobierno, y con entidades paralelas en Bélgica,
Suecia, etc. En Alemania, en cambio, el Estado federal no tiene el mono-
polio, pues existen nueve establecimientos publicos representativos que,
a su vez, se hallan asociados en una Comunidad de trabajo (A.R.D.).

Un modelo de inspiracion liberal de empresas piblicas lo ofrece la
Agencia informativa France-Presse, cuya gestién corre a cargo de los
usuarios, de los érganos de prensa y del Estado. La Agencia dispone de
una Comisién financiera que vela por su independencia econdmica, y de
un Consejo Superior de nueve miembros, que garantiza la independencia
informativa.

b) Las empresas publicas informativas no siempre mantienen su au-
tonomia. La nacionalizacién de la informacién puede llegar mucho mds
lejos, vinculdndola directamente al Estado y colocando a las instituciones,
encargadas de su gestién bajo la direccién inmediata de los poderes pi-
blicos.

La estatizacién integral de la informacién lleva a las soluciones auto-
ritarias extremas que, como vimos, rigen en el mundo comunista y en
algunos paises subdesarrollados. Pero la nacionalizacién puede limitarse,
ya sea centrandola s6lo en la prensa politica o bien cifiéndola a las em-
presas umpresoras de los periédicos.
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En el primer sentido, Leén Blum, en 1928, lanzé un proyecto, basado
en la publicacién de los periédicos por los partidos, a los que el Estado
procurarfa, en un plano de igualdad, los medios materiales: imprenta,
transporte, distribucién etc. Y en el segundo, los proyectos de nacionali-
zacién del equipo material de la prensa, sin atentar a la libertad de las
empresas, han sido varios, destacando el sugerido por el rapport que sobre
la prensa britdnica emitié el Comité del Political and Economic Planning
en 1938, que sugeria la creacién de un office publico propietario del equi-
po material o de imprenta, puesto a disposiciéon de quienes desearan lan-
zar periédicos, mediante un contrato que cubrirfa los gastos de explota-
cién y renovacién. En América, seglin Jacques Kayser, existen propues-
tas similares, que también han hallado eco favorable en Francia (Lavau).
A pesar de ello, no se olvida el peligro de camuflar, ba]o estas estructu-
ras, un control excesivo de los poderes publicos.

3. El Estatuto de la empresa informativa

Aun tratdndose de entidades privadas, de unidades patrimoniales de
produccién, que persiguen un fin econémico, no hay que olvidar que las
empresas informativas estdn directamente vinculadas a propésitos de uti-
lidad piblica, que aconsejan un estatuto especial que garantice la conti-
nuidad del servicio y encauce el control interventor de fuerzas exterio-
res, Como afirm6 James Gordon Bennet, fundador del New York Herald,
«un diario puede enviar mds almas al cielo y salvar otras tantas del in-
fierno que todas las iglesias y templos de Nueva York juntos y, ademds,
ganar dinero».

Junto a los fines mercantiles, que a veces desaparecen completamente
o pasan a un plano secundario, la empresa informativa ejerce una fun-
cién mucho mds elevada, que se centra en la orientacién y canalizacién
de las opiniones y en el servicio a la cultura y al progreso. Ello implica
grandes responsabilidades en orden a la verdad, a la moralidad y a la
seguridad publica, que exigen una atenta regulacién que proteja y es-
tructure las entidades informativas.

Por un lado, la empresa periodistica reclama proteccién frente a po-
sibles abusos de las fuerzas econdmicas, sociales y de los mismos pode-
res ptblicos; por otro, requiere el aseguramiento de su independencia
econdémica e ideoldgica, y la eficacia de las responsabilidades que asume.
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A. Lucha contra la presion financiera—La libertad, se ha dicho, es
tal en la medida en que los pequefios son libres. De ahi el primer obje-
tivo de los estatutos de las empresas periodisticas: evitar la servidumbre
que podrian imponer los poderes financieros. Es indiscutible que éstos
presionan sobre los medios informativos, ya sea en forma visible, de modo
oculto o a través de la publicidad.

La presién es visible cuando la misma empresa periodistica es pro-
piedad de grandes grupos econémicos, publicitarios o politicos. El do-
minio financiero de la empresa es un medio eficaz para influir en la in-
formacién, orientdndola hacia una maéxima rentabilidad. En ocasiones,
los propios organismos piiblicos subvencionan a los pequefios periddicos,
como ocurre en Italia con la Confederacion General de Industria.

La presién oculta implica ya unas précticas de corrupcién, que no son
indispensables cuando la empresa atraviesa momentos dificiles y se ve
obligada a pedir ayuda a grupos econdémicos o politicos, nacionales o in-
cluso extranjeros. Tal ayuda puede ser directa, mediante prestaciones eco-
némicas, indirecta, en el sentido de proporcionar materia prima a poco
coste ¢ de fomentar la venta y los ingresos.

Finalmente, la publicidad es el vehiculo a través del cual se ofrece
a la empresa informativa el sostén econdmico mds eficaz. Si, por ejemplo,
para poder vivir, la prensa necesita consagrar el 40 por 100 de su espacio
a la publicidad —como ocurre en Francia— es facil pensar que los anun-
ciantes se creen con el derecho de exigir algo. Piénsese, por otra parte,
que la publicidad proporciona la mayor partida de ingresos a las empre-
sas, que en los Estados Unidos llega a alcanzar el 70 por 100 del total.

(Con qué medios se puede hacer frente a esta presién econémica?
En muchos pafses se ha consolidado una legislacién anti-frust, no especi-
ficamente informativa, sino de dmbito general que —aunque no siempre
respetable— constituye, sin duda un fuerte obsticulo a la expansién de
los big business, trazando sus limites y regulando su control. Concreta-
mente, en los Estados Unidos, el movimiento se remonta a la creacién,
en 1887, de la Interstate Commerce Commision y a la promulgacién, en
1890, de la Ley Sherman, para proteger el comercio contra las restriccio-
nes ilegales y los monopolios. A partir de 1943, el movimiento anti-trust
adquirié nuevo vigor, y concretamente en el dmbito especifico de la ra-
dio y la televisién estd prohibido controlar mds de una estacién en una
regién ¢ mds de cinco en el territorio. En Alemania, la Ley de Cartels, de
1958, contiene una progresiva ordenacién que frena el movimiento de
concentracién, y en el Canad4, éste se sanciona en el Coédigo penal.
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Medidas mds especificas para obstaculizar el monopolio pueden ser
la incompatibilidad del Director de la empresa periodistica para ocupar
otros cargos de naturaleza financiera o informativa —impuesta en Fran-
cia—, y también la obligacién legal de publicar las relaciones existentes
entre las empresas, pues, como sostuvo la Comisién real de encuesta bri-
tanica, creada en 1947 por decisién de los Comunes, a instancia de la
Unién Nacional de Periodistas, presidida por Sir David Ross e integrada
por juristas, profesores, politicos y periodistas, «una de las objeciones
que se oponen a las cadenas, caerfa por su base si el periédico miembro
de una de ellas declarase abiertamente que forma parte de la misma».

Ahora bien, a pesar de lo que venimos afirmando, seria muy aventu-
rado sostener que las empresas informativas se solidarizan siempre con el
mundo de las finanzas: «En muchos casos —dice Mathiot— ello seria
una falta de tacto que podria indisponer a una parte importante de lec-
tores; por otro lado, la direccién o los propietarios del peridédico pueden
tener un sentimiento de sus responsabilidades hacia el piblico que sobre-
pase incluso el nivel de los intereses materiales en causa». La citada co-
misién britdnica de encuesta llegé a concluir a este respecto que, admi-
tiendo como cierto el fenémeno de la concentracién, no se derivaba del
mismo la consecuencia del monopolio financiero, contra el que subsiste
una sélida tradicién de independencia. Por otra parte, el poder absoluto
que ejercian antiguamente los magnates de la prensa para sus fines par-
ticulares, comportandose como propietarios de sus redactores y reporte-
ros —pensamos en Hearst, en McCormick, en Pulitzer y en tantos otros—
ha cedido ante la sustitucién de las empresas personales por las and-
nimas.

B. Lucha contra la presion profesional.—No es sblo el poder econd-
mico el que presiona sobre la prensa. En ocasiones, los excesos de la pro-
fesionalizacién pueden también acarrear defectos, pues hay que tener en
cuenta, por una parte, que la profesién periodistica no puede, sin mds,
hacer frente a los problemas financieros y, por otra, que el imperialismo
periodistico podria quebrantar el secreto que reclaman ciertos hechos, ya
sea por razones publicas o privadas. Tampoco debe desconocerse la rara
unanimidad de los medios informativos de todas las tendencias frente a
las medidas que puedan adoptar los gobiernos ante ciertos periédicos o
periodistas, sin examinar su justificacién. Para superar estos escollos, es
preciso reglamentar, ennobleciéndola, la profesién periodistica, consoli-
dando asi el sentido de responsabilidad de los técnicos de la informa-
cién.
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Por otra parte, la intervencién —siempre moderada— de los destina-
tarios de las noticias, en cuanto titulares del derecho de informacidn, no
es desaconsejable, debiendo fomentarse la tendencia a generalizar las
Comisiones o Gabinetes consultivos y asesores, que existen normalmente
en el dmbito de la radiotelevisién y a dar cabida a la representacién del
publico en determinados organismos, como por ejemplo los Consejos de
Prensa.

C. Lucha contra los poderes publicos.—La relacién con los poderes
publicos constituye uno de los puntos mas delicados con que deben en-
frentarse los estatutos de las empresas informativas. Se impone la nece-
sidad de mantener en sus justos limites la accién intervencionista y de
fomento de la Administracién, evitando tanto una postura agnéstica y
abstencionista como un control discrecional. Ya Luis XVI, en unra sesién
real celebrada en 1789, pidié a sus asesores consejo para hallar «un me-
dio de conciliar la libertad de prensa con el respeto debido a la realeza,
a la religién y a las costumbres»,

Fl Estado no puede desentenderse de la prensa: como legislador le
incumbe regular, en el orden constitucional y en el comiin, la libertad de
prensa, el derecho a la informacién y el pluralismo informativo de base
democrética; como promotor del bien comitin, debe adoptar las decisio-
nes precisas para encauzar la actividad informativa asegurando su liber-
tad, su objetividad y su independencia; como titular de la funcién juris-
diccional debe hacer efectivas las responsabilidades que recaen en los ti-
tulares de la funcién informativa.

Esta accién intervencionista del Estado se amplia considerablemente,
por razones obvias, en las naciones de nuevo cufio y especialmente en
momentos de emergencia, que justifican en las medidas de censura, de
autorizacién, de propaganda y de vigilancia que proliferan en las situa-
ciones bélicas, que dan entrada a la autoridad militar en el 4mbito infor-
mativo, como ocurrié particularmente durante las dos guerras mundia
les. Pero en periodos de normalidad, la accién del Estado sobre la in-
formacién reclama serias limitaciones, por cierto bien merecidas, después
de Ia larga y dificil lucha que la prensa ha sostenido contra los poderes
publicos, Es lamentable, a este respecto, que en nuestro ordenamiento ju-
ridico figure un precepto, el articulo 40 de la Ley de la jurisdiccién con-
tencioso-administrativa (expresamente derogado, con gran acierto, en la
Nueva Ley de Prensa),que excluye de la revisién por los Tribunales,
de aquellos actos dictados en ejercicio de la funcién de policfa sobre la
prensa, radio, cinematografia y teatro, dejando abierta una puerta anti-
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constitucional a un posible arbitrio de la Administracién. No hay que
olvidar que los dirigentes politicos pueden utilizar su poder para domi-
nar los medios informativos, tanto para conservar su situacién como para
poner trabas a las minorfas. Por un lado, la censura —que es la imposi-
cién del silencio, y por otro, la propaganda —que es la imposicién del
decir— son quizds los procedimientos mds generalizados de la presién
ejercida por el Estado, aunque no los dnicos. El Instituto Internacional
de Prensa, en un libro publicado en 1955 sobre Las presiones del poder
sobre la prensa, muestra cémo, incluso en el mundo occidental, la liber-
tad informativa se halla obstaculizada —anulada a veces— por coaccio-
nes de la fndole mds diversa: subvenciones, corrupcién, manejo de la pu-
blicidad, précticas discriminatorias, presiones sindicales y de partidos,
accién politica directa e indirecta, confiscaciones, represalias, penas de
prisién, medidas restrictivas para la prensa de oposicién, etc. Para en-
frentarse con esta situacion, los defensores de la libertad de prensa deben
tomar conciencia de que la secular lucha que vienen sosteniendo, la mis-
ma que llevé a la cdrcel a James Franklin y al fundador del Times brité-
nico, no ha concluido atin, y que todavia no se han recorrido los ltimos
pasos del proceso que habrd de transplantar a la realidad aquella libertad
que paraddjicamente es hoy la mds constitucionalizada sobre el papel. La
democracia tiene atin mucho que andar en el mundo de la informacién.

D. Garantia de la independencia econdmica—Acerca de las empre-
sas periodisticas hay que destacar como hechos importantes, el cardcter
perecedero de la mercancia que ofrecen —que exige una venta inmedia-
ta—, el riesgo que afrontan —piénsese, por ejemplo, que un dia de lluvia
puede ocasionar cuantiosas pérdidas— y el limitado provecho comercial,
que en algunos casos se excluye expresamente para destinar los beneficios
a fines caritativos o culturales, como ocurre con el Daily News Trust, vy,
de modo parecido con el Scott Trust (Manchester Guardian) y el Obser-
ver Trust,

E! peligro surge cuando la empresa periodistica es deficitaria, con el
riesgo de caer en manos de presiones financieras o publicitarias mds o
menos ocultas. De ahi que el Estado deba contribuir en favor del des-
arrollo de la independencia econémica de las empresas periodisticas, me-
diante procedimientos del orden siguiente, acogidos en la mayoria de los
ordenamientos juridicos: establecimiento de exenciones o reducciones
fiscales; otorgamiento de tarifas postales, telegréficas, telefénicas y de
transportes reducidas; reglamentacién de la distribucién y de los precios
del papel en beneficio de los peridédicos de poca tirada (Italia); concesién
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de créditos o subvenciones para la renovacién de equipos y para afrontar
el alza del papel, y creacién de comisiones consultivas especiales para in-
formar acerca de la concesién de tales beneficios. Esta ayuda econémica
debe otorgarse en un plano de igualdad y sin discriminaciones. Se justi-
fica as{ que el Tribunal Supremo de los Estados Unidos anulara una de-
cision del Postmaster General que denegé las tarifas reducidas a cierta
publicacién que juzgd «initil y de mal gusto».

E. Garantia de la indepedencia ideoldgica y de la responsabilidad.—
Esta independencia econémica es presupuesto de la independencia ideo-
l16gica de las empresas periodisticas. En Inglaterra se cuida muy particu-
larmente el respeto de la linea politica tradicional del periédico, procu-
rando que los truts se hallen regidos por personas de gran prestigio, para
evitar cualquier desviacién. Bien conocido es el ejemplo del Times que,
ademis de estar prohibida la venta de sus acciones a sociedades, la trans-
ferencia de las mismas a particulares debe ser aprobada por una Comi-
sién, de la que forman parte el Lord Chief Justice, el Decano del Colegio
All Souls, de Oxford; el Presidente de la Royal Society, el Gobernador
del Banco de Inglatera y el Presidente del Instituto de Técnicos Conta-
bles. También el Daily Herald ha sido absorbido, en 1957, por el grupo
Odhams, con el compromiso de respetar su linea politica laborista. En
Francia, Le Monde, y en los Estados Unidos, el New York Times, cuidan
también su independencia en beneficio de una clientela selecta.

Ademis de tener en cuenta las garantfas ideolégico-politicas, el Es-
tatuto de las empresas debe enfrentarse con el problema de su responsa-
bilidad, lo que implica, como primera medida, la obligacién de publicar
su propiedad, su direccién e incluso su financiacién, y de prohibir (con
ciertas excepciones, fundadas en la reciprocidad) la participacién de per-
sonas y de capitales extranjeros. El lector debe conocer el origen y el
color de la informacién que se le ofrece. A este respecto, en los Estados
Unidos se impone la obligacién de declarar quiénes son los propietarios
y la tirada de los periddicos, si desean acogerse a las tarifas reducidas;
en Italia, el articulo 21 de la Constitucién faculta al legislador para que
obliguc a hacer piblicos los medios de financiacién de la prensa periédica
(aunque no se haya pronunciado aiin sobre este punto); en Francia, la
Ordenanza de 26 de agosto de 1944 procura convertir la empresa de
prensa en una especie de vitrina de cristal, imponiendo el cardcter nomi-
nativo de las acciones, la obligacién de dar publicidad a los propietarios,
directores, principales socios, redactores, tirada, balances, etc. (si bien
se esperan también los reglamentos que dardn vigencia a tales normas).
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4. Conclusidn

Después de las consideraciones que preceden, lo 1dgico serfa sacar
unas consecuencias concretas y decidirse por uno u otro tipo de empre-
sas periodisticas. Pero hay que ser realistas y aceptar la complejidad del
problema, admitiendo que sélo puede resolverse en funcién de la estruc-
tura politica, social y econdémica de cada pais y de cada momento. El
régimen de la informacién depende del complejo social en que se des-
envuelve.

Hay que partir de la base de que la prensa, como todas las conquistas
humanas, puede servir tanto al bien como al mal, segin sean los hombres
que manejan el proceso informativo. El problema fundamental estid en
asegurar el control de la prensa mediante una severa ética profesional,
presionada por la opinién de los lectores y la accidén de los tribunales, sal-
vaguardando los derechos privados, los intereses sociales e incluso la cri-
tica politica, siempre que no esté al servicio de personalismos o de acti-
tudes sectarias. Por encima de la forma concreta de las empresas perio-
disticas, estdn los vinculos teleoldgicos de los medios informativos, que
implican deberes y responsabilidades especiales centrados, en el respeto
a la objetividad, a la integridad moral del individuo y de los grupos y a
los principios que constituyen el bien comun social.

Por lo demds, las soluciones més adecuadas responden a un sistema
mixto. La sabidurfa, en este punto, estriba en estructurar adecuadamente
el pluralismo, y en armonizar la propiedad piblica y la privada. La exis-
tencia de una radio y una televisién controladas por el Estado constituye
un coatrapeso a los posibles excesos de una prensa privada. Por otra
parte, el pluralismo dentro de la prensa escrita, dando cabida a las di-
versas tendencias, inclufda una prensa oficial, constituye un saludable
freno en interés de la objetividad, pues es muy dificil ocultar la verdad
en un sistema de informacién, basado en la competencia. La posibilidad
de restablecer la verdad por una via distinta es una barrera para quienes
desean desviarla.

Hay quien se alarma ante el hecho de que los medios de comunicacién
mds modernos —televisién y radiodifusién—, cuyo poder estd en aumen-
to, estén mds vinculados al Estado que la prensa impresa. Pero no hay
que olvidar que la accién del poder no es siempre nefasta y que la prensa
escrita, debido a las posibilidades de reflexién que ofrece frente a las
fugaces imdgenes audiovisuales, conserva una primacfa indiscutible, Lo
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importante es consolidar un alto nivel de responsabilidad social y, par-
tendo de este propésito, estructurar un régimen informativo en el que
las normas se adapten a las exigencias de la realidad, procurando que lo
normado refleje lo normal, pues la forma de las empresas periodisticas
—come diria Donoso Cortés de las constituciones politicas— debe con-
siderarse en relacién con las sociedades que las sostienen y con las nece-
sidades de los pueblos a que sirven.
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¢Se hace politica a través de las encuestas?

(La critica a la investigacién de la opinién en Alemania)

Rolf Ebbighausen

Los reproches después de las elecciones para la Dieta
Federal de 1965

Las dudas metodoldgicas de la investigacion de la opinién apenas pa-
recian ya justificadas desde el prondstico equivocado de los institutos nor-
teamericanos mds importantes, Gallup, Crossley y Roper, para las eleccio-
nes presidenciales de 1948. El resultado de las elecciones del 19 de septiembre
de 1965, las ha despertado ahora nuevamente en la Republica Federal
—junto con vigorosos reproches politicos—.

Basindose en los resultados de encuestas publicados por el Inmstituto
de Demoscopia, de Allensbach, y por los Institutos EMNID, de Bielefeld,
la campafia electoral transcurrid, hasta el mismo dia de las elecciones,
bajo la consigna de una carrera igualada entre ambos grandes partidos,
el CDU-CSU. vy el SP.D. Lo que apenas era de esperar después, su-
cedi: los electores se decidieron de otro modo: el 47,6 por 100 por el
CD.U.-.CS.U, y sélo el 39,3 por 100 por el S.P.D. El malestar contra
la investigacién de la opinién, que se desahogd en critica, en parte vio-
lenta, inmediatamente después de conacerse este sorprendente resultado,
parecia doblemente justificado. Los prondsticos de ambos grandes insti-
tutos se¢ asemejaban todavia en agosto: Allensbach mencioné una posible
proporcion, para el C.D.U.-C.S.U.,, de un 45,5 por 100 de los votos y, para
el S. P. D., de un 43,5 por 100; EMNID, un 45 por 100 para el C.D. U. y,
la misma proporcién, para el S.P.D. Dos dias antes de las elecciones de-
positaron ambos institutos sus ultimos prondsticos ante un notario, en
cuya presencia fueron hechos publicos en la televisién, con gran efecto
publicitario, pocas horas antes del resultado definitivo de las elecciones.
La sorpresa fue completa: EMNID mantuvo su prediccién de un 45 por
100 para el CD.U.-CS.U. y otro 45 por 100 para el S.P.D.; Allens-
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bach presentd, contra sus prondsticos publicados hasta entonces, una pre-
diccién completamente nueva: un 49,5 por 100 para el C,D.U.-C.S.U. y
un 38,5 por 100 para el S.P.D. y, con ello, efectivamente, dentro del
margen de error admisible, Allensbach dio en el blanco del resultado oficial
de las elecciones, conocido pozo mas tarde.

(Cémo se llegd tan sUbitamente a este nuevo prondstico de Allens-
bach? E. Noelle-Neumann, la directora del Instituto, respondié a esta
pregunta, que se¢ hacfa en general la sorprendida opinién publica, sefia-
lando que, poco antes de las elecciones, se habia producido un desplaza-
miento de votos en favor del C.D.U. (1). Esta argumentacién fue apoyada
algunos dias después en una entrevista por K. G., von Stackelberg, direc-
tor de los institutos EMNID, con la excusa de que las encuestas que fun-
damentaron su prondstico habian terminado ya el 7 de septiembre, mien-
tras que las de Allensbach no terminaron hasta el 13. Por ello, segin €1,
un probable cambio de opinién de una parte del electorado, pero sobre
todo, la decisién, en favor del C.D. U, de los hasta entonces indecisos,
no habfan podido ser vistos por su instituto, pero si por el de Allens-
bach (2).

La duda publica de este argumento capaz de explicar primeramente el
prondstico de Allensbach, fan sorprendentemente nuevo, asi como el ye-
rro del EMNID, no se manifesté sélo en una critica metodolégica objeti-
va, como la practicada por E. K. Scheuch en un extenso articulo perio-
distico (3). La duda publica de las explicaciones de la directora del ins-
tituto de Allensbach se manifestd, sobre todo, en conjeturas politicas: =zl
instituto de Allensbach —y, asi, el C.D.U., por cuyo encargo trabaja ese
instituto desde hace afios (4)—, (habia sabido ya, meses antes de las elec-

(1) Declaracién ante la Televisién Alemana, en la noche de las elecciones.

(2) Vid. entrevista con K. G, vox StackeLeerG en Der Spiegel, 29-1X-65. 19. Jg.,
ngm. 49, pdig. 39.

3) Vid. E K. Scugucn: *Drei Fragen an die Demoskopen”, en Die Welt,
1-X-1965, pdg. ScuevcH. director del Instituto de Investigacion Sociolégica Com-
parada de la Umversld'ld de Colonia, llama la atencién sobre unas encuestas
de DIVO e INFRaTESY, otros dos institutos importantes de investigacién de la
opinién, realizadas no segin el método de cuota, sino por el probabilistico, v
que habian indicado una clara ventaja para el C.D.U-C.S.U., a diferencia de
ArLenseacH, no sélo inmediatamente antes de las elecciones, sino invariablemente
durante todo el periodo preelectoral. Scueuch considera probable una iniluencia
de imperfecciones metodoldgicas (técnicas de entrevista aplicadas, método de
seleccion de la muestra, etc.) y aboga —en interés también de la investigacién
comercial de la opinién en Alemania~— por una investigacién exacta del proceder
metodolégico de los institutos afectados.

4) En la Repiblica Federal se han producido durante los afios pasados, en
cuanto nos es conocido, los siguientes vmculos entre los institutos comerciales
de investigacién de la opinién y los partidos mds importantes: el C.D.U.-C.S.U.
colabora especialmente, a través del Gobierno Federal, con el instituto de
ArrenssacH; el 8. P. D., con *Iras” y Emnip; el F. D. P., con INTERMARKET.
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ciones, de una clara ventaja de los cristianodemdcratas, a pesar de las
afirmaciones en contra? Con otras palabras, ¢habia publicado el instituto
‘de Allensbach (o el C.D.U.), resultados de encuestas deliberadamente
falseados para, con la consigna de una carrera igualada, movilizar a elec-
tores potenciales del C.D.U., que, en la conciencia de una clara ventaja
de su partido, se habrian quedado en casa el dia de las elecciones?

Una declaracién de J. H. Dufhues, presidente-gestor del C.D.U., alu-
dié en la noche de las elecciones a un proyectado efecto de movilizacién,
mediante una tictica consciente de publicaciones, por lo menos durante
el ultimo periodo de la campafia electoral (5), aunque tal efecto no se
podia comprobar en la realidad, como tampoco el efecto de confusién de
ambos partidos —deseado con certeza por ¢l S.P.D.—, que produciria
esa misma tesis de carrera igualada.

La invisibilidad de un potencial politico como el que se habfa mani-
festado aqui actualizé de nuevo un malestar ya existente, y en crecimiento
durante afios, contra la utilizacién politica de la investigacién de la opinién
en la Repiblica Federal, malestar que, inmediatamente después de las
elecciones del 19 de septiembre, hizo a un editorialista dirigir a la nueva
Dieta Federal la peticion de “encargar a una Comisién de Investigacién
parlamentaria la aclaracién del asunto” (6). Intentaremos descubrir ahora
las rafces mas profundas de este malestar (7).

El fondo de la critica: problemas estructurales de la de-
mocracia parlamentaria en la Alemaniadela postguerra

Paul Sethe, famoso publicista aleman, ya en el afio electoral 1957, ha-
bia llamado a la creciente influencia politica de la investigacién de la opi-
nién “gobierno de los dos mil” (8), considerando no sélo los prondsticos
electorales y los posibles efectos de su publicacién; mds aun, las encues-
tas desempeflaban ya un papel importante en la preparacién de la cam-
pafia electoral de los partidos alemanes (9). Después de su derrota en

(3) Después de las elecciones, DurHues llamé en la Televisién Alemana a ia
tesis de carrera igualada un ardid electoral del C.D.U. para Hevar a los ciuda-
danos a las urnas. Vid. el articulo “Demoskopie” en Der Spiegel, 29-1X-65, 19.Jg..
num. 40, pag. 40.

(6) Kari SiEx, en el editorial “Was nun machen mit dem Sieg?”, en Der
Tagesspiegel, 26-1X-1965, pag. 2.

(7) Con el propésito de librar la discusién de toda polémica superilua y posi-
bilitar una estimacién realista del potencial politico de la investigacién de Ia
opinién en la Reptblica Federal.

(8) En Die Welt, 19-1-1937.

(9) En las investigaciones encargadas entonces por los partidos no se trataba
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1953, el S.P.D., se avino el ultimo, después del C.D.U. y del F.D.P,, a
encargat también encuestas. Con el creciente “temor de los demdscopos”,
advierte Sethe, falta a los politicos “respeto a la politica de Estado”.
Esta reflexién, formulada por Sethe en 1957, se ha manifestado desde en-
tonces, en mayor medida cada vez, en critica publicistica. “;Participan
nuestros demdscopos en el gobierno?”, pregunta Hans Gresmann, otro
conocido periodista, antes de las elecciones de 1961 (10), que recuerda los
proyectos de ley del C.D.U.-C.S.U,, como partido gubernamental, mo-
tivados por resultados de encuestas, en los afios electorales 1953 y 1957 (11).
Los politicos, polemiza Helmut Bauer antes de las ultimas elecciones,
deberfan “considerar siempre, que la muestra representativa no los puede
librar de responsabilidad y decisién” (12).

Tal critica a la investigacién de la opinién, apoyada en una serie de
andlisis cientifico-politicos, parte de un agudo peligro para el sistema de
Gobierno representativo de la Repiiblica Federal, de un efecto como ple-
biscitario de la investigacion de la opinién y, unido con ello, un “entume-
cimiento de la disposicién al mando” en la politica. A ello corresponde la
tesis de que los partidos politicos, también como partidos de plataforma,
ya no esbozan sus programas segin las necesidades poiiticas, sino “segin
el consejo de los expertos demoscdpicos” (13) —una tesis que no parece
mas que confirmar la politica del S.P.D., desde el programa de Godes-
berg—.

La mayoria de los criticos, en efecto, se encuentra inclinada, a sobre-
estimar el potencial politico de la investigaciéon de la opinién, Por término

va, como ha mostrado ScuMmIDTCHEN, representante de la investigacién de la
opinién (Allensbach), de medir la popularidad de politicos particulares, las osci-
laciones del ndmero de partidarios, su composicién estructural, etc., sino que
llevé incluso a la eleccién de agencias publicitarias a consecuencia de datos em-
piricos, al proyecto y correccién de anuncios en virtud de encuestas. SCHMIDTCHEN
menciona que, por ejemplo, las consignas “Bienestar para Todos” y “Nada de
Experimentos” habian sido estimuladas mediante investigaciones empiricas y
habian pasado, antes de su empleo, por los controles de un pre-test publicitario.
Vid. GerHarp Scamiprcen: “Die befragte Nation”, Freiburg 1939, pag. 156.

(10) Hans Gresmann: Meinungsforschung und Demokratie. Regieren unsere
Demoskopen mit?”, en Der Monat, 13. Jg., nfim. 151, abril 1961.

(11) Efectivamente, la modificacién de las pensiones antes de las elecciones
de 1937, asi como las leyes de reduccién de impuestos sobre el tabaco, calé y té
antes de las elecciones de 1953, por ejemplo, parece haber sido motivada por
resultados de encuestas, y fue presentada a Ia Dieta Federal por el partido gu-
bernamental, el C.D.U-C.S.U.,, por puras consideraciones de tdctica electoral
Vid. ademas. ScHMIDTCHEN, op. cit., pags. 160 y ss.

(12) Hermur Bauer, redactor-jefe del Frankische Tagespost, en el articulo
“Spiegel die Demoskopie die olientliche Meinung?”, en Politische studien, ndme-
ro 162, 16 Jg., julio-agosto 1963, pag. 427.

(13) Hans GrEsManN, op. cit., pig. 22.
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medio, y aun en afios de elecciones, s6lo se gasta en la Republica -Fe-
deral de un 3 a un 4 por 100, aproximadamente, de los presupuestos de los
partidos de encargos a los institutos ‘de investigacion de la opinidén (14).
La relativa importancia que han conseguido las encuestas politicas en los
cuerpos directivos de los partidos que compiten en el favor de los elec-
tores no se hallan a menudo en relacién alguna con la argumentacién de
los criticos. Lo que es vélido también, en mi opinién, para la critica for-
mulada hasta hoy tan tenazmente, desde un punto de vista juridico-poli-
tico, por W. Hennis (15). Como a la mayoria de los criticos de la inves-
tigacién de la opini6én, mueve a éste la preocupacién de que en la politica
sigan perdiendo importancia el saber competente y la conciencia de res-
ponsabilidad si, en mayor medida cada vez, los resultados de encuestas,
declarados “opinién publica”, motivan y justifican la accion politica. Sin
duda, la fundamentacién filoséfico-politica de su critica es problemadtica.
Parte de un concepto de la “opinién piblica”, tomado de la teoria pre-
positivista alemana del Estado, que, en su opinién, tiene todavia hoy im-
portancia constitutiva para la idea del orden democritico-representativo.
Segiin él, si se comprende como ‘“‘opinién publica” una instancia critica,
inmanente al sistema, frente a la realizacion del poder, no se puede ha-
blar al mismo tiempo de resultados de encuestas como de “opinién pu-
blica”. Pues “opinién piblica”, como instancia critica, es equivalente a
una “opinién publica libre, no manipulada, determinada racionalmente”
y. por ello, ligada a determinadas instituciones ‘“‘representativas”: los par-
tidos, la prensa, la ciencia, la Iglesia, el Derecho; es decir, a instituciones
que se distinguen por su conciencia de responsabilidad y su competencia
y son, por lo tanto, en absoluto, capaces de una “opinién propia”. Por el
contrario, las opiniones particularmente comprobadas mediante encuestas,
apenas fundamentadas objetivamente, expresadas irresponsablemente, pue-
den ser calificadas —de acuerdo con la antigua TEORfA LIBERAL del Estado—

(19 Es muy dilicil obtener a este respecto indicaciones exactas. La indicacién
de un 3-4 por 100 (en aiio de elecciones) ha sido confirmada oralmente por
politicos del S.P.D. En lo gque concierne al C.D.U., vid. Uwe Scuiecur: “Die
Finanzen der C. D. U.”, en Zur Soziologie der Wahl, ed. por E. K. Scuruch y
R. WiLDEmANN, separata niim. 9 de la Kolner Zeitschrift {. Soziologie u. Sozial-
psychologie, 1963, pig. 215 y ss.: en especial, cuadro 8, piag. 272: “Beschaffung
wissenschaitlicher Informationen zur Wahlkampivorbereitung”. Una dificultad adi-
cional para la comprobacién de las cantidades empleadas efectivamente por los
partidos en el marco de la campafia electoral para la investigaciéon de la opinién
la encontramos en el hecho de que el Gobierno Federal y los de las regiones
auténomas también encargan encuestas regularmente vy descargan as{ financiera-
mente a los respectivos partidos gubernamentales en este capitulo.

(13) Wunetm Henxis: “Metnungsforschung und reprisentative Demokratie”,
col. Staat und Recht, 200201, Tiibinger 1957. Vid., ademds, nuevas intervenciones
de Hennis, entre otras, en noviembre de 1961, en Hamburgo (vid. nota 16).
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de “opinién comun”. Desde Iuego, se ha concedido el derecho al sufragio
igual y, probablemente, no hay otro camino, pero —pregunta Hennis—, si
en las elecciones son iguales todos los votos, (ha de ser ello vdlido tam-
bién para cada opinién? (16).

La consecuencia de Hennis —reorientacién hacia un “puro” sistema
representativo de cufio paleoliberal— ha despertado por completo, de to-
dos modos, la réplica de otros criticos de la investigacion de la opinién.
Pero precisamente por ello vemos que se trata aqui de una discusién mucho
mds profunda, para la cual la investigacién de la opinién, como vistoso fe-
némeno nuevo, sélo es motivo actual. No se trata sélo de una estimacién
diversa, en general, de la situacién constitucional y de la realidad politica
de la Repiblica Federal, sino, al mismo tiempo, de diferencias de principio
en la interpretacién de parlamentarismo y democracia.

Asfi, la critica ejercida desde un punto de vista juridico-constitucional
contra la investigacién de la opinién no ha llevado en modo alguno a todos
los autores a una interpretacién tan extrema del sistema representativo
exigido por la Ley Fundamental como la emprendida por Hennis. E. Fraen-
kel, al contrario, que llama a la investigacién de la opinién, como Hennis,
‘“un método inautorizado, incontrolado y no responsable..., una especie de
plebiscito suceddneo”, ve tras su “importancia desmedidamente grande”
en la politica alemana un signo de que “los padres de la Ley Fundamental...
subrayaron excesivamente el caricter representativo del sistema de Gobier-
no”, Una constitucién representativa como la de la Republica Federal, por
este motivo, sélo puede desarrollarse “si se concede suficientes canales a
las fuerzas plebiscitarias dentro de las asociaciones y de los partidos”. La
subsistencia de la democracia en la Republica Federal depende “del fo-
mento de la democracia en los partidos” (17) —una consecuencia contra la
que Hennis polemiza violentamente (18).

La democratizacién interna de los partidos alemanes, se convierte en
“el problema central del esfuerzo por la conservacién de la democracia po-
litica” (19) para todos aquellos criticos que, a diferencia de Hennis, no
derivan sus escripulos contra la investigacién de la opinién primariamente

(16) Esta ulima formulacién no ha sido utilizada por Hennis en el libro
citado arriba, sino en una discusién piiblica en noviembre de 1961, en Hamburgo;
vid. el informe de H. Kérke en Die Welt, 22/23-X1-61.

(17) Ernst FraenkeL: “Die reprisentative und die plebiszitire Komponente
im demokratischen Verfassungsstaat”, en Staat und Recht, Tiibingen, 1958, pagi-
na 5 y ss.

(18) Vid. Hennis, op. cit., en especial, pag. 48 y ss. Nota 100.

(19) Asi, WoOLFGANG ABENDROTH en una recensiéon del libro de W. Hennis.
Vid. “%emokraﬁe und Demoskopie” en Die neue Gesellchaft, 4 Jg., 1957, ntim, 6,
pag. 473.
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del principio parlamentario, sino de la idea democritica de la Ley Fun-
damental. Asi pues, el problema decisivo no es la “escasa disposicién al
mando de los politicos”, sino, como destaca L. v. Friedeburg —en otra es-
timacién de la realidad (20)—, la “utilizacién predominantemente manipu-
lativa” de los resultados de encuestas por los cuerpos directivos de los par-
tidos. La investigacién de la opinién aparece asi como problemdtica porque
es, en primer lugar, un instrumento usado por el poder politico para el son-
deo de la resonancia que hallen posible o efectivamente en el conjunto de la
poblacién, o en los grupos correspondientes, determinadas medidas pre-
vistas o realizadas. Si se utiliza politicamente de tal manera el medio de las
encuestas como “instrumento de retroparticipaciéon” —y el que esto sucede
en la Repiiblica Federal predominantemente desde una “orientacién mani-
pulativa” es lo que sefialan los criticos (21)—, los partidos, en su funcién
d¢ mediadores democriticos de la formacidén de la opinién y la voluntad
politicas, llegan a ser en gran parte supérfluos. La discusidn interna en las
organizaciones, la intervencién de una publicidad critica de “abajo” a “arri-
ba”, pierde, a los ojos de estos criticos, su valor politico-prictico para los
cuerpos directivos de los partidos mediante el conocimiento habitual, ob-
tenido demoscépicamente, de las opiniones y actitudes del conjunto del
electorado, de los simpatizantes y de los miembros de los partidos. Junto
con la posibilidad de una democracia interna de los partidos, disminuye 1a
posibilidad de una “opinién publica™ efectiva, en tanto al menos se conciba

“opinién publica”, como instancia critica, no al modo de Hennis, ligada
de antemano a “instituciones representativas”, sino, ademds, como demo-
craticamente mediadora, a través de una discusién abierta, interna, dentro
de partidos y asociaciones, entre “arriba™ y “abajo™ (22).

La critica al potencial politico de la investigacién de la opinién en la
Republica Federal, pues, se bha desarrollado a causa de un malestar de
hondas raices y desde un entendimiento, diverso en absoluto, de la demo-
cracia parlamentaria. Este malestar existe, por un lado, frente a las ten-
dencias al progreso de la pérdida de caricter democritico de la vida poli-

(20) Vid. Lupwic von FriepeBurGg: “Zum politischen Potential der Umirage-
forschung”, en Kolner Zeitschrift . Soziologie und Sozialpsychologie, 13.Jg., 1961,
nam. 2.

@1 Vid, asn, L. v. FRIEDEBURG, op. cit, pdg. 210: “Gobiernos, partidos y
grupos de presién utiizan cada vez mis los datos de encuestas sobre sus propios
miembros y electores, como sobre los grupos y organizaciones contrarios, no
como informaciones auxiliures para una politica que, mediante la transformacién
y mejora de circunstancias objetivas, intente tener en cuenta los intereses de sus
partidarios y, con ello, atienda también a los intereses de grupos neutrales y
oponentes, sino, antes bien, para manipular a partidarios como a contrarios”.

(22) Vid. Jorcen Hapermas: “Strukturwandel der Offentlichkeit”, Neuwied,
1962: particularmente, el 1iltimo capitulo.
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tica, como son seflaladas por algunos criticos en la avanzada oligarquiza-
cién de los partidos alemdnes; por otro lado, frente a la manifiesta des-
aparicién de una politica formulada responsablemente y objetivamente
fundamentada, como se supone por otros criticos ser la tendencia tanto
de los partidos gubernamentales como del partido de la oposicién —sobre
todo, en la cuarta legislatura de la Dieta Federal—. Ambas tendencias
criticadas en relacién con la creciente importancia politica de la investiga-
cién de la opinion han de ser vistas, sin embargo, al mismo tiempo, en
conexién con otro fundamental problema: estructural de la democracia par-
lamentaria de la Repiiblica Federal: el no haberse efectuado hasta ahora
en la Alemania de la postguerra un cambio en el Gobierno o el esfuerzo
desilusionado del partido de oposicién para ganar la mayoria de los electores.

La creciente utilizacién politica de la investigacién de la opinién puede
no haber carecido de importancia para la plasmada tendencia a una cen-
tralizacién y desideologizacion mayor del S. P. D., de acuerdo con su
nueva estrategia electoral. Sin embargo, es mds sintoma que causa de esa
tendencia. La critica a la investigacién de la opinién, especialmente en
cuanto critica consciente a su potencial politico, no debe desatender a otros
factores decisivos del desarrollo. Lo que es vdlido también para el reproche,
seglin el cual la investigacién de la opinidén, ha producido un “efecto de
estabilizacién del Gobierno”; ha colocado a los partidos gubernamentales
en la situacién de poder no sélo presentar leyes que las encuestas han
revelado ser particularmente oportunas antes de las elecciones, sino, en ge-
neral, de poder estar informados asiduamente sobre todas las relaciones
posibles de la poblacién y adoptar medidas en consecuencia: una posibilidad
que no se ofrece al partido de la oposicién por faltarle la mayoria parla-
mentaria (23):

Consecuencias

La critica actual en Alemania a la investigacién de la opinidn es,
ciertamente, injustificada en cuanto carga sobre el medio de encuestas o
su institucionalizacién comercial, lo que, en ¢l fondo, corresponde a su
utilizacién politica, determinada por factores exdgenos. Por otra parte, esta
critica ha llamado la atencidn no sdlo sobre un potencial politico decisivo,
que se encuentra en la aparicién de este nuevo medio técnico como un medio
de comunicacién politicamente relevante, sino que, ademds, ha contribuido

(23) Vid. H. Gresmann, op. cit., pag. 22
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al autoesclarecimiento de algunos problemas estructurales de principio
que nacen del sistema social y politico de la Republica Federal.

El que la investigacién de la opinién en su presente utilizacidn politica
en Alemania, y por encima de una critica tan fecunda, haya de convertirse
en objeto de serios andlisis empiricos, es indicado no sélo por los reproches
después de las elecciones del 19 de septiembre de 1965. Se ha dado ahora
un primer paso en esta direccion con la creacién de la Comisién “Pronds-
ticos Electorales” por el Comité de Metodologia de la Sociedad Alemana
de Sociologia. Esta Comisién, en la que participan los institutos alemanes
de investigacién de la opinién mds importantes, ha de esclarecer, de mo-
mento, en vista de los prondsticos para las elecciones pasadas, posibles
faltas metodoldgicas de los institutos. Otro paso més seria la comproba-
cién de un posible efecto auxiliar o de movilizacién de las predicciones
publicadas por los institutos o por los partidos. Una investigacién detallada
de la significacidn efectiva que tienen las encuestas en la preparacion de
las campaiias electorales, como, en general, en las decisiones de la direc-
cién de los partidos, se encuentra con grandes dificultades en vista del
compromiso de los institutos con sus patronos y del interés de ocultacién
de los partidos.
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Actitudes y valores relacionados con la
perso.nalidad maquiavélica

Amando de Miguel

l. Introduccidn (1)

No es casualidad que la obra de Maquiavelo, extraordinariamente
representativa de su época, inaugure un momento en el que se inicia un
proceso de racionalizacién y secularizacién que atin no ha concluido. Hoy
en dia ese proceso afecta no sélo a la vida intelectual, sino al mundo
industrial y, en definitiva, a la vida diaria de casi todos los individuos.
Naturalmente, debe haber diferencias sensibles en ese proceso entre los
distintos pafses y ambientes. En cualquier caso, la tarea del cientifico
social consiste en analizar esas diferencias para, en dltimo término, pre-
decir conductas y actitudes.

En el andlisis sociolégico los grandes conceptos se reducen humilde-
mente a esquemas operativos, quizd menos valederos, pero sin duda més
manejables y, sobre todo, capaces de ser replicados. Lo que el sentido co-
min de una persona culta entiende por “proceso de racionalizacién y
secularizacién», que hoy en dfa aqueja mds o menos a las sociedades in-
dustriales, es algo que puede y debe ser reducido operativamente a unos
términos sencillos mediante el uso de unas herramientas asequibles al
cientifico social con las que obtener unos resultados cuantitativos apro-

(1) He de expresar mi gratitud y reconocimiento al DR. CHRISTIE, jefe del
Departamento de Psicologfa de la Universidad de Columbia, por la oportunidad de
traducir y utilizar la escala MACH-V (MAQ-5 para nosotros). El interés que des-
pertaron en m{ dos cursos de métodos que con €l seguf constituyé el incentivo
principal para que intentara el andlisis que aqui desarrollo.

Los datos que utilizo son parte de un estudio mucho mds amplio emprendido
en colaboracién con JuaN GONZALEZ ANLEO, quien llevé a cabo el trabajo de cam-
po en la primavera de 1963. Sin su amable colaboracién este trabajo hubiera sido
irrealizable. El andlisis final de este estudio serd publicado por J. GONZALEZ ANLEO
en un volumen titulado (provisionalmente) Actitudes y valores de los preuniversi-
tarios. E] cuestionario fue disefiado con la ayuda de Juan J. Linz (del Departa-
mento de Sociologfa de la Universidad de Columbia), a quien estoy personalmente
agradecido por la orientacidén socioldgica general de todos mis trabajos y en par-
ticular por la atenta lectura critica de éste. Probablemente, sin su «escepticismo
metédico» no hubiera intentado comprobar sus hip6tesis de un modo sistemético.

Por iltimo, he de agradecer las amables facilidades del «Center for Advanced
Studies in the Behavioral Sciences» y el inestimable trabajo de cdlculo de MARY
Pera Garcfs Mas.
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ximadamente véalidos y minimamente comparables. Este es justamente el
objetivo de la escala MAQ-5 o de Magquiavelismo, que a continuacién
vamos a describir.

El resultado de ese proceso de racionalizacién y secularlzamén ha de-
bido de afectar las relaciones sociales y los componentes de la personali-
dad de los individuos. Un indicador de ese efecto pudiera ser el que co-
rresponderia al tipo ideal de la «personalidad maquiavélica»: «el que ve
y valora a otros impersonal y amoralmente en términos de la utilidad que
pueda extraer de ellos para su propios fines» (2).

La escala MAQ-5 (Mach-V en su versién inglesa) es un instrumento
disefiado " especificamente para describir ese sindrome de actitudes mani-
puladoras, impersonales, calculadoras, frias, etc.,, que caracterizan a los
individuos de una «sociedad de masas», en las que los contactos interper-
sonales tienden a eliminar necesariamente los elementos de espontanei-
dad y afectividad (3). '

Las escalas Mach (ha habido cinco versiones consecutivamente mejo-
radas) partieron de la fuente original para identificar la personalidad ma-
quiavélica: los escritos del propio Maquiavelo. De ellos se extrajeron
setenta y un enunciados o frases, que fueron una y otra vez aplicadas, rever-
tidas y seleccionadas. El inconveniente mds grave que se encontré fue que
la mayorfa de los {tems maquiavélicos eran considerados en las muestras
norteamericanas donde se aplicaron como «socialmente no deseabless, y
esto acarreaba un sesgo incontrolable. En la escala Mach-V se traté de
corregir este y otros inconvenientes del modo siguiente: La escala se
compone de veinte triadas de enunciados actitudinales. Cada triada consta
de un enunciado maquiavélico seleccionado entre los mejores de las ver-
siones anteriores de la escala; otro enunciado indiferente, en cuanto a
maquiavelismo, pero equilibrado con el anterior en cuanto a «deseabili-
dad social», y un tercero, de significacién neutra, dlstante en edeseabili-
dad social» de los anteriores.

Al responsal se le pregunta que en cada triada ordene los tres items
seglin un orden de aceptacién (en la realidad cuél valora més y cudl me-
nos). La escala se puntia sumando el nimero de {tems maquiavélicos,
redactados positivamente, valorados por encima de su respectiva desea-
bilidad social, y el nimero de los {tems maquiavélicos redactados inver-

(2) Linpy Geis, RICHARD CHRISTIE y CARNOT NELSON, On Machiavellignism.
Department of Social Pshychology. Columbia University (multicopiado), pag. 1.
(3) Justamente, el movimiento de las «relaciones humanas» en la industria ha

venido a ser un correctivo de.esa impersonalidad y frialdad en las relaciones so-
ciales que puede llegar a ser disfuncional para la productividad.
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tidamente, valorados por deba)o de los ftems con: los que.se equxparan ‘en
deseabilidad,

Nuestros analisis —mas sociolégico que ps1c016glco— se va a centrar en
el sindrome de caracteristicas sociales, de actitudes y valores que contri-
buyen a explicar y poner en perspectiva la dimensién magquiavélica.

La hip6tesis mds general es que cualquier ambiente o clima que res-
ponda a las caracteristicas de una sociedad industrial o desarrollada ha
de conformar las relaciones interpersonales de un modo mds frio, calcu-
lador v «amoraly, y, por lo tanto, los individuos que en ella se muevan
han de revelar una fuerte dosis de magquiavelismo, medido por la escala
MAQ-5. : _

De un modo més concreto, el maquiavelismo ha de ser alto en una
regién industrial, en un ambiente poco religioso o, en general seculariza-
do o «modernon. _

La escala que nos ocupa apenas ha empezado a aplicarse de un modo
sistemético en Estados Unidos, donde fue descubierta, y nosotros ,vamos'
a ofrecer aqui los primeros resultados de su aplicacién en Espafia. Este
primer intento (4) sélo se refiere a un grupo de estudiantes preuniversi-
tarios (afio 1963), y en la medida en que la muestra no es representativa
de un gran sector de la poblacién, nuestras conclusiones deben ser to-
madas con muchas precauciones y a la espera de futuras réplicas (5).

La muestra —mds estratégica que representativa— formaba parte de
un disefio de encuesta, en la que inicialmente se pretendia estudiar el
grado de religiosidad de los. estudiantes de los colegios marianistas. Se
seleccionaron siete colegios de la Compaiifa de Maria, de diversas provin-
cias espafiolas, a los que se afiadieron, con propésitos de comparacibn,
cinco colegios mds de otras 6rdenes y tres institutos. Por tltimo, se de-
cidié afiadir una pequefia representacién femenina de tres colegios de

(4 Un segundo intento ha sido llevado a cabo por Francisco MuriLLo FEe-
RROL entre los preuniversitarios granadinos en 1964, y los resultados todavia per-
manecen inéditos. José Cazorla, José Luis Gordillo y Francisco Ansén, entre otros,
tratan también de aplicarla en distintos medios. En 1964 apliqué la escala a un curso
de- Asistentes Sociales ¥ obtuve una media de 8,2 (7,8 para las «muy religiosas» y
9,0 para las «poco religiosas»). En un curso de estudiantes de la Escuela de Publici-
dad, la media general pasaba de 12,0. En un seminario de la Facultad de Politicas
la ‘media para ‘los varones es de-9,6 y para las mujeres de 6,3, los de Madrid 9,5 y
los de provincias 7,9. (Datos calculados por Jestis M. de Mlguel) Como puede verse,
todos estos resultados son perfectamente coherentes.

(5) El autor ruega a los investigadores que usen.esta escala que remitan sus
datos o conclusiones, para un mayor intercambio y difusién cientificas. Pueden
hacerlo a A. DE MIGUEL, Monteleén, 19, Madrid, o bien al profesor R. CHRISTIE,
Department of Social Psychology. Columbxa Umversny New York, 27. N. Y. Esta-
dos Unidos.
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religiosas de Madrid. La mayorfa de lés estudiantes proceden de la clase
media-alta y alta, y se encuentran entre los dieciséis y dieciocho afios de

edad.

2. Sociedad industrial frente a sociedad tradicional

Nuestra primera prediccién fue que el maquiavelismo de los estudian-
tes espafioles habria de ser menor que el de sus colegas norteamericanos
de ser cierta la hipétesis general que antes enunciamos. Por las investi-
gaciones realizadas en Estados Unidos sabfamos, ademds, que las muje-
res eran menos maquiavélicas que los varones (6).

Ambas previsiones se ven corroboradas por nuestros datos: la pun-
tuacién media para los varones es 8,36, y para las chicas, 7,23. Ambas
medias son ligeramente mds bajas que sus paralelas para Estados Uni-
dos: 972 y 8,87, respectivamente, para los chicos y chicas del Peace
Corps, y 842 para los chicos (senior) de dos high-school marianistas en
Nueva York (datos recogidos por Juan G. Anleo). Las diferencias son no-
tables, si tenemos en cuenta que los dos grupos comparativos elegidos
en Estados Unidos son relativamente poco maquiavélicos para los niveles
de ese pafs.

Aunque en Estados Unidos no se han encontrado diferencias regiona-
les significativas, nuestra impresién primera era que en Espafia habian de
ser muy importantes (7), para comprobar la hipétesis basica de que a
mayor nivel de industrializacién mayor propensién a admitir el sindrome
maquiavélico.

Las diferencias provinciales que encontramos prueban con creces nues-

(6) Véase un primer resumen en R. CHRISTIE, Impersonal Interpersonal Orien-
tations and Behavior, research proposal submitted to the Division of Social Scien-
ces. National Science Foundation (multicopiado). Mientras no se indique otra
fuente, los datos que se citan para Estados Unidos proceden de esa propuesta.

(7) El tema de las diferencias regionales en Espafia y su importancia para
entender muchos otros de modernizacién, integracién social, comportamiento po-
litico, etc., lo hemos expuesto en varios trabajos en colaboracién con J. J. LiNz.
Pueden verse, por ejemplo:

— JuaN J. LINZ y AMANDO DE MIGUEL, Caracteristicas estructurales de las em-
presas espariolas, «Racionalizaciény», nims. 1, 2, 3 y 4 (1964).

— AMANDO DE MIGUEL y JuaN J. LiINZ, Movilidad geogrdfica en el empresarzado
espariol. «Revista de Estudios Geogréficos», vol. 25, ntim. 94, febrero 1964.

— JuaN J. LiNz y AMANDO DE MIGUEL, «Within-Nation Differences and Compa-
risons», en R. L. Merrit y Stein Rokkan (New Haven: Yale University Press, 1966),
pags. 267-319.
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tra hipétesis. Lo que de un modo convencional y practico pudiéramos
lamar Espafia industrial, es decir, Barcelona, Guiptizcoa y Madrid, pre-
senta unos {ndices de maquiavelismo muy superiores a la media. Alrede-
dor de ella se encuentran Zaragoza, Valencia, Pontevedra y Ciudad Real,
provincias con diverso aunque moderado nivel de desarrollo. Muy por
debajo encontramos a Cidiz y Sevilla, dos provincias tradicionales. De
un modo convencional denominaremos a estos dos tltimos grupos de
provincias Esparia semiindustrial.

INDICE DE MAQUIAVELISMO, POR PROVINCIAS

P i d .
IR | i gt | i | ol e
Provincias re 108 VATO- \ praguinve- €
7316;? ﬁldg%gis lismo (MAQ) de casos en los que
(Censo 1950) se pregunio
Barcelona ... ... ... 97 9,58 43) 2
Guipizcoa ... ... ... 97 8,72 (25) 1
Madrid ... ... .. . 97 8,67 (86) 2
Zaragoza ... ... .. 93 8,51 7 2
Valencia ... .. . 92 8,50 (&3] 1
metevedra . a3 7,99 (73 2
Ciudad Real ... . 83 7,98 (44) 2
(‘:;id‘iz ........... 84 7,73 (33) 2
Sevilla ... ... ... .. 84 745 20) 1
TOTAL ... ... .. 90 8,36 (425) 15

Nota.—En esta y otras tablas, y mientras no se indique lo contrario, las cifras
expresan los indices de maquiavelismo (medias aritméticas) para los grupos de que
se trate. El nimero de casos va siempre entre paréntesis, aunque en algunas ta-
blas se suprima, para lograr una mayor claridad. Cuando no haya indicacién en
contra, los datos se refieren a la muesira de varones.

Las diferencias regionales son tan fuertes (8) que Hegan a anular
otras que hubiéramos esperado mds significativas, como, por ejemplo, las
que existen entre institutos y colegios. Esto nos obliga a «controlar» siem-
pre los datos por regién, para evitar el que las relaciones que encontra-
mos pudicran parecer esptireas.

(8) Téngase en cuenta que las diferencias regionales aparecen en muchachos
de la misma edad, la misma formacién y procedentes de un ambiente social muy
homogéneo. Ademds, las provincias en las que hemos elegido los centros escolares
estin normalmente por encima de la media en el grado de industrializacién; es
decir, excluimos las provincias mds agricolas (en las que; naturalmente, el niimero
de institutos y, sobre todo, colegios es mucho menor).
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3. Religiosidad frente a secularizacién

' En Estados Unidos los catélicos aparecen siempre menos maquiavéli-
cos que los protestantes. Una vez que hemos visto que los estudiantes
espafioles son menos maquiavélicos que sus colegas americanos (incluso
los ‘mismos catdlicos) hemos de preguntarnos si los distintos grados en
rehgxosxdad dentro de ellos acusan diferencias en maquiavelismo.

Nuestros datos nos permiten localizar a los responsales a lo largo de
un continuum de orientacién rellglosa, en el que se pueden distinguir tres
sectores :

a) Religiosidad o préctica religiosa, por encima de las obligaciones
normales de un catdlico.

'b) Observancia o estricto cumplimiento'de las préacticas religiosas.

. ¢) Secularizacidn, que agrupa varios grados de indiferencia u hostili-
dad religiosa. Podemos aplicar este continuum a la propia vida religiosa
del interesado o blen a la de su familia, al menos del modo como él la
percibe.

El cuadro 2 muestra, sin lugar a dudas, una fuerte correlacion entre el
indice magquiavélico y el grado de secularizacion, independientemente de
la regién, tanto para el ambiente familiar como para la autocalificacién
personal. Sin embargo, la correlacién es algo mas alta en lo que lama-
mos Espafia industrial, y en la religiosidad de tipo personal mis que la
de la familiar (9). Es probable que al describir la religiosidad familiar
entren elementos de percepcién que distorsionen la imagen real. Por otra
parte, SOSpe'chamos que en un ambiente m4s industrial la influencia de
los factores estructurales es més fuerte, lo que hace que las actitudes
pueden ser mds ficilmente previstas, teniendo en cuenta esas variables
estructurales. Lo anterior no nos debe hacer olvidar que a cualquier nivel
de religiosidad y practicamente sin ninguna excepcién los estudiantes de
las provincias industriales son siempre mds maquiavélicos que los del
resto de las provincias. Por otro lado, el hecho de que los estudiantes de
la -Espafia industrial sean, en general, mis secularizados contribuye a
explicar el alto nivel de maquiavelismo que demuestran.

Si tomamos la frecuencia con que van a comulgar como otro indica-
dor de la intensidad del sentimiento religioso, la asociacién con el {ndice

--{9) Entre las chicas, aunque el nimero ‘de casos nos impide llegar a conclu-
siones’ definitivas, la religiosidad familiar no se relaciona en absoluto con maquia-
velismo, aunque sf la religiosidad personal: 6,56 (48 casos), para religiosidad; 707
(29 casos), para observancia, y 9,00 (5 casos), para secularizacion.
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MAQ es también alta: de 7,97 (108 casos) para los de ecomunién diaria», a
8,73 (78) para los que sélo comulgan «varias veces al afio». Sin embargo,
los pocos que sélo van a comulgar «una vez al afio» tienen un indice muy
moderado: 8,20 (20 casos).

Lo que sucede quizd es que la asociacién entre maquiavelismo y secu-
larizac.6n no se explica simplemente por los valores, creencias o incluso
practicas religiosas, sino fundamentalmente por las actitudes mas moder-
nas (o si se quiere menos tradicionales) que normalmente mantienen las
personas menos religiosas. Si esta hipdtesis es correcta la actitud general
tradicional moderna seria de hecho la variable interviniente y, por lo
tanto, los catélicos «progresivos» serfan mucho més maquiavélicos que los

CUADRO 3
MAQUIAVELISMO Y ORIENTACION HACIA LA IGLESIA EN ESPANA
(CLERICALISMO}
2 8 2‘) o ) Q
35 | sl % | 5%
RS =SRE Ses P
g8 883 B9d 888
623 2 3 S B S22
OE S 33 OEZ
l
Items positivos
La Iglesia espaiiola hace mucho por
la solucién de la cuestién social ... 7,88 8,43 8,55 10,63
La Iglesia mantiene en Espaﬁa un alto
clima de moralidad ... . 8,20 8,25 9,19 10,55

El papel del Catolicismo en el desa-

rrollo cultural de Espafia en los

altimos cien afios ha sido franca-

mente posntlvo e e 8,06 8,15 9,13 10,09
La Iglesia tiene el derecho a orga<

nizar sus universidades y otorgar

titulos oficialmente validos ... ... ... 8,21 8,30 8,21 9,24
Items negativos )

Los frailes y religiosos viven mejor

que la media de los espafioles ... ... 8,72 8,70 8,10 7,77
La Iglesia y el Estado deben ser es-

feras de actuacién completamente

mdependxentes TR 9,07 . 8,61 7,99 8,07
La jerarquia eclesidstica tiene un po-
der desproporcionado en Espafia ... 9,34 8,49 791 7,74

La Iglesia espafiola no se ha distin-
guido por su tolerancia y compren-
sién con los intelectuales mas o me-
nos alejados de la Iglesia ... ... ... ... 8,66 8,65 8,19 7.85
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atradicionales», y, en ultimo extremo, incluso mdis que los «seculariza-
dos». No vamos a probar aqui esta hipétesis de un modo directo (ya que
requirirfa un nivel de andlisis mucho mds complicado), aunque si vamos
a utilizar otra dimensién, clericalismo-anticlericalismo, en la que el ele-
mento tradicional aparece mis marcado.

4, Clericalismo -anticlericalismo

En este otro concepto bipolar recogemos una dimensién normalmente
asociada -——aunque no necesariamente del todo, al menos en la sociedad
espafiola actual— con religiosidad : clericalismo o una orientacién posi-
tiva hacia la jerarqufa eclesidstica espafiola, y anticlericalismo o su extre-
mo opuesto.

Presentamos a los responsales una baterfa de ftems que reflejaban di-
versas actitudes y sentimientos hacia la Iglesia en cuanto institucién real
funcionando en Espafia: cuatro, redactados positivamente, y otros cuatro,
revertidos (10); los datos del cuadro 3 muestran que los grados de acep-
tacién de cada enunciado se asocian fuertemente con el indice MAQ.

CUADRO 4

MAQUIAVELISMO Y CLERICALISMO, POR REGION
(ITEMS SELECCIONADOS)

kK o
8 :-3 s -g = Y
§ : § :Si 8 g g \u§ §’2§
SES g% | ¥v3 £ s
o2 e 2 2 3 o3
o8y S o 3 of
|
Espaiia Industrial:
La Iglesia espafiola hace mucho por _
la solucién de la cuestién social ... 766 9,06 954 10,45
La Iglesia mantiene en Espafia un alto
clima de moralidad ... ... ... ... .. 8,36 8,82 9,73 11,29
Espaiia Semi-industrial:
La Iglesia espafiola hace mucho por
la solucién de la cuestién social 7,93 8,08 790 11,50
La Iglesia mantiene en Espaiia un alte
clima de moralidad ... ... ... ... .. 8,20 7,73 8,74 9,25

(10) La técnica de disponer asi los items de las baterfas de preguntas o es-
calas se dirige a evitar el sesgo de los que tienden a responder «a todo que si» o
«a todo que no».
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El item que mejor predice el maquiavelismo es el de la «Iglesia espafiola
hace mucho por la solucién de la cuestién social», y los dos més débiles:
«La Iglesia tiene el derecho de organizar sus universidades y otorgar ti-
tulos oficialmente vdlidos» y «La Iglesia y el Estado en Espafia deben ser
esferas de actuacién completamente independientes». Obsérvese que las
asociaciones menos claras se dan en los enunciados del tipo «debe ser»,
una indicacién de que la personalidad maquiavélica es realmente «amo-
ral», en el sentido de que responde a actitudes secularizadas o escépticas
més que a posiciones dogmdticas (aunque sean antitradicionales). En ge-
neral, la correlacién indicada se mantiene, tanto en la Espafia industrial
como en la semiindustrial, aunque otra vez notamos que en la primera
la asociacién es mds fuerte (cuadro 4).

La relacién maquiavelismo-anticlericalismo también es cierta para las
chicas, aunque incluso la escasa minorfa anticlerical en ellas es todavia
menos maquiavélica que el conjunto de los chicos (cuadro 5). Este hecho

CUADRO 5
MAQUIAVELISMO Y CLERICALISMO, ENTRE LAS MUJERES
De En
acuerdo desacuerdo
i

Items positivos
La Iglesia espanola hace mucho por la solucién

de la cuestién social ... .. 6,33 23 10,33 ( 3)
La Iglesia mantiene en Espana un alto clima de

moralidad ... .. 7,22 (23) (a) 733 (3
£l papel del Catolicismo en el desarrollo cultural

de Espafia en los tultimos cien afios ha 51da

francamente positivo ... ... 691 (11) (b) 747 (15) (c)
La Iglesia tiene el derecho a orgamzar sus univer-

sidades y otorgar titulos oficialmente validos .. 7,00 (16) 7,60 (10)
Items negativos
Los frailes y religiosos viven mejor que la media

de los espafioles ... 8,36 (11) 6,33 (15)
La Iglesia y el Estado en Espana deben ser esfe- .

ras de actuacxon completamente independientes. 8,60 ( 5) 6,90 (21)
La jerarquia eclesiistica tiene un poder despropor~

cionado en Espafia ... ... 8,67 (9 6,47 (17)
La lIglesia espaiiola no se ha dlstmguldo por sv

tolerancia y comprensién con los intelectuales

mis o menos alejados de la Iglesia ... ... ... .. 8,09 (11) 6,79 (14

a) Si taviéramos en cuenta solamente a los “completamente de acuerdo” en
este item, el indice MAQ seria 6,20 (5 casos).

b) Se toman sélo los “completamente de acuerdo”.

c) Se toman los “bastante de acuerdo”, “bastante en desacuerdo” o “completa-
mente en desacuerdo”.
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prueba que no es solo la religiosidad, normalmente mds alta en las muje-
res, lo que explica su bajo nivel de maquiavelismo, sino algin otro factor
de personalidad derivado de la distincién de sexos y que no podemos aislar
aquf.

Para compensar el posible riesgo de las preguntas abstractas (11) con-
tamos con una mds especifica que nos sirve igualmente para detectar la
mentalidad tradicional asociada con la religién. Nos referimos al tema de
las «visitas a los suburbios», de tipo caritativo, que (sin discutir su efi-
cacia) representan un tipo paternalista y tradicional de enfrentarse con
los problemas de injusticia y desorganizacién social, en contraste con for-
mas mds radicales y violentas de criticar el orden social existente (12).

Realmente, los que juzgan negativamente este tipo de obras sociales
son los mas magquiavélicos, sobre todo, en el caso extremo de la critica
més fria y cinica («es una pérdida de tiempo» o «fomentan la hipocresias)

CUADRO 6
MAQUIAVELISMO Y JUICIO SOBRE LAS VISITAS A LOS SUBURBIOS

Juicio sobre las visitas a los suburbios Industrial No indusirial Total

| |

Positivos mantfiestos.

Contribuye a acercar a la lIglesia a

la gente de los suburbios ... ... .. 8,40 (52) 7,78 (101) 7,99 (153)
Positivos latentes.

Es una buena forma de practicar la

virtud de la caridad ... . 8,47 (75) 7.82 (128) 8,06 (203)
Siempre se ayuda a la gente, inde.

pendientemente de sus resultados

religiosos ... .. 9,12 (48) 8,10 ( 81) 8,48 (129)
Sirve para tranqulllzar la conciencia

de los que van ... ... ... .. .. . 9,41 (17 8,10 ( 40) 849 ( 57
Negativos.

No soluciona el gran problema de la

injusticia social ... . 10,00 (39) 8,24 ( 80) 8,81 (119)
Es una pérdida de energxa y tiempo

que se podria emplear en obras mas

eficaces ... ... e e e 11,00 ( 9) ,
Fomenta la hlpocresm 11,06 (18) 8,08

O
P~
v
ww
o~~~
S

(11) En la experiencia de otras encuestas espafiolas hemos comprobado que
las preguntas abstractas presentan muchas dificultades para su contestacién, sobre
todo cuando se pide, ademds, jerarquizar varios grados de aceptacién.

(12) . En el libro de Josg Luis MarTIN VIGIL, Una chabola en Bilbao (Editorial
Juventud. Barcelona, 1960) se encuentran admirablemente descritos los dos modos
contrapuestos de enfrentarse con este problema.
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y cuando los estudiantes pertenecen a las tres provincias industriales,
justamente donde el problema es mds real {cuadro 6). A la inversa, los que
admiten las “buenas intenciones” de los que practican ese tipo de caridad y,
sobre todo, los que creen en sus “resultados positivos”, muestran una pun-
tuacién muy baja en MAQ, especialmente en la Espafia semiindustrial.

En relacién con el factor religioso-clerical, podrfamos afiadir todavia
que los que favorecen la idea de que «se deberfa impedir la penetracién
del protestantismo de un modo radical» son més altos en MAQ —9,14
(63 casos) y 8,36 (105 casos) para la regién industrial y semi-industrial, res-
pectivamente— que aquellos mds tolerantes, que no favorecen la anterior
afirmacién, cuyas puntuaciones son 8,82 (88 casos) y 7,81 (161 casos), res-
pectivamente,

No vamos a extendernos mads en el factor religioso-clerical. Baste de-
cir que su influencia se extiende m4és alld del terreno de las creencias o
la préactica, al méis problemdtico de la percepcién: los que creen que
aemds del 90 por 100 de los espafioles» cumple con el precepto dominical
muestcan un bajisimo {ndice de MAQ —7,80 (40 casos)—, en tanto que el
extremo de los que creen que emenos de un 40 por 100» va a misa los do-
mingos son mucho més maquivélicos: 8,73 (94 casos).

5. Instrumentalismo-afectividad

Nuestra hipdtesis general ha de ser probada no sélo con la dimensién
religioso-clerical, sino de un modo mas directo con algin indicador que
nos muestre que los mds modernos en sus actitudes o los que proceden
de un ambiente més industrial tienen mds probabilidades de hacer suyos
los enunciados maquiavélicos.

Ya hemos visto la influencia que tiene el grado de desarrollo econd-
mico de la provincia donde se reside. Podemos avanzar ahora un paso
més. Por ejemplo, los estudiantes que proceden de un origen rural son
los mds bajos en MAQ en ambas regiones, y los de la regién semiindus-
trial son uno de los grupos menos maquiavélicos que hemos encontrado,
con un fndice de 6,31. Sin embargo, la ocupacién paterna no nos prueba
nuestra hipétesis en ‘todos los casos; en el de los militares u hombres de
negocics, por ejemplo, la influencia regional es mucho més decisiva (cua-
dro 7).

Quizd més que la ocupacién paterna, el sindrome de actitudes resulte
més claro s1 atendemos a las propias perspectivas de carrera de los res-
ponsales Consideremos, por el momento, lo que en otro lugar hemos de-
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CUADRO 7
MAQUIAVELISMO Y OCUPACION DEL PADRE

Ocupacion del padre No industrial Indusirial Total
Profesion liberal ... ... ... ... ... ... . 894 ( 63) 847 ( 98) 8,42 (163)
Gran empresario 0 comerciante ... .. 8,50 ( 22) 8,69 ( 36) 8,63 ( 58)
Pequefioc empresario o comerciante .. 8,75 ( 16) 822 ( 36) 8,38 ( 52)
Militar ... ... ... ... .. e .l 10,60 ( 5) 787 ( 16) 852 (21)
Funcionario o empleado ... ... ... .. 894 ( 33) 797 ( 60) 8,31 ( 93)
Terrateniente o agricultor ... ... ... ... 833 ( 3) 631 ( 13) 6,69 ( 16)

TOTAL (incluyendo los “no dicen”)... 8,94 (154) 8,03 271) 8,36 (425)

nominado los «empresarios potenciales» (13), es decir, aquellos que les
gustaria entrar en una empresa privada y al mismo tiempo estudiar In-
‘genierfa, Econdémicas o Derecho que, de acuerdo con nuestros datos
para los empresarios son los tres requisitos educativos (por ese orden)
que favorecen mas los empresarios para entrar en el mundo de los nego-
cios (cuadro 8). Hemos de suponer que en este grupo los aspectos manipu-
lativos que nos revela la escala MAQ han de ser extraordinariamente re-
levantes. Efectivamente, nuestros datos muestran que la puntuacién ma-
quiavélica es algo mds elevada en los «empresarios potenciales» que en el
resto, la mayoria de los cuales esperan seguir carreras mé4s cldsicas o tra-
dicionales.

CUADRO 8§
MAQUIAVELISMO ENTRE LOS “EMPRESARIOS POTENCIALES”

Porcentaje de

empresarios

i ue opinan

Carrera elegida por los que van a de- q?te losp i Indice
dicarse a la industria privada tores de em-

presa debe- MAQ

rian de salir

de

Director de empresa ... ... ... ... ... .. — 9,04 ( 24)
Ingeniero ... ... ... ... .o oo oo . 31 8,96 ( 23)
Economistas ... ... ..o oo oee e i . 20 8,38 (101)
Derecho ... cvo oo i il il e e 7 7,09 (11)
Total “empresarios potenciales” ... .. — 8,47 (159)
ReStO ... cov e e e et e e e — 829 (266)

(13) Vid. JuaN J. LINz y AMANDO DE MIGUEL, «Los empresarios potencialess,
REOP, nim. 1 (mayo-agosto 1965), pdgs. 45-72.
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Esta misma relacién aparece, incluso mads marcadamente, si conside-
ramos el prestigio de un gran empresario entre otras posiciones directi-
vas (145 (cuadro 9).

CUADRO 9
MAQUIAVELISMO Y PRESTIGIO DE UN GRAN EMPRESARIO

Orden de prestigio del “director de una
empresa con imds de 750 empleadas”, Industrial No industrial Total
eritre una lista de cinco ocupaciones

En primer lugar ... ... ... ... ... ... .. 9,37 (30) 8,22 (41) 8,70 (71)
En segundo lugar ... ... ... ... ... ... .. 9,15 (39) 8,31 (73) 8,61 (11)
En tercer lugar ... ... ... ... ... ... .. 8,74 (38) 8,11 (45) 8,40 (83)
En cuarto lugar ... ... ... ... ... ... .. 8,62 (29) 7,73 (56) 8.03 (85)
En quinto lugar ... ... ... ... ... ... .. 9

A4 (14) 733 (47) 7,90 (61)

En general, cuanto mas alto aparece el rango de prestigio del gran
empresario, la probabilidad de aceptar los enunciados maquiavélicos es
también mayor. En cualquier caso, sin embargo, el residir en las provin-
cias industriales es lo que determina el alto grado de maquiavelismo. El
que sea en la regién industrial donde se valore mds el prestigio del em-
presario explica, en parte, la primera relacién.

Podemos presumir que elegir una carrera empresarial o creer que el
prestigio del empresario es alto revela un sindrome de modernizacién en
un vafs todavia orientado en muchos aspectos hacia los valores de la
sociedad preindustrial. Ese sindrome modernizante podemos especificar-
lo todavia més como una tendencia hacia los valores utilitarios frente a
los afectivos, los pragmdticos frente a los idealistas, etc. Es dificil en
contrar los indicadores precisos que nos permitan manejar con acierto
esas dimensiones, pero algo podemos avanzar en esa direccién.

Preguntdbamos a los responsales que nos sefialaran «qué es lo que
consideraban mds importante en su carrera o profesién». Inclufamos una
lista de cinco factores, de los que vamos a tomar ahora dos, con el fin
de hacer mis simple nuestro razonamiento, Los dos factores que vamos
a relacionar con la escala MAQ-5 son «un buen salario», como represen-
tativo de la mentalidad instrumental o pragmdtica, frente a eser 1til a la
sociedad y hacer el bien a los demds», como sinénimo del valor efectivo
o idealista. En el cuadro 10 se demuestra que el destacar el valor pragma-
tico se asocia de un modo terminante con un indice alto de maquiavelis-

(14) Véase un andlisis del prestigio de estas ocupaciones en JUaN J. LiNnz y
AMANDO DE MIGUEL, El prestigio de profesiones en el mundo empresarial, «Revista
de Estudios Politicos», niims. 128-129-130 (1963).
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CUADRO 10

MAQUIAVELISMO E- IMPORTANCIA DE DOS FACTORES EN LA
CARRERA ELEGIDA

Orden de importancia

Primero | Segundo Tercero Cuarto Quinto
{
Un buen salario ... ... .. 9,26 8,54 8,65 8,4 743
. “2) 119 93) 79) (75}
Ser til a la sociedad y
hacer bien a los demis 783 8,25 8,86 8,34 9,12
(113) 93) (56) 87 60)
Industrial.
Un buen salario ... ... ... 10,40 9,16 9,18 8,48 8,00
. (15) 49 33 33 u7n
Ser dtil a la sociedad v
hacer bien a los demis 857 8,62 9,04 9,03 10,04
(30) 39 23 33) (V)]
No industrial.
Un buen salario ... ... ... 8,30 8,10 8,37 8,35 7,2¢
. vy (70) (60) (46) (58)
Ser dtil a la sociedad y
hacer bien a los demis 757 8,00 8,73 793 8,50
83) (56) (33) (61)) (36)

mo. Esto parece corroborar los resultados de un estudio sobre el maquia-
velismo de un grupo de estudiantes de Medicina en los Estados Unidos,
donde se comprobdé que «los que destacaban en maquiavelismo ponfan
un énfasis algo mayor en un trabajo relativamente menos penoso, dinero,
creatividad e independencia y preferian menos las pequefias ciudades para
el ejercicio de su profesién» (15).

La influencia del factor instrumental es tal, que, en nuestro caso, in-
cluso los que prefieren «una posicidén en una capital importante con in-
gresos limitados» son ligeramente menos maquiavélicos que los que eli-
gen «una posicién de ingresos buenos en un pueblo (de 5.000 a 25.000
habitantes». Igualmente, cuando el factor sueldo se opone a responsabili-
dad o a vocacién, la asociacién del primer factor con el maquiavelismo es
clara. Cuando, prescindiendo del factor sueldo, enfrentamos el factor «in-
fluencia sin responsabilidad» frente a «influencia con responsabilidad» el
primero se asocia también al maquiavelismo, con lo que se demostrd, una
vez més, su significacién instrumental y manipuladora (cuadro 11).

(15) R. CHRISTIE, op. cit., pig. 14. El estudio lo realizé J. Kosa. University of
North Carolina, en 1961.
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'CUADRO 11
MAQUIAVELISMO Y FACTORES RELACIONADOS CON LA ELECCION DE
CARRERA ’
Alternativas en la eleccion de carrera Industrial No industrial
Sueldo frente a ... ... ... . L e e 9,11 ( 63) 831 (9
Responsabilidad ... ... ... ... ... ... ..ol 8,77 ( 70) 7,82 (152)
Sueldo frente a ... ... .. . i e e e e 10,43 (123) 8,91 ( 33)
Vocacidn ... ... oo oo vir ce e i e e e e 8,65 (109) 7,88 (213)
Sueldo-Ciudad pequefia ... ... ... ... ... ... ... .. 9,08 ( 71) 8,23 (109)
Gran ciudad ... ... ... oo 8,76 ( 62) 7,81 (235)
Influencia no responsabilidad ... ... ... ... ... ... ... 9,31 ( 36) 8,38 ( 68)
Responsabilidad ... ... ... ... ... ... .. .. .. .. 8,79 ( 97) 7,85 (176)

. . 14 . . 4 . 14 .
0. Segundad psicoldgica frente a privacion psicoldgica

Se ha demostrado que existe una correlacién positiva entre las esca-
las MAQ y Anomia. Desgraciadamente, nosotros no utilizamos ninguna
escala de Anomia, a falta de la cual podemos aprovechar algunas pregun-
tas aisladas, con la que podemos reconstruir un sindrome de lo que po-
drfamos denominar «privacién psicoldgicas.

Por ejemplo, cuando presentibamos en nuestro cuestionario la dis-
yuntiva «se puede confiar en la mayoria de las personas», frente a «toda
precaucién es poca cuando se trata de los demds», los que sienten esa
desconfianza radical frente a sus préjimos son claramente los mds ma-
quiavélicos, independientemente de la regién donde se encuentren (cua-
dro 12).

Como esa alternativa puede parecer, por un lado, demasiado vaga y
tedrica, y, por otro, obviamente asociada con la definicién de maquiave-
lismo, quizd sea mds interesante fijarnos en otros indicadores mds espe-
cificos que encontramos en la vida cotidiana. Por ejemplo, los que per-
ciben un ambiente de favoritismo en la relacién profesor-alumno, al reco-
nocer que «algunos reciben mejor trato», son significativamente mds ma-
quiavélicos que los que no ven diferencias.

El mismo sentido de insatisfaccién o frustracién con el medio am-
biente, cuando sucede en la familia, lleva a las mismas consecuencias en
un sentido maquiavélico. Asi, por ejemplo, tanto los que «se sienten com-
prendidos» por los padres, como los que al imaginarse su futuro les gus-
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CUADRO 12

MAQUIAVELISMO Y EL SINDROME DE “PRIVACION PSICOLOGICA”

Industrial No industrial Total
|

En general,
Se puede confiar en la mayon’a de

las personas ... ... 8,37 (93) 7,71 (200) 7,92 (293)
Toda precaucién es poca “cuando

se trata de los demas ... ... ... 9,93 (50) 8,91 ( 70) 9,41 (128)
En clase.
Todos son tratados igual ... ... ... 8,48 (67) 721 (99 7,74 (161)
Algunos reciben mejor trato ... .. 9,01 (84) 8,46 (177) 8,67 (261)

En la femilia.

Me comprenden muy bien ... .. 8,33 (27 735 ( 59 7,68 ( 81)
No me comprenden bastante blen 9,02 (80) 8,00 (137) 8,38 217
No me comprenden demasiado ... 8,88 (42) 8,43 ( 69) 8,60 (111)
No me comprenden en absoluto ... 11,20 ( 5) 8,70 ( 10) 933 (1%
Cuando me imagino mi {uturo,

plenso que quisiera ser y com-

portarme como mis padres en

las cosas fundamentales:

Muy a menudo ... ... ... ... ... ... 8,63 (63) 7,81 (145) 8,06 (208)

A menudo ... ... ... ... ... .. .. 8,64 (35) 8,08 ( 70) 8,33 (12)

Algunas veces ... ... ... ... ... ...

Rara vez o nunca ... ... ... ... ... 9,26 (14) 8,83 ( 18) 9,69 ( 32)

tarfa ser y comportarse como sus padres, son mucho menos maquiavéli-
cos que los demds.

En conclusién, una serie de datos para unos cuantos grupos de estu-
diantes espafioles parecen confirmar la hipétesis de que cuagnto mds in-
dustrial es un ambiente, mds escéptica es la actitud religiosa, mds mo-
derna es la mentalidad general, mds pragmdtica y utilitaria es la orienta-
cién de carrera y mds insegura es la situacion personal en el complejo de
relaciones interpersondles, la probabilidad de adoptar los rasgos de la
«personalidad maquiavélica», definidos por la escala MAQ, es también
mayor,
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Apéndiccs

A) Instrucciones a los responsales

A continuacién encontrara usted veinte grupos de frases. Cada grupo se
compone de tres frases. Cada frase se refiere a un modo de pensar acerca
de la gente o de las cosas en general. Reflejan opiniones y no hechos, es
decir, no hay respuestas «equivocadas» o «acertadas» y se encuentran
personas para todas las opiniones.

Por favor, lea cada una de las tres frases de cada grupo. Decida en-
tonces, en primer lugar, cudl de las frases es més cierta o se aproxima
mds a una descripcién de lg que es su opinién. Marque el signo mds (+)
en el espacio que precede a esa frase.

A continuacién decida cudl de las dos frases que quedan es mds falsa
o la que mds se aleja de su opinién. Coloque un cero (0) en el espacio
que va delante de esa frase.

Teaemos, por ejemplo:

~——— A, Es facil persuadir a las personas, pero dificil mantenerlas
en su persuasién.

B. Las teorfas que van en contra del sentido comun son una
pérdida de tiempo.

—— C. No es més que sentido comin el estar de acuerdo con lo
que los demds hacen y no permanecer demasiado indife-
rente.

En este caso, la frase B serfa en la que usted cree mds firmemente, y
A y C serfan las que no son tan caracteristicas de su manera de pensar.
La frase C seria en la que cree usted menos y la que es menos caracte-
ristica de su modo de pensar.

Encontrard algunas elecciones ficiles de hacer; otras serdn maés di-
ficiles. No deje de hacer una eleccién, por muy dificil que sea. Marque
dos frases en cada grupo de tres: la que estd mds cerca de su manera de
pensar, con un +, y la que estd mds lejos, con un 0. La frase que queda
se deja sin marcar.

No deje de hacer ningin grupo ni frase.
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B) Escala MAQ- 5

1

Hace falta mds imaginacién para ser un criminal con éxito
que un hombre de negocios con éxito.

La frase «el camino del infierno estd sembrado de buenos
intenciones» tiene mucho de verdad.

La mayorfa de los hombres olvidan mds ficilmente la muer-
te de su padre que la pérdida de su fortuna.

A los hombres les importa més tener un coche que los ves-
tidos que lleva su mujer.

Es muy importante cultivar en los nifios la imaginacién y
la capacidad de creacién.

A la gente que sufre enfermedades incurables se les debia
dar la oportunidad de la muerte sin dolor.

Nunca diga a nadie la verdadera razén por la que hizo algo
a no ser que sea util decirselo.

El bienestar del individuo es la meta que se debe perseguir
por encima de cualquier otra cosa.

Una vez que una persona inteligente se decide sobre un pro-
blema raras veces continda pensando en ello.

La gente se estd volviendo tan perezosa y comodona que
resulta malo para el pais.

El mejor modo de tratar a las personas es decirles lo que
quieren oir.

Serfa una buena cosa que la gente fuera mds amable con los
que son menos afortunados.

La mayoria de las personas son fundamentalmente buenas y
amables,

La mejor cualidad para una esposa o marido es ser compa-
tibles; otras caracteristicas son buenas, pero no esenciales.

Sélo después que un hombre ha conseguido lo que quiere de
de la vida debe preocuparse de las injusticias de este mundo.

121



10.

AMANDO DE MIGUEL

La mayoria de las personas que salen adelante en el mundo
llevan una vida moral y limpia.

Ningin hombre que se precie de ello debe ser criticado por
anteponer su carrera a su familia.

La gente estaria mucho mejor si se interesara menos por
cémo hacer las cosas y mas por qué cosas hacer.

Un buen profesor es el que hace resaltar problemas sin re-
solver, mds que el que da respuestas terminantes.

Cuando pide usted a alguien que le haga algo, lo mejor es
decirle las razones auténticas por la que lo quiere, en lugar
de darle otras razones que pudieran tener mds peso.

El empleo de una persona es la mejor guia para saber la cla-
se de persona que es.

La construccién de obras tan monumentales como las piré-
mides de Egipto justifica incluso la esclavitud de los obre-
ros que las construyeron.

Una vez que se ha elaborado la manera de resolver un pro-
blema lo mejor es continuar con ella.

Uno debe de actuar solamente cuando estid seguro de que
lo que hace es moralmente justo.

El mundo seria un sitio mucho mejor para vivir en él, si la
gente dejara que las cosas se fueran resolviendo y se pre-
ocupara sdlo de gozar del presente.

Es aconsejable halagar a las personas importantes.

Una vez que se ha tomado una decisién lo mejor es ir cam-
bidndola a medida que surgen nuevas circunstancias.

Es una buena politica actuar como si uno estuviera hacien-
do las cosas que hace porque no hay mds remedio que ha-
cerlas.

La diferencia mas importante entre la mayorfa de los crimi-
nales y el resto de las personas es que los criminales son lo
suficientemente estipidos para que los cojan.

Incluso el criminal mas incorregible y malvado tiene un mi-
nimo de decencia. A
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11.

13.

Normalmente es mejor ser humilde y honrado que ser im-
portante sin honradez.

Un hombre que es capaz y tiene deseos de trabajar duro
tiene una gran oportunidad de salir triunfante en lo que se
proponga,

Si una cosa no nos ayuda en nuestra vida cotidiana no serd
muy importante.

No se deberfa castigar a una persona por quebrantar una
ley que considere injusta.

Hay demasiados criminales que se quedan sin castigo.

No hay excusa para engafar a nadie.

En general, los hombres no trabajan con interés hasta que
no se ven obligados.

Todo el mundo tiene derecho a una segunda oportunidad,
incluso después de cometer un error grave.

No vale la pena ocuparse de la gente que no sabe decidirse.

La primera responsabilidad de un hombre es para con su
esposa y no para con su madre.

La mayoria de los hombres son valientes.

Es mejor escoger amigos con ideas que amigos con los que
se pasa bien.

Hay muy pocas personas en el mundo por las que vale la
pena preocuparse.

Es dificil salir adelante sin salirse del camino recto alguna
que otra vez.

Una persona capaz que atiende a sus propias miras es mas
util a la sociedad que otra con buenas intenciones, pero in-
eficaz.

Es mejor dar a otros la impresién de que uno puede cam-
biar facilmente de opinién.

Es buena politica estar a buenas con todo el mundo.

En todos los casos la honradez es la mejor politica.
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Es posible ser bueno en todas las ocasiones.

Ayudarse a si mismo es bueno; ayudar a otros es todavia
mejor,

Las guerras y la amenaza de guerra son hechos inevitables
en la vida.

Tenia razén el que dijo que cada minuto nacfa un «primo».
La vida es bastante aburrida, salvo que uno intente buscar
algo que la anime.

A muchas personas les irfa mejor si controlaran sus emo-
ciones.

En las situaciones sociales ser sensible a los sentimientos de
otros vale més que el don de gentes.

La sociedad ideal es aquella en la que todo el mundo conoce
su puesto y lo acepta.

Lo mejor es dar por supuesto que todas las personas son
capaces de ser malintencionadas y que o son cuando se les
presenta la ocasibn,

La gente que habla de cosas abstractas, normalmente no
tiene ni idea de lo que est4 haciendo.

El que se fia de los demds en todo se busca un disgusto.
Para el funcionamiento de una democracia es esencial que
todo el mundo vote.

C) Instrucciones para puntuacion de las escalas

El interés central estd en la puntuacién de la escala MAQ-S, aunque
indirectamente se puede puntuar también la escala de «deseabilidad so-

cial».

MAQ-5:

En cada una de las trfadas existe una condicién que si se da pro-
duce un punto de maquiavelismo. La condicién lleva la forma A>B (u
otra combinacién de letras) y se cumple siempre que se halle:

A + >B (nada)
6 A + >Bo
6 A (nada) > Bo
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En cualquiera de esos tres casos se produce que A > B (A tiene un
valor superior al B), puesto que el signo «+» corresponde al primer lu-
gar; el «nada» (en blanco), al segundo, y el «0», al tercero.

La condicién para triada es:

1. C>A 1I. B>A
2. C>A 12. B>C
3. Ax>C 3. A>C
4. B>A 14. C>B -
5. B>A 15. B>C
6. C>A 16. B>C
7. A>B 17. C>A
8. B>C 18. A>C
9. B>C 19. C>B
10. B>A 20 B>A

Para codificar coléquese en el margen de cada trfada una «M» con
lapiz de color, siempre que se cumpla la condicién expresada. Al final,
cuéntense las «Mb, y esa serd la puntuacién de maquiavelismo para el res-
ponsal en cuestidn, puntuacidén que debe apuntarse al final en la forma
M = X. Como es obvio, la puntuacién (X) podria oscilar de un minimo
de cero a un mdximo de veinte.

Escala de “Deseabilidad social®

El margen tedrico oscila también de cero a veinte. En este caso, la
operacién de codificar es mas sencilla, puesto que la condicién en cada
triada es si una alternativa (A, B o C) cuenta con un «+» o con un
acerov. La lista de las condiciones es la siguiente:

1. B+ 11. Co
2. B+ 12. Ao
3. B+ 13. B+
4, C+ 14. A+
5. Co 15. Ao
6. Bo 16. Ao
7. Co 17 M+
8. Ao 18. Bo
9. Ao 19. A+
10. C + 20. C+

125



AMANDO DE MIGUEL

Cada vez que se dé una de esas condiciones, coléquese una «D» en el
margen, y al final simese el nimero de «D» que haya. Esa serd la pun-
tuaci6éa de la escala que se debe apuntar al final (D = X).

D) Instrucciones generales

Las operaciones de codificacién y puntuacién de ambas escalas con-
viene que sean comprobadas por una segunda persona (no por la misma
persona otra vez) normalmente con més experiencia. No es conveniente
que una misma persona codifique y puntide més de cincuenta protocolos
en una sesién continua de trabajo.

En el caso de que algin responsal haya dejado alguna triada por con-
testar conviene no contabilizar su protocolo, y lo mismo en el caso de
que haya habido errores en la interpretacidn de las instrucciones.

En el caso de que las puntuaciones se deseen transformar en perfo-
raciones en una ficha IBM se recomienda hacerlo en forma numérica o
en forma simple, utilizando dos columnas por escala en ambos casos. No
se recomienda el uso de intervalos para codificar las puntuaciones en una
sola columna. .

A los responsales no se les debe decir que se les estd aplicando una
escala de maquiavelismo, sobre todo antes de aplicarla. Para romper el
hielo conviene que contesten antes a algunas preguntas base o biografi-
cas: edad, estudios, actitudes de diverso tipo, aspiraciones, cunductas,
etcétera,

Esta parte no debe ser muy larga y su contenido depende, natural-
mente, de los propdsitos e hipétesis del investigador.

Cerciorarse bien de que los responsales han entendido las instruccio-
nes y dejar un tiempo raZonable (aunque no ilimitado) para que todos
puedan concluir con las veinte triadas. Puede apuntarse el tiempo que
tardan.

Los responsables deben tener una cualificacién minima y no deben
hablar entre si mientras contestan.
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“Status” y “rol” de los grupos de presion
en el seno del régimen politico

(Especial referencia al régimen polftico britanico) *
Juan Ferrando Badia

1. Consideracidn dindmica del régimen politico.
Vision pluralista y neoplura]ista de la politica

Opinamos que, antes de referirnos a la cuestién apuntada en el epi-
grafe que encabeza este apartado, serd conveniente exponer los supuestos
tebricos que, a nuestro entender, subyacen en la postura doctrinal plura-
lista y neopluralista de Ia politica (una y otra compartida por la mayo-
ria de los autores anglosajones). Consideramos que tanto el sustrato ted-
rico, mas bien tradicional de los pluralistas, como el de los neopluralistas
0 positivistas, presupone la concepcién dindmica y, por ende, socioldgica,
de lo politico, es decir la consideracién de la vida politica como un pro-
ceso continuo de acciomes y reacciones, provenientes de los titulares del
poder, bien oficiales o no, que condiciondndose entre si dan como resul-
tado un régimen politico especifico y concreto, integrado por institucio-
nes politicas objetivas (1).

Todo régimen politico es susceptible de una definicién institucional,
formal o estatica y de una definicién por variables. Este dltimo modo de
aproximacién o enfoque es més realista.

El sistema y régimen politico, en sentido amplio, —desde un punto
de vista dindmico— se integra de variables de Sicologia politica (status
en cuanto conciencia, actitud, motivacién, ideologia, comportamiento, et-
cétera...), de Ciencia Politica (poder, autoridad, decisién, fuerza y demds
variables de tipo institucional y estructural) y de Sociologia (clase u ob-
jetivacién de status, grado de desarrollo econémico-social, nivel de per-
tenencia a asociaciones voluntarias, nivel de participacién civica, factores

(*) NOTA PRELIMINAR—EI presente articulo es, salvo leves modificaciones,
una parte de nuestro estudio preliminar a la obra de S. E. Finer El imperio ané-
mmo, que hemos traducido para la Editorial Tecnos, de préxima publicacién.

(1) Sobre la nocién concreta, objetiva y cientifica de “Instituciones politicas”,
vid. M. DuverGer, Institutions politiques et Droit constitutionnel (Paris 1965)

pags. 4-7.
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religiosos, culturales y raciales, etc.) en interaccién constante. Pero si bien
es cierto que —desde el punto de vista analizado— todo-sistema politico
es reducible a un conjunto de variables en interaccién constante y di-
ndmica (funcionalismo matemdtico), también lo es que el sistema politico,
es un subsistema social investido de la funcién social de resolver “los
problemas sociales que los gobernados, abandonados a s{ mismos, no po-
drfan resolver, ni tan siquiera intentarlo, sin poner en peligro la cohesién
del grupo” (funcionalismo sociolégico y, por ende, politico) (2). No nos
interesa aqui el estudio de la “funcidén social” especifica del sistema po-
litico, si en cambio, la consideracién del sistema politico, segiin el modo de
explicacién del funcionalismo matematico.

Para los teéricos del cambio social todo factor social es una variable (3)
y toda relacién entre dos variables permite hablar de funcién. Una varia-
ble estd en funcién de otra, desde ¢l momento que a uno de los valores de
la segunda corresponde necesariamente uno o mds valores de la primera.
Toda funcién expresa una relacién definida entre dos o mds variables.
Desde este punto de vista, la teoria del sistema politico, se nos presenta
como un ejemplo de relaciones funcionales entre variables. El estudio del
sistema politico, segin el funcionalismo matemdtico o el andlisis por va-
riables, nos descubrird el cdmo del actuar politico. Nos situard en el pla-
no del proceso decisorio. El estudio del sistema politico, segiin el funcio-
nalismo sociolégico, nos revelard, en cambio, el por qué del obrar poli-
tico, es decir, ayudar4 al investigador a observar las cosas desde idéntica
dptica que la de los gobernantes.

Todas las variables del sistema politico se hallan en situacién de in-
terdependencia y de reciprocidad, pero el sistema politico se construye,
particularmente, sobre dos especificas relaciones: “la que vincula las ac-
titudes politicas de los gobernados a las situaciones colectivas que las con-
dicionan y, la que vincula la capacidad de decisién y de fuerza de los di-
rigentes del sistema a las actitudes politicas (consensus y oppositio) de las
que depende” (4).

(2) S. Bernarp, Esquisse d’une theorie structurelle-fonctionnelle du systéme
politique, en Revue de Plnstitut de Sociologie, nim. 3, (Bruselas, 1963) pag. 581.

(3) Los factores son los elementos constitutivos de los sistemas sociales, los
soportes activos ¥ pasivos de las influencias que se intercambian en su seno. “El
peder, las creencias, las ideologias, las actitudes, los comportamientos, las técnicas,
etoétera... son, en este sentido, factores” —No existe diferencia prictica entre las
nociones de factor y variable. “En Sociologia el factor es el elemento de la realidad
y la variable no es mis que el concepto... que expresa los cambios reales suiridos
por el factor”, en S. BerNarD, Esquisse d’une theorie, cit., en Revue de Ulnstitut
de Sociologie, cit. pig. 586, nota 17. .

(4) Vid. S. Bernarp, Esquisse d’une theorie, cit., en Revue de Plnstitut de
Sociologie, cit., pig. 582-383 y 593.
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Antes de continuar nuestra exposicién, creemos conveniente afirmar
que la Ciencia politica no ha llegado todavia a establecer, un cuadro or-
denado de las diversas variables susceptibles de afectar la marcha del apa-
rato gubernamental” (5). En la actualidad existe algiin intento de ofrecer
un cuadro sistemdtico estableciendo el status y rol de los grupos de pre-
sién en relacién con los otros elementos-factores variables del sistema
politico (6). Opinamos, sin embargo, que pasard mucho tiempo adn antes
de que se posea un cuadro de referencia bastante aceptable, en el que se
especifiquen “las diversas variables de la vida politica” y se deduzcan “las
relaciones que las unen” (7).

Pero, prescindiendo de lo indicado en el pdrrafo anterior, consideramos
aque se puede afirmar que todo régimen politico concreto, no es mas que “la
solucidn politica efectiva que adopta una comunidad, que serd impuesta, en
cada caso, por los poderes constitucionales y por una serie mis 0 menos
larga de poderes de hecho” (8). El régimen politico sera, en cada caso con-
creto, la resultante de un proceso politico en el que intervienen, como dialo-
gantes o enemigos mas o menos irreconciliables (dependerd del grado de
consensus fundamental existente en la sociedad politica en cuestién (9)),

(3) J. Mey~aup, Les groupes de pression (Paris, 1960) pag. 29.

(6) A este respecto, vid. P. H. CrLakvs, L'action des groupes de pression écono-
miques et son institutionalisation. Etude comparative en milieux anglo-saxons et
européens continentaux, en Revue de Ulnstitut, cit. pag. 641-664. A este respecto
dice Mevynaup, en sus Nouvelles études sur les groupes de pression en France
(Parfs, 1962), que se observa “una estrecha relacién entre el modo de lunciona-
nitento de un sistema politico y la manera segiin la cual se articulan y deflienden
los intereses” (pag. 168). La localizacién de la influencia de los grupos varia de un
un régimen a otro. Dice Mevxsup “la misma estructura de las instituciones, pero
también el régimen electoral vy el sistema de partidos, sin olvidar el estatuto de la
funcién piblica, constituyen otros tantos elementos que los grupos deben tener en
cuenta en la elaboracién de su tictica. Desde esta perspectiva resulta util consi-
derar el universo gubernamental... como sistema de centros de poder, negociando
los unos con los otros v dlspomendo los unos en relacién con los otros, de una
facultad de regateo reciproco” (pig. 249). Los grupos dirigen “sus intervenciones
hacia los centros de poder cuya influencia se mantiene o se revela ascendente”
(pig. 253). Sobre estas cuestiones, vid. G. Sartori, Parlamentarisme et démocratic,
cu Res publica, ndm. 2 (1960), pigs. 116-117.

(7) J. MeuNaup, Les groupes de pression en France (Paris, 1962), pag. Y.

(8) M. Jiminez e Parca, Los régimenes politicos contempordneos. Teoria
general del Régimen. Las grandes democracias con tradicion democrdtica, (Ma-
drid, 1962), pag. 26.

() l)istinguimos con F. MuriLLo FERROL tres nociones de consensus, el bésic()
o genérico, ¢l especilico v el consensus fundamental. Consensus bdsico: “Para
grupo concreto hay ciertas actividades que estin enraizadas en él de modo dum-
dero v... la gente es apenas consciente de ellas, las dan por supuestas y solo se ade-
lantan a primer plano en aquellas situaciones en que tales sentimientos parecen,
por alguna manera, amenazados... Visto desde el interior del grupo, diriamos que
hay un sector mis o menos ampho de actitudes relativamente inalterables, refe-
rentes a situaciones y valores sobre los .que no hay divergencias considerables de
()plnl()nes, ni, por tanto, en verdad, opmlon El consensus especifico es el que se
revela “en el campo propio de Ia opinién piblica”. “El sondeo concreto puede
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una serie de “elementos —factores— variables” de caracter politico, de tipo
sicopolitico y de naturaleza socioldgica. A este respecto escribia G. A. Al-
mond en 1958: “En otras palabras, nos dirigimos al estudio comparativo de
los grupos de interés, con la esperanza no de que éstos, mds bien que los
partidos politicos o las instituciones gubernamentales, constituyan el princi-
pto de discriminacién entre tipos de sistemas politicos,.sino mas bien con
la esperanza de que el examen sistemdtico de los grupos de interés en sus
interrelaciones complejas con la opinién publica, los partidos politicos y
las instituciones gubernamentales formales, nos permitird diferenciar mas
exactamente Jos sistemas politicos como un todo y entre si” (10). Y M. Du-
verger, por su parte, afirmaba en 1960, “un régimen politico, es una cierta
combinacién de un sistema de partidos, de un modo de escrutinio, de uno
(o mas) tipos de decisién, de una o mas estructuras de grupos de presién,
etcétera. Para analizar validamente las combinaciones realizadas, es ne-
cesario disponer de andlisis validos de los diversos elementos combina-
dos” (11).

Creemos que, aun no disponiendo suficientemente de “andlisis validos
de los diversos elementos” que componen un régimen politico, los datos
existentes permiten ya afirmar que los Hamados por Burdeau poderes de
hecho colaboran a moldear y a concretar el contenido de las instituciones
politicas oficiales: instituciones politicas objetivas (12).

Es cierto que en los paises, como Inglaterra, las ideolog{as dominan-
tes, las instituciones y procedimientos condicionan el combortamiento de

mMmostrarnos una paut'\ de distribucién de actitudes que 1evele la existencia de un
consensus espec:ﬁco o puede mostrarnos pautas de conﬂlcto El consensus
especifico “es el que-se opone a fa pauta del conilicto...”. “En el terreno propia-
mente politico” hallamos el llamado “consensus fundamental”, que consiste “en
el acuerdo existente sobre los términos.del juego politico mismo, que no impide la
cxistencia de puntos de vista muy diversos sobre los problemas concretos; antes
bien, que es precisamente lo que hace posible que estos puntos de vista puedan
ceexistir sin destruirse mutuamente Constituye un sistema de creencias, valores,
habitos y modos de accién politica que dan al sistema politico sus caracteristicas
distintivas”, en F. MuriLLo Ferroi, Estudios de Sociologia Politica (Madrid, 1963),
pags. 113-118.

(10) G. A. Aivono, A Comparative study of interest groups and the political
process, en Comparative politics (Glencoe, 1964), pag. 398.

(11) M. Duvercer, Introduction a une Sociologie des régimes politiques, en
obra col. dirigida por G. Gurvitch, Traité de Sociologie, 11 (Paris, 1960), pig. 4.

(12) Sobre los poderes de hecho, vid. G. Burbeav, Droit constitutionnel et
institutions politiques (Paris, 1937), pigs. 142-144; Id Traité de Science politique, 1
(Paris, 1949), pigs. 378-421. M. Jiménez pE Parca califica como “régimen politico la
solucién politica efectiva que adopta una comunidad, que serd impuesta, en cada
caso, por los poderes constitucionales v por una serie mis o menos larga de po-
deres de hecho”. “Como tal solucién efectiva, el régimen puede coincidir o no con
el sistema de soluciones establecido por el derecho fundamental, por la Constitu-
ci6on”, en Los regimenes politicos contemporineos, cit,, pags. 26 y 68, respectiva-
mente, y pags. 113114,
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las fuerzas politicas y parapoliticas, pero también lo es que éstas vienen a
ser como ‘“concausas eficientes” hacedoras de “la concreta instituciona-
lizacion de determinadas ideologias politicas” (13), es decir, de lo que
para nosotros consiste, un régimen politico = sistema de instituciones ob-
jetivas trasunto de la ideologia politica dominante en la sociedad.

Se puede decir que las luchas politicas, enmarcadas en un proceso po-
litico, entre los diversos titulares, oficiales y no oficiales, del poder politico
se llevan a cabo, especialmente en los paises como el inglés (en donde
existe un consensus general en torno al juego de las instituciones guber-
namentales y en el que prevalece, globalmente, el acatamiento a la legali-
dad (14)) respetando las ideologias dominantes, y, por ende, comparti-
das. Ahora bien, es cierto que del juego y despliegue de esta plural acti-
vidad, condicionada por el sistema de valores e ideas vigentes y desen-
volviéndose en el marco de las instituciones politicas y de los procedi-
mientos establecidos, surgirdn las instituciones politicas objetivas, pero
también lo es que su contenido ird variando a lo largo de la historia,
como facilmente se puede constatar estudiando la historia constitucional
de los respectivos pafses. El nombre de las instituciones serd, quizds, el
mismo, pero su contenido no. Tanto el comportamiento de los gobernan-
tes como el de los gobernados y sus reciprocos condicionamientos van mol-
deando el contenido, cambiante, pues, de los marcos institucionales (15).

E!l enfoque socioldgico de lo politico, que cristaliza en la consideracién
de la vida politica como un proceso continuo y constante de acciones hu-
manas en interaccién, nos conduce a los siguientes problemas, ;quiénes
son los titulares de estas acciones?, ¢los individuos o los grupos, o ambos?
(Quiénes son los sujetos de la politica? y ¢los diversos factores-variables
del prcceso politico intervienen por igual? ;Son de idéntica naturaleza?
Dentro de este enfoque sociolégico caben dos posturas: una, la neoplu-
ralista —cuyos aspectos negativos expondremos, brevemente, mds adelan-
te— y, otra, mds clasica o simplemente pluralista. Tanto una como otra
consideran a las fuerzas sociales organizadas como fenémenos normales
de la vida politica y factores del proceso politico y del régimen politico.
Pero todas estas afirmaciones exigen explicacién.

La consideracién de los grupos de presién como fendmenos normales

(13) K. LoEweNnsTEIN, Teoria de la Constitucion (trad. de A. Gallego Anabitar-
te, Barcelona, 1964), pdg. 30, nota 9.

(14) Cir. S. E. Fingr, Anonymous Empire (Londres, 1938) Cap. VII; J. MEvNaun,
Les groupes de pression, cit., pig. 126; A. Matwot, Le régime politique britannique
(Paris, 1933).

(15) Vid. a este respecto J. D. B. MrrcueLL, Progrés technique et transforma-
tions des structures politiques du Royaume-Uni et du Commonwealth (Nancy, 1962).
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implica una visién pluralista de la sociedad: crisis de la democracia po-
litica individualista, y aparicién de la democracia pluralista (16). Esta im-
plica el reconocimiento de la existencia de una pluralidad de grupos so-
ciales intermedios entre el individuo y el Estado; pero la democracia
pluralista no cobra estado de naturaleza mas que a condicién de que el
Estado reconozca “la multitud de grupos pluralistas, que représentan co-
lectivamente la variedad infinita de los intereses de los miembros en la
comunidad estatal” (17), por una parte, y, por otra, —condicién de la pri-
mera— de que “sin un cierto grado de relativismo, en la concepcién del
fin a que ha de llegar el proceso decisorio”, “no cabe admitir con manse-
dumbre la coexistencia relativamente pacifica de grupos con intereses di-
versos y con frecuencia encontrados” (Murillo).

Estamos de acuerdo con F. Murillo Ferrol cuando dice que “la visién
pluralista de la vida politica, que admite como fenémenos normales, no
patoldgicos, los grupos de presién, obedece... a dos circunstancias, rela-
cionadas entre si, naturalmente. En primer lugar, a una crisis del viejo
concepto de interés publico o bien comin, tal como fue elaborado por la
teoria-del Estado liberal individualista, con su especifico recelo formalista
hacia toda suerte de grupos que pudieran interponerse entre el individuo
y el Estado, contaminando la asepsia de la voluntad general, nacional o
popular, con intereses particulares... La segunda circunstancia es lo que
se viene llamando el “fin de las ideologifas” o el “apaciguamiento ideold-
gico” (18).

Las modernas sociedades pluralistas o las sociedades de masas de la
época tecnoldgica, con su dinamismo pluralista, estdn asentadas sobre el
principio te6rico de la relativizacion del interés puiblico.

El contenido efectivo de la nocién de interés piblico, es, como dice
J. Meynaud, “esencialmente variable”. Cada sociedad y en cada época de
su historia y cada especifica generacién y categoria de ciudadanos tiene
“su idea” de cudl deben ser “los imperativos susceptibles de regir la vida
de la comunidad y de constituir la piedra de toque de las acciones par-

(16) Sobre el concepto de democracia pluralista, vid. P. Lucas VEeroU, Intro-
duccion al Derecho politico (“Las tranformaciones sociales del Derecho politico
actual”) (Barcelona, 1958) pags. 59-92; G. Burpeavu, Traité de Science poiitique, I1
(Paris, 1949), pags. 339-340. Para un estudio mas concreto de la democracia plura-
lista, vid. G. Burbrsu, Sifuacién de la democracia pluralista, en Revista de Es-
tudios Politicos, nim. 42 (1933), pags. 3-18; id., Democracia (Barcelona, 1960), es-
pecialmente el Cap. IV, pigs. 87-101,

(17) K. LoewexsteIN, Teoria de la Constitucién, cit. pig. 422.

(18) F. MuriLio Ferror, Prélogo al libro de J. J. Linz v A. peE MicueL, Los em-
presarios ante el Poder piblico (Madrid, 1966), pig. XV.
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ticulares” (19). Sin entrar en el andlisis de las diversas ideologias que
determinan las diferentes nociones de interés publico, digamos que segin
la concepcién sustentada en torno a esta nocién, asi serd la actitud per-
senal correspondiente en relacién con, v. gr., los grupos de presion: la
concepcion racionalista del interés publico implicard la democracia poli-
tica individualista y la repulsa de los grupos de presién; la concepcién
idealista del interés piblico implicard la concepcién elitista de la politica
¥, por ende, la negacién o subordinacién del pluralismo social a la “pauta
de valores indiscutible”, que servia de “mddulo para calibrar el bien co-
mun” (20), y de la que era portadora la élite politica gobernante. Como
afirma E. Loewenstein “la estructura monolitica del poder, en la actual
autocracia, insiste no sélo en el monopolio del poder politico, que estd
concentrado en los detentadores oficiales del poder y en el partido tnico,
sino cue excluye cualquier accién de los grupos pluralistas fuera de la
maquinaria estatal y del partido estatal” (21). Pero frente a las dos ante-
riores interpretaciones del interés piblico existe una tercera, la concep-
cién relista, que, en su versién extrema, conducird al neopluralismo, con
todos sus aspectos negativos a los que nos referiremos mds adelante (22).

(19) J. Mevyawp, Les groupes de pression, cit. piags. 112-113. Sobre Ia nocién de
interés piiblico, vid. J. Mevnaub, Nouvelles études, cit. pig. 394-400.

(200 F. Murinio Ferror, Estudios de Sociologia politica, cit. pig. 348.

(21) K. LoewrnsteiN, Teoria de la Constitucién, cit. pag. 423, Dice Ganieco
ANABITARTE, el traductor de la obra: “La traduccién ha insistido mas en la clari-
d'ld que por una preocupacién de estilo. El traductor cree haber traducido una
serie de expresiones de LOEWENSTEIN a las que desearia la suerte de ser bien reci-
bidas: detentadores del poder, destinatarios del poder... Tiene la esperanza de
haber salido del paso sin cometer muchos errores al enfrentarse con la dificultad
terminologia que apunta LoEwenstein en su prologe” (op. cit. pig. 527). Aunque
nesotros en el presente trabajo utilicemos la traduccion de A. GALLEGO ANABITARTE,
citando literalmente la obra en cuestion de LOEWENSTEIN, en su presente versién
castellana, creemos conveniente indicar, desde ahora, que estamos en desacuerdo
con pasajes concretos de la traduccién tales como “detentadores del poder oficiales,
legitimos...” v “detentadores no oliciales e invisibles” (op. cit. pigs. 33-36 y passim),
pues la expresion detentador legitimo del poder encierra una contradictio in ter-
minis. Dice el Diccionario ideologico de la Lengua espabola, de J. Casares (Bar-
celona, 1963) que detentar signilica “Retener o poseer uno sin derecho lo que no
le pertenece”. Aparte de esta objeccién semdntica podriamos hacer otras de fondo
a la traduccién “‘detentadores...” como por ejemplo, que es una expresién mis en
conseonancia para reflejar la teorin sustantiva del poder que la relacional, que es
la sustentada por K. LOEwWENSTEIN como indica, en estudio sobre la obra, el mismo
traductor (op. cit. pig. 496). Loewexstein dice: “El poder es una relacién socio-
psicolégica basada en un reciproco electo entre los que detentan y ejercen el po-
der... v aquellos a los que va dirigido...” (op. cit. pig. 26). Sobre las teorias cldsicas
acerca de la naturaleza sustantiva o relacional del poder politico, vid. C. J. Frie-
bricH, Teoria y realidad de la organizacion constitucional democrditica (México,
1946), pags. 25-28 v 561562, e id., Le probléme du Pouvoir dans la théorie consti-
tutionnaliste, en le Pouvoir, 1 (Paris, 1936), pags. 33-31.

(22) Sobre una exposicidn sintética clara y critica de las diversas concepciones
del interés publico, vid F. MuriLLo Ferror, Estudios de Sociologia politica, cit.
pigs. 347-336. Sobre un estudio socioldgico del concepto de interés piiblico y una

133



JUAN FERRANDQO BADIA

La visidn neopluralista de la sociedad esta consiguiendo, cada vez, mds
adeptos. Es casi total su vigencia en los Estados Unidos. También con-
sigue adeptos en Francia, pals que va a la cabeza de los estudios socio-
politicos; aungue no faltan detractores de la misma (23).

El término neopluralismo es mds significativo que expresiones tales
comoQ group theory of politics (teoria politica del grupo) para denotar los
fundamentos tedricos de autores como A. F. Bentley, D. B. Truman, E.
Latham, O. Garceau, S. K. Bailey, D. C. Blaisdell, G. Almond... (24).
Pero no todos los autores aceptan, por igual, los postulados neopluralistas,
y asi, por ejemplo, G. Almond, en su articulo citado A Comparative Study
of Interest Groups and the Political Process, adopta una actitud equilibrada
en relacién con este approach y sus objetivos.

El neopluralismo -—que ha venido a sustituir el viejo pluralismo vi-
gente en Inglaterra en los primeros afios treinta— es una consecuencia
del behavioural approach. Situado en un campo puramente descriptivo, el
neopluralismo debe calificirsele también de positivismo realista. Se opone
el neopluralismo —como el viejo— a las teorias monistas del Estado y,
por ende, al principio de la soberania estatal, pero a diferencia del viejo
—filoséfico y tedérico— incurre en un realismo radical; por ello el nuevo
pluralismo cientifico, es tan erréneo como las concepciones nominalistas
de la sociedad, pero por razones diversas (25).

El principio bdsico del neopluralismo es la consideracién de la vida
politica como un proceso en el que los tnicos coparticipes serfan los
grupos de interés, en interaccién constante. Para A. Bentley, que fue el
primer autor que sistematizé este enfoque de la realidad politica, todos
los "grupos son grupos de interés. Tengamos en cuenta que tanto para

exposiciéon de las diversas escuelas en torno al mismo, vid. G. Scuusert, The public
interest, A critigue of the theory of a political concept (Glencoe, 1960), pags. 30 ss.

(23) Sobre la vision neopluralista y anti-neopluralista de la politica, respectiva-
mente, de M. DuverGer v J. Mevnavp, cfr. M. Duvercer, Institutions politiques, cit.,
pigs. 716-718 v J. Meynaup, Nouvelles études, cit., pigs. 394-397.

(249 Vid. A. F. Benmniny, The process of govermmnent. A study social pressu-
r¢ (Chicago, Univ. Press. 1908, reeditado por Principia Press, Bloomington 1949):
D. B. TrRuman, The Guvernmental process. Political interests and public opinion
(Nueva York, 1951); E. Laruam, The group basis of politics. A study in basing-point
legislation (Cornell Univ. Press, 1932); id.. The group basis of politics: Notes for a
theory, en American political science review, vol. 11 (1932): O. Garceau, The politi-
cal life of the American medical Association (Harvard Univ. Press, 1941); S. K.
Bawey, Congress makes a law (Columbia Univ. Press, Nueva York, 1950): D. C.
BraispeLL, American democracy under pressure (Ronald Gress, Nueva York, 1957);
G Awvonn, A comparative studv of interest groups and the political process, ‘en
American political science review, vol. 1 (1938), pigs. 270-282.

(25) Sobre este particular, cir. G. Sar1or1, Grouppi di pressione, o gruppi di
interesse? (Una discussione sul neopluralismo), en II Mulino, n.® 87, pig. 30 v nota
44, ¥ J. Mev~avp, Nouvelles études, cit., piag. 394.
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A. Bentley como para D. Truman el término “interés” viene asumido en
una acepcién omnicomprensiva: “No hay grupo sin interés. Un interés
es término que serd utilizado en este trabajo como el equivalente de un
grupo”, dice A. Bentley (26). Para el neopluralismo cualquier comporta-
miento es por “definicién un comportamiento interesado” (27). Ademds,
para el neopluralismo la politica se reduce a politica de los grupos, y mds
ain a politica de los grupos de interés. Entiende el neopluralismo por
grupo “un modo estable de interaccién entre un niimero de personas que
interactian constantemente” y que cristaliza en “actitudes compartidas”,
y por grupo de interés aquel que teniendo por base la existencia de acti-
tudes compartidas (shared-attitude group) “plantea ciertas peticiones
(claims) en relacidén con los otros grupos de la sociedad”, y si plantea sus
propias peticiones a una de las “instituciones gubernamentales se convierte
en grupo de interés polftico” (28).

El neopluralismo parte, como hemos visto, de una acepcién amplia de
“interés”; para él no hay diferencia esencial entre grupos de interés y
partidos politicos, ni tampoco entre las instituciones gubernamentales
(grupos de interés oficiales, segiin el neopluralismo) y los grupos de interés
particulares. Uno de los pocos representantes europeos de esta tendencia,
si bien con una actitud mas moderada, dice: “el principio juridico de la
unidad del Estado, apenas se verifica en la prictica: Los diferentes ser-
vicios se oponen generalmente por rivalidades de influencia mds o menos
enconadas” ... “Algunos piensan que la tendencia de las administraciones
a constituirse en grupos de presién, es un fendmeno patolégico, que tra-
duce una grave crisis del Estado... Se puede preguntar, sin embargo, si
esta tendencia a la formacién de grupos de presién piblicos es general y
permanente...; en los Estados Unidos, por ejemplo, muchos autores juz-
gan normal que el Estado sea esencialmente el lugar de una competicién
entre grupos rivales, piblicos y privados”; y ademds —continda Duver-
ger— “las fronteras de lo piblico y de lo privado son, cada vez, me-
nos netas. Muchos grupos privados juegan, en realidad, un rol piblico; ¢la
mayorfa no son, en realidad, grupos semi-ptblicos? ;En ciertas admi-
nistraciones, las influencias privadas no estdn presentes...? Més que una
diferencia de naturaleza, entre dos categorfas bien delimitadas, existen
diferencias de grado que definen una gama de categorias muy numero-
WG. Sarrtorl, Gruppi di pressione, cit., pigs. 15-16. Sobre un estudio
de los intereses v actitudes, en su acepcién amplia, vid. R. M. Mac Ivir v Ch. H.
Pack, Sociologia (trad. de J. Cazorirs, Madrid, 1938), cap. 1L

(27) G. Sartori, Gruppi de pressione, cit., pags. 15-16.

(28) D. TrumaN, The Governmental Process, cit., pigs. 23, 33-39; vid. J. Mgv-
~Naup, Nouvelles études, cit., pag. 12-14.
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sas. Los grupos “ptiblicos” estdn en un extremo y los grupos ‘“privados”
2n otro: la mayoria de los grupos concretos se sitian entre los dos ex-
cremos” (29).

Pero, como hemos indicado antes, el postulado bdsico del neopluralismo
25 el de que la esencia de la vida politica, como proceso politico, se re-
duce a la interaccién de los grupos de interés o mds simplemente de los
grupos, hasta tal punto que se ha afirmado por un seguidor de la escuela,
E. Latham, que “el grupo es la forma politica base” de la realidad politi-
ca (30). El approach del andlisis del grupo como la forma politica base se
reconduce, como ya dijimos, a A. Bentley que, en 1908, afirmaba: “la gran
tarea en el estudio de cualquier forma de vida social es el andlisis de es-
tos grupos. Cuando los grupos estdn definidos adecuadamente, todo estd
definido. Cuando digo todo, entiendo todo. Su completa descripcion equi-
vale a la ciencia completa” (31).

De la afirmacién de que el proceso politico se reduce a la interaccién
de grupos —aparte de las consecuencias que se derivan en orden a la
catalogacién de los llamados por el neopluralismo “grupos de interés ofi-
ciales”— se derivan algunas consecuencias negativas, a nuestro entender,
dignas de ponerse de relzeve, sin menospreciar por ello los aspectos po-
sitivos de dicha teorfa neopluralista (32).

1.° En relacion con la participacion individual en el proceso politi-
co—¢El individuo participa tan sélo en el proceso politico a través del
grupo de interés, como pretende, por ejemplo, D. Truman? (33). Opinamos
con Meynaud que resultaria dificil hacer del grupo el factor tinico de ex-
plicacion de la dindmica politica: “la politica se encarna en los hombres
y no se puede evitar, al menos para explicar sus fluctuaciones a corto pla-
zo, tener en cuenta, a titulo de variables eficaces, las intrigas, ambiciones,
rivalidades personales, ausencia eventual de coraje o de comprensiones
en los hombres en funciones, la accién disolvente de ciertos politicos en la
busqueda del poder...” (34)..En sintesis no creemos que la vida politica

(29) M. Duvercer, Institutions politiques, cit., pags. 716-718.

(30) Cir. esp. E. Latuaw, The group basis of politics, cit., id. The group basis
of politcs, cit., en Amencan Political Science Revzew n.e 66 cit., pags. 376-397.

(31) A. BentLey, The Process of Government, cit., pags. 208-209.

(32) Sobre este particular, vid. J. MeyNaoD. Nouvelles études, cit., piag. 397 ss.,
v F. MuriLLo Ferrov, Estudios de Sociologia Polifica, cit., pag. 354.

(33) Vid. D. B. TRUMA;\', The Governmental Process, cit.,, pigs. 512 ss. El autor
habla de intereses organizados, de grupos potenciales ¥ de intereses no organizadoe

(34 J. Mey~aup, Les groupes de pression en France (Paris, 1938), pdgs. 18-19.
Sobre el concepto de dinimica politica sustentado por nosotros, vid. J. Ferraxpo
Bavia, La dindmica politica y el progreso técnico, en Revista Espaiola de Opinién
I’Hblua n.® 2 (Madrid, 1963), pigs. 33-61.
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pueda reducirse totalmente a un paralelégramo de fuerzas constituidas,
exclusivamente, por grupos de interés, es decir, por grupos; y menos
atin “oue el individuo pueda ser considerado un protagonista efectivo de
los procesos politicos sélo en cuanto participe de un grupo, sélo como ser
agregado” (35).

2°  En relacién con la reduccién de toda la dindmica politica a tér-
minos ‘“no formales” de grupos en lucha—Dice Meynaud que “la posicién
neopluralista en su forma extrema afirma que el conjunto de la actividad
legislativa y reglamentaria de las autoridades ptblicas es exclusivamente el
producto de la lucha a que se entregan de continuo los grupos de interés
para la defensa y promocién de las categorias que los mantienen uni-
dos...” (36). Para el neopluralismo el tema crucial de la Ciencia politica,
el interés pidblico, queda reducido “a cualesquiera resultados de las de-
cisiones politicas, siempre que tales decisiones se produzcan segin deter-
minades “métodos” o procedimientos. Importa entonces “la forma” del
proceso de decisién y no el contenido de la misma”. La escuela realista
tiende & interpretar el interés publico como el resultado de un compro-
miso o transaccién al que han llegado los grupos de interés en conflicto
sobre determinadas cuestiones. El neopluralismo niega todo tipo de im-
plicaciones éticas y sustantivas en el interés publico para reducirlo a un
mero procedimiento (37). :

Finer afirma, frente a la escuela realista del interés piublico, lo siguien-
te: “Hemos llegado a un punto en nuestro andlisis que nos resulta muy
tentador considerar nuestras politicas {politics), desde una nueva perspec-
tiva, a saber, considerar la politica (policy) como el resultado de una lu-
cha sorda llevada a cabo, en la jungla, entre grupos de organizaciones
particulares, en la que obtendrdn la victoria los que son mds ricos, inte-
ligentes o numerosos. Hemos dicho que es tentador, pero seria un gran
error adoptar este tipo de consideracidn. Este andlisis, unica y certera-
mente, es aplicable a organizaciones tales como las Naciones Unidas. El
interés comtun no preside las actuaciones de estas organizaciones” (38).

(33) ' G. S\Rlolu. Gruppi di pressioue, c1t. pag. 33.
(36) .J. Meynaup, Nouvelles études, cit., pag. 39.
(37 F. Muriro Ferror, Estudios de ’Sociologia Politica, cit., pig. 349.

(38) S. E. Fixgr, Anonimous Empire, cit., pig. 94. Es necesario distinguir lo
politico de la politica v la politica en el sentido de politics de una politica en el
sentido de policy. .

A este respe(,to, B. 1 'lr)uw NEL ha sefialado la pluralidad de acepciones de la
palabra “politica”, que, seg.,\m él, “no tiene ningin valor de designacién: no dek-
mita una cosa; su valor es de cualificacién; califica todo Io que se refiere de
alguna manera al gobierno... Son politicas las presiones que se ejercen sobre la
autoridad piblica para obtener tal o cual decisién en favor de tales v tales inte-
reses; son politicas las actitudes tomadas en esta materia por los partidos en
razdén de sus designios de conquista o conservacién-del poder; politica, por fin, es
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En conexién con la concepcidn realista del interés piiblico, sustentada
por el neopluralismo, se halla la cuestién de la existencia (para dicha teo-
ria) de contrapesos “formales”. Se ha visto que para la escuela realista el
interés ptiblico o cualesquiera resultados de las decisiones politicas guber-
namentales no eran mis que compromisos o transacciones, a los que han
llegado los grupos en conflicto. Los frenos para los grupos de interés serdn
“no formales” y quedardn reducidos a los que se derivan de la oposicion
que presenten los otros grupos, en conflicto con ellos. La rivalidad entre
los grupos serd su mayor freno.

Los pluralistas como Finer enumeran los contrapesos, institucionales,
de procedimiento e ideoldgicos que se oponen a la dictadura de los gru-
pos. Y asi el autor inglés afirma que estos “factores de la vida politica
britdnica” “se oponen a las peticiones centrifugas de los grupos particu-
lares”, e impiden que la politica se reduzca a una simple lucha de grupos
y que el interés sea una transaccién o compromiso entre los grupos en
liza (39).

In linea de conducta finalmente adoptada” En el parrafo transerito de B. ne
Jouvenel podemos ver claramente la dualidad de sentidos del término “politica”.
es decir la politica como actitud (dimensién subjetiva) v la politica como linea
de conducta (dimensién objetiva). La doble dimensién de Ia palabra “politica” es
puesta de relieve por B. pE JouveneL: “se dice “la politica” para denotar el es-
fuerzo por la posesién de un poder o la formacién de una decisién. Se dice “una
politica” para significar la linea de conducta... De forma que la palabra tiende
a una dualidad simétrica en torno a una decisién. Politics, los debates que la
preceden, v policy, Ia linea de conducta que emerge de ella. Esti claro, por otra
parte, que en el debate que precede “la decisién de un gran grupo, cada grupo
pequefio, al participar en el debate, tiene su policy, su linea de conducta para
hacer triunfar sus puntos de vista, lo que no hay que confundir con la policy
que quiere hacer adoptar al gran grupo. Resulta claro que esta policy final no
estd por encima de las politics: porque estas politics perduran y la policy es un
factor de ellas”, en La Soberania (Madrid, 1957), pigs. 47-48. Como ficilmente nos
habremos percatado, ambas dimensiones del término “politica” no se excluyen,
antes bien, como dice MuriLLo FerroL, “esta disyuncién (entre politics v policy)
tiene lugar en todos los niveles; los grupos subordinados, en efecto, tienen tam-
bién su politica v su policy, v esta tilima puede funcionar como ingrediente en
In politics de un escalén superior. Se trata de una serie encadenada de procesos,
que van de la base a la cima del orden social, v en los cuales van siempre los
dos conceptos de la politica separados por un momento de decisién”, en F. Mu-
riLo FError, Estudios de Sociologia Politica, cit., pig. 24. Sobre la distincién
de la politica en el sentido de politics, de una politica en el sentido de policy,
segin la linea trazada por B. peE Jouvener, puede verse el importante libro de
G. BerceEroN, Fonctionement de PEtat, (Paris, 1965), pigs. 1819. Las dos dimen-
siones conceptuales implicadas, respectivamente, en las pahbras politics = pollticq-
dcminio... en el que efectlv'lmente 'mdan a la greiia 1nd1v1duos v grupos”. v
policy = * polltlcas -programa de accién” (G. BERGERON, op. cit., pig. 19) no pueden
ser expresadas correctamente en castellano, pues “tenemos que de51gnar estos dos
sentidos con la misma palabra “politics”, en F. MurnLo Ferror, op. cit.,, pag. 23.
De ahi que cada vez que S. E. Finer utilice uno de los dos termmos, nosotros los
traduciremos por el vocablo politica poniendo entre paréntesis el correspondiente
término de holltlcs o de policy usado por el autor.
(39) S. E. Finer, Anonimous Empire, cit., pag. 94 ss.
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Insistamos una vez mds. La afirmacién por parte de los autores plura-
listas, tales como Finer y Sartori, de que existen unos factores, institucio-
nes, procedimientos y creencias, que frenan y controlan a los grupos, es
el argumento mayor en pro de la diferenciacién radical de la visién plu-
ralista de la politica en relacién con la neopluralista.

). “Status® y “rol“ de los grupos de presio'n en el
Régimen pol{tico britanico
A) Introduccion

La esencia de la democracia constitucional, al decir de K. Loewenstein,
consiste en “que los grupos pluralistas mds diversos pueden participar ili-
mitadamente en el proceso econémico y politico” y en que “el libre juego
de los grupos pluralistas corresponde al principio de la distribucién del
poder.” En la democracia, en cuestién, “las decisiones politicas de los de-
tentadores constitucionales del poder presentan el compromiso entre las
tendencias divergentes de los intereses pluralistas de la sociedad. De la
forma mds variada, los grupos de interés dan a conocer sus objetivos po-
liticos-sociales al Gobierno, al Parlamento, al electorado y a la opinién
publica”.

Segiin los tipos de regimenes politicos variardn las modalidades de ac-
cién de los grupos de presién y serd también diverso su modo de inser-
cién en el proceso politico. Pero, independientemente del tipo de institu-
cionalizacién de los grupos de presiéon en el seno del régimen politico o
de sus modalidades de accién, en todas las democracias constitucionales
el Gobierno tiene la practica “de consultar a estos grupos sobre las medidas
legislativas” y ‘“de ser consultado por ellos”. “Esta practica, sin regular,
de los contactos de los grupos de interés con los detentadores oficiales del
pdler a través de grupos de presion y lobbies ha conducido, reciente-
mente, a un reconocimiento legal” mediante disposiciones administrativas
¢ mediante disposiciones legislativas por las que se “aspira a intercalar 4
los grupos de interés en el proceso legislativo” (40).

Como se sabe “ante la fuerza y representatividad creciente de los
grupos de presion, los poderes publicos han reaccionado intentando so-
meter las presiones y las influencias a una reglamentacion, coordinarlas
con las instituciones ordinarias, e incluso, concederlas un lugar en su

(#0) K. LorwenstlN, Teoria de la Constitucion, cit., pags. 424, 438 v 434
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seno” (41). Podemos distinguir, con P. H. Claeys, dos tipos de institucio-
nalizacién: externa, una, e interna, otra.

Opinamos que es de suma importancia y deseable que se organicen
—y de algiin modo se institucionalicen— los grupos de presién, ya que de
sti confrontacién el Estado, en el despliegue de sus rol de arbitro y de su
funcién integradora, deducird el interés general de la colectividad; pero
este interés puiblico no serd la suma aritmética de los intereses privados,
sino que vendrd a ser “como el conjunto minimo de intereses comunes, in-
cluyendo especialmente el interés comin de procurar que haya fair play
entre tos intereses privados y particulares” (42). Haciéndolo asi el poder
politico desplegard su auténtica funcién de gobierno —politica pura (43)—
pues defendiendo el interés publico no viene a hacer otra cosa que de-
fender las bases de un consensus minimo para la convivencia social y
politica, es decir, proteger la unidad social del agregado frente al impulso
centrifugo de los intereses particulares de los grupos.

Una hipétesis de nuestro discurso en torno al problema de la institu-
cionalizacién de las fuerzas sociales organizadas —fdcilmente verificable—,
es la de que la institucionalizacién, en cualquiera de sus modalidades, de
la accién de los grupos de presidn ‘““varia de un pais a otro, siguiendo, de
manera logica, las variaciones del sistema gubernamental o del sistema
deé partidos” (44). :

Nos limitaremos aqui —y teniendo en cuenta las aportaciones de los
autores britdnicos y, fundamentalmente, las de Finer— a exponer las re-
laciones entre la institucionalizacién de la accién de los grupos de presién
y la red de instituciones politicas gubernamentales y el sistema de par-
tidos, en Gran Bretafia. La combinacién de estos tres factores nos permi-
tird, como pretendian G. Almond y M. Duverger, “diferenciar mas exac-
tamente” el régimen politico britdnico como un todo (45).

De las relaciones entre un sistema de partidos, uno o muchos tipos de
decision (tipo de organizacién de las instancias decisorias) y de una o
muchas estructuras de grupos de presién, y de las interacciones de estos
tres sistemas de instituciones surgir, como ya indicaba Duverger, un
régimen politico.

Lo que nos interesa aqui, y ahora, es conocer las relaciones que guar-

’(41) L. H. Cuaevs, L’action des groupes, cit., en Revue de Ulustitut, cit.
pd%ﬂg‘uhsi define F. MuriLLo Ferrowr el “interés piiblico”, en Estudios de Socio-
logia Politica. cit., pig. 355.

(43) Vid. B. pe Jouvener, La Soberania (Madrid, 1937), pag. 55.

(44) P. H Cuaevs, L’action des groupes, cit.,, en Revue de Ilnstitut, cit.,

pag. 644, vid. nota 8.
(45) Vid. notas 11 y 12.
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dan las diversas modalidades de insercién e institucionalizaciéon de la
accién de los grupos de presién en relacién con los otros dos factores
variables del sistema politico, y su concrecién en el régimen politico
britdnico. Para un estudio fructifero de los grupos de presién serfa con-
veniente adoptar el enfoque decisorio. Desde este punto de vista la gestién
de los asuntos publicos podria “ser interpretada como un proceso que
tiene por elementos principales la determinacién y formulacién de los
problemas a resolver, la discusién de las soluciones concebibles y la eje-
cucién de las soluciones elegidas”: realizacidn de la funcién decisoria (46).

Pero hemos de tener en cuenta que la actividad piblica no siempre
cristaliza en decisiones imperativas o autoritarias, en el sentido de D. Eas-
ton (47), sino que también puede cristalizar en simples negociaciones,
concilizciones con las partes interesadas y mediante persuasiones. Opina-
mos que todas las decisiones politicas —resultado del proceso politico—
son consecuencias o resultantes, fundamentalmente, de la combinacién de
los tres factores siguientes —y ya apuntados—: sistema de partidos exis-
tente, tipo de estructuras de grupos de presién y sistema institucional en
vigor. A este respecto, dice K. Hartl: “es un hecho, que las decisiones
ptiblicas son el resultado de la interaccién de estos tres mundos (el mundo
jerarquizado de los funcionarios piblicos, el mundo parlamentario de los
partidos politicos y el mundo complejo de los grupos organizados), y que
los intereses publicos no pueden existir politicamente en tanto no puedan
ellos mismos expresarse a través de este proceso” (48).

Antes de adentrarnos en el estudio del status y rol de los grupos de
presién en el régimen politico britdnico, es decir, de su insercién en el
proceso politico, es conveniente indicar qué se entiende por instituciona-
lizacién externa y qué por institucionalizacién interna de la accién de
los grupos de presién.

B) La institucionalizacion externa de la accion de los grupos de presion:
contactos formalizados

La institucionalizacién externa es la que lleva a cabo el Estado dando
un status juridico a los grupos. La institucionalizacién por los poderes pi-
blicos de los grupos puede revestir varias modalidades. La modalidad de
institucionalizacién externa mds importante es la que se revela en los in-

(46) J. Meynawp, Les groupes de pression en France, cit., pig. 12.

(47) D. Easton, The political system. An into the state of political science.
(Nueva York, 1933), pag. 132.

48) K. Harry, Pressure Groups in Great Britain. An attempt at systematic
classification, en Syndicalism. Corporativism, Interest Groups and Democracy
(Les Cahiers de Bruges, College of Europe, 1958) IIl, 1V, pig. 66.
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tentos de integracién legal de los grupos de interés en el proceso politico.

A este respecto dice K, Loewenstein: “Los auténticos esfuerzos para inte-
grar los intereses econdémicos y corporativos en el procedimiento legislativo

y en el proceso politico, se reflejan en los siguientes tipos: 1, Partidos de
interés econémico representados en el Parlamento...; 2, integracién de las
representaciones corporativas en la segunda Camara; 3, distribucién de la
funcién legislativa entre una rama polftica y una econémica; 4, complemen-
to del Parlamento poltico con un consejo econémico, y 5, corporativismo
integral” (49).

Ninguna de las modalidades de institucionalizacién legal de los grupos
de interés aducidas por K. Loewenstein es aplicable a la Gran Bretafia,
pero no por ello nos hallamos en presencia de una inexistente institucio-
nalizacién externa en el seno del régimen politico britdnico, sélo que es
de naturaleza diversa debido a la peculiaridad del citado régimen politico.

La institucionalizacién externa de la accidén de los grupos de interés,
en la Gran Bretafia, se lleva a cabo, como indica P. H. Claeys, a través
de las Comisiones consultivas; (por qué es asi y en qué consiste?

Opinamos con P. H. Claeys que el tipo de institucionalizacién publica
externa de la accién de los grupos de presién estd en funcién del sistema
de partidos existente en los diferentes pafses; y asf, “los pafses con un
sistemz de dos partidos (como Estados Unidos'y Gran Bretafia), y de
seudo-bipartidismo (Alemania Federal)” se caracterizan por “la categoria
de institucionalizacidn determinada por el recurso a las Comisiones con-
sultivas”. Parece bastante evidente que, en estos pafses en donde “los
partidos son agregativos de intereses y pueden jugar el rol de catalizado-
res y de arbitros de los mismos, con una autoridad real vis a vis de los
Poderes piiblicos, la representacién de los intereses, en el ciclo legislativo,
estd asegurada (con la reserva de que no es mds que parcial en el seudo-
bipartidismo alemdn). Por el contrario, en estos paises “los 6rganos de
Gobierno necesitan tener contactos directos con los representantes de
intereses especificos” para llevar a cabo la aplicacidn técnica de la politica
a seguir. Esto explica la prictica de las Comisiones consultivas, “prdctica
en uso, a diferentes niveles, segin la instancia que posea la verdadera
competencia decisoria” (50).

El Gabinete britdnico, desde el punto de vista dindmico, es “la clave

49) K. LorwenstiN, Teoria de la Constitucidn, cit., pig. 436.

(50) P. H. Craeys, L’action des groupes, cit, en Revue de Plnstitut, cit.,
pags. 636-637.
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de la constitucién britdnica” (51) y, por ende, el que toma las decisiones
politicas fundamentales, no queddndole al Parlamento, de su pretendida
soberania, mas que el simple papel de ratificar lo decidido por el Gabi-
nete. No hay que perder de vista, empero, el papel que juega la Oposicién
en el seno del Parlamento, ni tampoco se debe menospreciar el rol de
la opinién publica, en orden a limitar y controlar al Gabinete, pues de la
opinién piblica, en funciones de electorado, dependerd, en el iltimo tér-
mino, el que el Gabinete y el partido mayoritario continten en dicha
condicién (52).

Pues bien, puesto que el Gabinete britdnico es el verdadero centro
decisorio legislativo y politico, es a su nivel en donde se han desarrollado
los contactos oficiales entre los poderes publicos y los representantes de
intereses: Comisiones consultivas a nivel del Gobierno.

Gran Bretafia ha integrado, realmente, la idea de la representacién de
los intereses en una construccién politica global. “En efecto, los contactos
entre los grupos de interés y el Gobierno son muy numerosos y regula-
res...” (53). Gran Bretafia ha hecho que tales contactos se conviertan en
una pieza del mecanismo estatal.

Como afirma Finer, “cuando un grupo desea algo, se dirigir4, en primer
lugar, al ministerio. Esto se debe, segin el citado autor, no a que el fun-
cionaric sea el verdadero gobernante del pais, sino a estas tres razones
principales: en primer lugar, y teniendo en cuenta que el ministro y su
departamento tienen el poder y la autoridad de conceder o denegar, seria
insensato llamar a su puerta sin averiguar, de antemano, si estaba de hecho
abierta; en segundo lugar, puede ser un mal comportamiento...” La ad-
ministracién y el lobby “estin interesados en asegurarse la buena voluntad
y simpatia reciproca...”, y la tercera razén radica en que éste “es el
tinico medio de averiguar cudl es el estado de la cuestién”, “Casi todos
los contactos entre el “lobby” y el Gobierno se llevan a cabo a un nivel
ministerial y se limitan al intercambio de opiniones. Los ministros han
hecho un gran esfuerzo para formalizar sus contactos, estableciendo co-
misiones consultivas o comisiones especiales de encuesta y, por su parte,
el “lobby” ha hecho un gran esfuerzo para ser invitado a ocupar un puesto
en tales comisiones. De hecho, actualmente, esta clase de contactos es

(31) M. Garcia PreLavo, Derecho constitucional comparado (Madrid, 1961),
pig. 301. Sobre el Gabinete britdnico, vid., fundamentalmente, Ivor JENNINGS,
Cabinet government (2.2 ed., Cambridge, 1951).

(52) Sobre este particular, vid. A MartHior, le régime politique, cit., pigs. 89
v 121-122, 125, 198, 201, 237-242.

(33) P. H. Curagys, L’action des groupes, cit., en Revue de Plnstitut, cit.,
pig. 648.
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una parte formal del mecanismo del Gobierno. Pero, junto a ello, existe
unu proporcién mayor de contactos informales...” (54).

Es evidente que los contactos formalizados no son mds que aquelles
que se realizan a través de la llamada institucionalizacién externa.

En Gran Bretafia, disposiciones administrativas “legalizan la participa-
cién de los -grupos pluralistas en el Gobierno y en la administracién...”
y se otorga, frecuentemente, “a los grupos de interés el acceso oficial y
legitimo a la administracién real de amplios sectores de los asuntos pu-
blicos que les afectan en primera linea...”

En Gran Bretafia han florecido una plétora de 6rganos administrativos
bajo nombres diverscs, boards, commissions, committees, authorities, coun-
cils, etc., en el marco de los actuales ministerios, pero “con frecuencia
completamente desconectados o independientes” (55). A través de -estos
6rganos se realizan, en parte, los contactos formales entre la administra-
cién y los grupos de interés. .

Los contactos formalizados entre los grupos de interés y el Gobiern
revisten, segun F. H. Claeys, dos modalidades:

1) Contactos. oficiales que tienen lugar en el seno de las comisiones
gubernamentales; y

2) Contactos oficiales en el marco de las Comisiones reales o guber-
namentales creadas ad hoc.

1) Las comisiones oficiales o gubernamentales son 6rganos perma-
nentes en donde, como dice Finer, “los funcionarios se sientan al lado
de los representantes de los grupos interesados” (56).

2) Mientras que las comisiones oficiales son 6rganos permanentes,
existen otros important{simos cauces de comunicacién eatre los grupos
de presién y el Whitehall (Administracién), creados ad hoc. Todo el mun-
do conoce las Comisiones reales. No son, en cambio, tan conocidas las
numerosas comisiones creadas para estudiar problemas especificos.

Se sabe que, en la Gran Bretaiia, existen mas de “800 organismos cen-
trales o nacionales en los que, de una manera u otra, estd institucionali-
zada la acciéon de los grupos de presién...”, poniendo asi en evidencia
“la importancia que se atribuye en este pafs a la participacién, en el po-
der, por los lobbies” (57).

O4) S. E. Finer, Anonimous Empire, cit., pags. 21-206.

(33) K. Loewexsrei, Teoria de la Constitucion, cit., pig. 438.

(56) S. E. Fixer, Anonimous Empire, cit., pig. 31.

(57) Cir. P. H. Curarys, Laction des groupes, cit.,, en Revue de PUlnstitut,
cit.,, pig. 649.
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La integracién formalizada de los grupos de interés, o su instituciona-
lizacién externa en Gran Bretafia, se ha acentuado tanto que se ha des-
crito al régimen politico britdnico, por una parte, como de “‘cuasi-corpo-
rativista” (58), y, por otra, como de “gobierno por comisiones” (59), debido
a que se recurre frecuentemente a las comisiones, como método normal
de consulta.

C) Institucionalizacién interna de la accion de los grupos de presion:
contactos informales

Si la institucién propuesta por el Estado, para la insercién de los grupos
en el proceso decisorio, resulta inadecuada o poco eficiente, entonces los
mismos grupos de interés “no tardan ellos mismos en encontrar el canal
de presién mds eficaz para lograr sus fines. La utilizacién repetida y cons-
tante de esta via de accidn conduce a una verdadera institucionalizacidén
del fendmeno. Las modalidades de esta institucionalizacién variardn, evi-
dentemente, con el cuadro institucional que les rodea”.

La institucionalizacién externa de la accién de los grupos de interés
estd en funcién, como dijimos, del sistema de partidos vigente en el pais
en cuestién, mientras que la institucionalizacién interna guarda relacidn,
fundamentalmente, con el tipo de instituciones gubernamentales existen-
te en cada pais, es decir, que la accién de los grupos de presién se ejer-
cerd scbre la institucién que sea el auténtico foco de las decisiones. Segin
sea la institucién en donde esté localizado el poder decisorio, as{ serd
también la modalidad de localizacién de la presién por los grupos: existe,
como demuestra P. H. Claeys, una “correlacién entre la localizacién y el
cardcter del poder decisorio y la localizacién y el cardcter de la accién
emprendida por los grupos de interés” (60). Pero asi como en el caso
de la institucionalizacién externa la variable sistema institucional no in-
tervenia mds que secundariamente, en el caso de la institucionalizacién
interna sucede lo contrario: la institucionalizacién interna y su localiza-
cién esta en funcién, en primer lugar, del sistema institucional de gobierno,
y, en segundo lugar, en funcién del sistema de partidos. En concreto, opi-
namos que la interaccién de los tres sistemas, a los que apuntaban G. Al-

(58) Cir. P. H. Cuiaevs, L’action des groupes, cit, en Revue de Ulnstitut,
cit., pdg. 648.

(G9) Cfr. K. C. WHeArRg, Government by commzttee An essay on the british
Constitution (Oxford, 1935), pig. 53. Sobre los mecanismos de consulta entre los
grupos y las administraciones britinicas, vid. W. J. M. Mac-Kenzie y J. W. GRoOVE,
Central Administration kn Britain (Londres, 1957); vid. también J. MEYNAUD,
Nouvelles études, cit,, pag. 352.

60) P. H. CLagys, L’ action des groupes, cit, en Revue de Ulnstitut, cit.,
pags. 653 y 658, respectivamente,
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mond y M. Duverger, es la que codetermina la naturaleza y especificidad
de cada régimen politico.

La jerarquia real de las instituciones de cada régimen politico deter-
minard la eleccién de la institucién sometida a la accién de los grupos
de presién. En el caso de la Gran Bretafla los grupos intentardn ejercer
su influencia y presién sobre las instituciones politicas por el orden si-
guiente: Ejecutivo (Gabinete mds Administracién), Partidos, Parlamento
y Opinién Pdblica, en cuanto futuro cuerpo electoral.

a) Institucionalizacion interna de la accidn de los grupos de presion a
nivel gubernamental

La mayor parte de los contactos llevados a cabo entre los grupos de
presién y el Gobierno se realizan privadamente, “es decir, son confiden-
ciales y amistosos. Estos contactos, como dice Finer, no tienen la natura-
leza de presién, sino més bien de mutua acomodacién” (61). Opinamos que
“‘estos contactos son necesarios a pesar de la presencia de organismos con-
sultivos oficializados, porque un problema no se expone en publico con la
misma libertad que en privado” (62). Estos contactos y” relaciones, dice
Finer, “no son espontaneos, sino que se los debe granjear” y conservar.

Afirma Finer que “aun siendo tan numerosos como son los cauces
oficiales, apenas bastan para transmitir la creciente marea de problemas,
ideas y quejas del “lobby”. Por encima y alrededor de estos cauces crece
un océano de flujos y reflujos de contactos informales. Estos contactos son
estrechos, profundos y continuos...” y —continda el autor inglés—, “por
medio de entrevistas, delegaciones, correspondencia y llamadas teleféni-
cas los grupos afectados mantienen contactos continuos con el sector
correspondiente de la Administracién...”

La torma de institucionalizacién interna, no formalizada, de la accién
de los grupos de interés en la Administracién es la que se realiza antes
de la promulgacién de un decreto y un reglamento por la Administracién:
“los ministerios estdn siempre consultando las opiniones de los grupos
interesados en cuestiones parciales, cuando se presenta la ocasién...”; casi
diariamente uno u otro ministerioc aborda, antes de adoptar una resolu-
cion,al T U.C.,alaF.B.I,ala A. M. C,alaC.C. A, etc, en busca
de asesoramiento. Resultarfa inconcebible que el ministerio correspon-
diente, necesitando promulgar un reglamento para la aplicacién de una

(61) S. E. Finer, Anonimous Empire, cit., pag. 22.
(62) P. H. Craevs, L’action des groupes, cit, en Revue de FPlnstitut, cit.,
pag. 654.
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ley, llevara a cabo la elaboracién de dicho reglamento, sin discutirlo con
las partes interesadas.

Un gran nimero de cuestiones, de naturaleza muy diversa, y de im-
portancia secundaria se evacua al nivel indicando: a través de los con-
tactos formales o no, en que cristaliza, respectivamente, la modalidad de
institucionalizacién externa o interna de los grupos de interés y de pre-
si6n.

Los contactos entre la Administracién y el “lobby”, tanto formales
como informales, son continuos y, en algunos casos, incluso, intimos. Su
frecuencia y necesidad “ha ido en aumento a medida que el tamafio de
los ministerios ha crecido, en los iltimos afios”. Pero, ;qué necesita el
ministerio del “lobby”, y viceversa?, y ;qué norma o cddigo convencional
regula tales contactos? ;Cudles son las técnicas de persuasién que utiliza
el “lobby”...? Responderemos, brevemente, a estos interrogantes.

1.°)  ¢Qué necesita el ministerio de los grupos de presion y viceversa?

Transcribimos unos pdarrafos de Finer: ‘“Las relaciones entre algu-
nos “lobbies” y un ministerio pueden ser muy estrechas, teniendo cada
uno algo que ofrecer al otro. La Administracién necesita, frecuentemente,
el asesoramiento de un ‘“lobby”; trabaja con el “lobby” para obtener su
consentimiento; Yy, algunas veces, requiere su ayuda para la aplicacién
de lo dispuesto. Por su parte, el “lobby” necesita de la Administracién
para superar los enredos burocrdticos; cuenta con ella para defender sus
intereses; y necesita informacidén acerca de las intenciones oficiales. Am-
bas partes estdn interesadas en asegurarse la buena voluntad y simpatia
reciprocas”. Ello se debe, fundamentalmente, a que tanto la Administracién
como el lobby, para desplegar dignamente sus dos principales obliga-
ciones: Conocer y actuar al servicio, respectivamente, del ministro y de
los grupos interesados, necesita, cada uno, sus reciprocos servicios y
ayudas. En sintesis, la Administracién, por ejemplo, no puede ser buena
“consejera politica, promotora politica y legisladora... en orden a la rea-
lizacién préctica de los asuntos”, sin la informacién, asentimiento de los
interesados a las medidas adoptadas y sin la participacién activa del lobby
en la ejecucién de una politica (policy). Lo mismo podriamos decir del
lobby, pero a la inversa.

2°)  Qué norma o codigo convencional regula tales contactos?

El c6digo que regula, implicitamente, todas las relaciones entre la Ad-
miinistracién y los grupos de presion se puede sintetizar asi: “Si una
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organizacién desea ser tratada responsablemente debe, por su parte, actuax
responsablemente”.

La funcién de intermediarios de los grupos de interés no se cumpliria
si las organizaciones no hubiesen adquirido prestigio tanto ante los miem-
bros como ante los ministerios y si no hubieran logrado granjearse “la con-
fianza que los ministerios depositan en la organizacién... Una organizacién
que pierda la confianza o consienta la prictica equivoca, sufrird las conse-
cuencias inmediatamente; el ministerio sellaria sus labios, con lo que desapa-
receria la utilidad de la organizacién para sus miembros” (63). Si los
grupos, en cuestién, perdieran la confianza del ministerio perderian, a su
vez, su posicion de negociadores con el Gobierno, status y rol que les atri-
buye, muy abiertamente, la estructura politica britdnica (64).

3.} ¢Cudles son las técnicas de persuasion que utilizan los grupos de
presion en relacion con la Administracion?

Varias son las razones que explican el hecho de que en la Gran Bretafia
las técnicas empleadas por el lobby en relacidn con la Administracién se
concreten, en la mayorfa de los casos, en persuadir al ministerio “mediante
el buen consejo, con argumentos racionales...” Las técnicas normales y
preferentes utilizadas por los grupos de presién britdnicos son las de Ia
informacién, colaboracién, negociacién y compromiso, y sus correspondien-
tes presiones y sanciones, sobre la Administracidn, revestirdn normalmente
la forma de “la denegacién de informacién y colaboracién al ministerio por
parte del lobby”.

63) S. E. Finer, Anonimous Empire, cit., pags. 33-38.

(64) Un estudio comprensivo de las modalidades de insercién de los grupos
de presién —y sus comportamientos— en un régimen politico en general y en el
‘britdnico em particular, exigiria, en primer lugar, un conocimiento previo del
estado de la cultura politica britinica “en el sentido de las normas, valores,
creencias, que inspiran a la poblacién, o a las que ella se reclama: por ejemplo,
Ia concepcién de la autoridad que prevalece en una sociedad, o también la imagen,
incluso vaga, del destino nacional que se afirma en un momento dado. El estudio
del contenido cultural es fundamental para la comprensién de la actividad de los
grupos y la evaluacién de la acogida encontrada o de los resultados obtenidos.
Existe generalmente una especie de cédigo moral, si no comiin a todos, al menos
ampliamente aceptado, del que veremos muchos efectos estudiando las técnicas
de accién. Los elementos ideoldgicos de una cultura influyen, incluso, en aquellas
fuerzas materiales que se consideran libres de ellos; aquellos elementos intervie-
nen en la seleccidn de las técnicas de persuasién, en la eleccién de los objetivos vy,
también, en la fijacién del clima general de las gestiones (problema de los limites
que los grupos se imponen voluntariamente)”, en J. Meynaup, Nouvelles études,
cit., pag. 177. Fixer, en el capitulo VIII del Anonimous Empire, cit., indica que
muchas de las caracteristicas de la cultura britdnica constituyen frenos para la
acciéon de los grupos impidiendo su omnipotencia y dxctadura, v. gr. la idea de
que existe un bien piblico dilerente de la suma de los intereses particulares...
(vid. op. cit. cap. VIH, n.° 3).

148



“STATUS” Y “ROL” DE LOS GRUPOS DE PRESION EN EL SENO DEL REG. POLITICO

Hemos dicho que son diversas las razones que explican el hecho de
que la utilizacién de la consulta y del compromiso sean las técnicas nor-
males empleadas por los grupos de presién britdnicos. Digamos, en primer
lugar, que, como afirma Finer, el “esquema general de la Adminsitracién
piblica presupone que las asociaciones privadas podrén aportar libremente
su informacién y colaboracién. Este esquema se veria gravemente disloca-
do si las asociaciones privadas fuesen excluidas”, o si, ejerciendo presién,
se negaran a dar informacién y a prestar su colaboracién. “Los caracteres
de la vida constitucional britdnica, asi como el espiritu general del pafs,
tiende a hacer que tales sanciones no solo sean inconvenientes, sino también,
y sobre todo, innecesarias” (65); en segundo lugar, digamos que el buen
funcionamiento de la democracia parlamentaria britidnica se basa en el
consensus general “sobre el juego de las instituciones gubernamentales y...
sobre el deseo de legalidad” (66). Pensamos que el sistema de Comisiones
consultivas forma hoy parte del mecanismo de gobierno britdnico. Y este
respeto de la comunidad britdnica al sistema de instituciones existentes
y su funcionamiento “hace que los grupos de presién ingleses actiien con
fair play mejor que en ningiin otro pafs, existiendo en Gran Bretafia un
sentido del compromiso tan elevado que determina, con la aceptacién
unanime de los grupos de presién, la utilizacién de la consulta como téc-
nica normal y preferencial de los mismos” (67). Como tercera razén ex-
plicativa del tipo de técnicas empleadas por los grupos de presién en la
Gran Bretafia, es la de que, si bien es cierto que los grupos de presién
ingleses son poderosos, organizados y bien estructurados y suelen ser muy
representativos del efectivo potencial total, siendo alguno de ellos muy
poderoso, por ejemplo, el T.U.C. y, por consiguiente, capaces de alcanzar
sus objetivos total o parcialmente, también lo es que frente a ellos se
halla un Gobierno fuerte que puede frenar y controlar las presiones de
los grupos. Por ambas partes se llega a la necesidad de un compromiso
y colaboracién. A este respecto dice Finer: “...el capital y el trabajo
organizados, no se sirven de amenazas globales y explicitas para dictar
la politica (policy). Pero a causa de su posicidn dentro de la economia,
conviene conseguir su cooperacién mds bien que ordenar sus servicios.
El capital y el trabajo no dirigen la politica, pero pueden oponer su
veto” (68).

65) S. E. Fingr, Anonimous Empire, cit., pags. 25-27.

(66) Cir. S. E. Finer, Anonimous Empire, cit, pig. 27 y J. MevNavp, Les
groupes de pression, cit., pag. 126.

67) J. B. ve CeLts, Los grupos de presion, cit., pig. 83-84, y 139 ss.

(68) S. E. Finer, Anonimous Empire, cit., pag. 27.
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Opinamos con Finer que los grupos de presién britdnicos “casi siem-
pre tratan de conseguir algo por consejo o, en el mejor de los casos, por
persuasion. Pero cuando fallan estos medios y el caso es serio, o cuando
la asociacién estd obstinada o disgustada, puede emplear una serie de
técnicas, cada una de las cuales implica mayor o menor grado de presion...
En teorfa, tal presién puede oscilar desde el confusionismo o el obstruc-
cionismo hasta el boycot econémico o administrativo™ (69).

Sinteticemos con P. H. Claeys: el grado de presién ejercido sobre el
Gobierno puede ser: “Persuasidn, presién por medio de los parlamentarios,
presién por medio de los partidos, demostracién en el Parlamento, pro-
paganda nacional, obstruccién sistemdtica” (70).

b) Instituciondlizacidn interna de la accidn de los grupos de presion a
nivel de los partidos.

Los partidos politicos son, en la Gran Bretafia, el segundo canal de in-
fluencia que utilizan los grupos de presion para acceder al centro del poder
de elaboracién decisoria, tras haber fracasado en su intento de conseguir
sus objetivos presionando sobre el ministerio. Pretenden asi ejercer una
presién sobre el Gobierno, pero a través del partido o partidos: una de
las modalidades de la llamada presién o influencia indirecta.

Resulta 16gico que los partidos politicos sean la segunda institucién
politica sometida a presién de los grupos interesados, pues si bien es
cierto que los partidos britdnicos son fuertes y pueden, en consecuencia,
“resistir a las presiones de los lobbies”, pueden, por otra parte, y preci-
samente por ser fuertes, “actuar mds eficazmente para conseguirles lo que
desean”. Los grupos saben hallar cudl es, en cada caso, el canal de influen-
cia y presién que les permita conseguir sus objetivos. Utilizardn, en grado
decreciente, los diversos canales de influencia, y, a veces, todos o casi
todos a la vez. En donde esté el Poder en primera, segunda, etc., instancia
alli se producird, segiin el caso, la presién de los grupos.

Pero indiquemos, ante todo, que los grupos de presién tan sélo recu-
rren a canales de influencia diversos del canal gubernamental —y, en
el caso considerado, al canal-partido— “cuando fracasa el intento de nego-
clacién a través de la consulta directa del grupo” con el Gobierno, es
decir, que “el recurso al partido no es mas que una solucién de repuesto”,
como dice P. H. Claeys (71).

69) S. E. FIner, Anonimous Empire, pag. 25.

, (7(‘)5)4 5P. H. Curaeys, L’action des groupes, cit., en Revue de [Plnstitut, cit.,
pagr(l71) P. H CLaevs, L’action des groupes, cit, en Revue de Plnstitut, cit.,

pag. 654, respectivamente. Vid. J. B. pe Ceus, Los grupos de presién, cit,
pdgs. 145 ss.
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Pero, ¢cudles son las relaciones o situaciones de los grupos de presién
en relacién con los partidos?

Antes de adentrarnos a exponer, sintéticamente, las relaciones que pue-
dan darse entre los grupos de presién y los partidos, digamos que, no obs-
tante tales contactos entre tales grupos y los partidos, los grupos “pro-
claman a los cuatro vientos e incesantemente, como observa Finer, que
son apoliticos”. Para los grupos ser apoliticos consiste simplemente en no
estar afiliados a ningiin partido politico, no darle dinero, ni estar bajo su
influencia. Segin Finer, “apoliticos” significa simplemente que los “lobbies™
son orgédnica y financieramente independientes de los partidos politicos;
pero al mismo tiempo el abjetivo “apolitico” no significa, necesariamente,
que los grupos no deseen tener sus propios representantes en el Parla-
mento; por el contrario, todos ellos tratan de conseguirlo denodadamente,
En segundo lugar, tampoco significa, necesariamente, que no deban adop-
tar actitudes generales que contradigan la politica (policy) que cualquiera
de los dos partidos establezca. Y, finalmente, no quiere decir que los grupos
no estén alineados, mds ¢ menos permanentemente, con alguno de los
dos partidos” (72).

Podemos concretar en dos las clases fundamentales de situaciones que
se dan entre los grupos de presién y los partidos britdnicos (73).

1.°) La primera situacién apunta a una pretendida voluntad de neutra-
lidad politica en los grupos de presién en relacién con los partidos. Este es
el caso de la N.U.T,, de la F.B.1,, de la B.M. A, de la N.F. U, y de la
Legidn britdnica. Estas organizaciones dicen que no tienen conexién con
ninglin partido politico y que trabajan amistosamente “con cualquier go-
bierno que esté en el poder...” Intentan abstenerse de intervenir en las
elecciones y de apoyar a ningln determinado partido politico. Muchas
veces esta afirmacién de neutralidad politica no es mds que aparente, pues
los responsables de un grupo no pueden impedir que su Estatuto contenga
puntos que tan sélo estdn de acuerdo con un partido determinado; dando
lugar, en consecuencia, a que sus preferencias espontdneas vayan dirigidas
a apoyar a dicho partido y viceversa. Este es el caso del T.U. C. Expone

(72) S. E. FiNgr, Anonimous Empire, cit., pig. 40. - .

(73) J. Meynavp, en Nouvelles études, cit., pags. 123128, clasilica en cinco
grandes tipos las posiciones que los grupos pueden mantener en relacién con los
partidos: 1) Neutralidad del grupo en relacién con los partidos existentes.
2) Otorgamiento del apoyo del grupo a los hombres que le son favorables, cual-
quiera que sea Su partido. 3) Establecimiento de relaciones especiales entre un
grupo v un partido. 4) Formacién por los grupos de partidos capaces de asegurar
l[a defensa de sus ideales y de sus reivindicaciones ante la opinién y en las

asambleas legislativas. 5) Sumisién de los grupos a los partidos, que los utilizan
como un instrumento de penetracién en los medios especializados.
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Finer: “El estatuto del T.U.C., organizacién que también proclama su
neutralidad politica, contiene puntos que estdn de acuerdo, solamente,
con los del Partido laborista, como por ejemplo, 'la nacionalizacién de
la tierra, las minas y minerales, la nacionalizacién de los ferrocarriles, la
ampliacién de las competencias del Estado y del municipio para atender
a las necesidades sociales’, etc.” (74). A este respecto dice J. Meynaud:
“la naturaleza de los intereses o de las ideologias defendidas por el grupo
determina selectivamente... el apoyo dado por los partidos; de donde,
inevitablemente, la creacién de vinculos particulares” entre estas dos
organizaciones (75).

2.°) Existe una situacién —la mds corriente— entre los grupos y los
partidos que consiste en la formacién de vinculos especiales entre un grupo
y un determinado partido. Se trata de aquellos grupos que, como los sin-
dicatos, aportan fondos especiales para una eleccién general y ayudan
a sus candidatos “protegidos” durante la eleccién y les apoyan econé-
micamente. Dice Finer: “los sindicatos, o en sentido estricto, los afiliados
al Partido laborista, son carne y ufa del Partido, lo mismo en el Pais que
en la Cidmara de los Comunes”. Andloga afirmacién se podria hacer en
relacién con las cooperativas y el Partido cooperativista. También existen
contactos efectivos entre el lobby de los negocios y el Partido conserva-
dor. Pero estos contactos no son orgdnicos; no son de afiliacién. En tér-
minos mds precisos serfan de “alineamiento” con el Partido conservador.
Estdn alineados no en cuanto asociaciones, sino a través de personalidades
—a través de personas que pertenecen, a la vez, a la asociacién, en cues-
tién, y al Partido conservador—. En principio, la mayorfa de la gente, que
es, probablemente, miembro de las asociaciones comerciales y de nego-
cios, vota por el partido conservador, mds que por el Partido laborista”,
“Por tltimo, es evidente que... una de las fuentes de ingresos mayores
del Partido conservador son los industriales y propietarios”.

Pero una dimensioén especial de este tipo de cooperacién entre grupos
de presidn y partidos, que estamos considerando, es la que tiene lugar
mediante la participacién de los grupos en la redaccién del programa del
partido. Pensemos que “los partidos forjan, generalmente, su programa
cuando estin en la oposicién y no cuando se hallan en el poder; y, en la
oposicién, los partidos no gozan del asesoramiento de los funcionarios. Por
tanto, han de depender de las comisiones de trabajo de sus miembros y de
sus organizaciones de informacion, pero éstas, a su vez, suelen buscar el

(74) S. E. Fingr, Anonimous Empire, cit., pags. 43-44.
(75) J. Mevynsup, Les groupes de pression, cit.,, pag. 45.
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asesoramiento de quienes puedan dérselo, es decir, de los diversos lobbies.
Por su parte, a los lobbies les satisface, en sumo grado, tener un partido que
defienda sus intereses. Sin duda alguna un partido no tomard em cuenta
gran parte de las peticiones de los lobbies y modificard otras a fin de ar-
monizarlas con las de los otros grupos patrocinadas en su programa, asi
como para ponerlas de acuerdo con la-linea doctrinal del partido. Y, por
encima de todo, el partido tendrd en cuenta que existe para ganar las
elecciones. En resumen, aun cuando la ideologia del partido no deba nada
a los diversos grupos de lobbies, si les debe mucho el programa politico en
lo que tiene de concreto y detallado”,

Un caso especial de relaciones internas entre grupos y partidos es el
que se da entre los sindicatos y el Partido laborista. El Partido laborista,
como partido indirecto que es, tiene dos tipos de filiacién: individual y
directa, la una, y colectiva e indirecta, la otra. Dice Finer: “los efectivos
sindicales del Partido laborista, a fines de 1954, eran casi de cinco millones
y meaio, mientras que el nimero de afiliados de origen directo no llegaba
a un millén”. Ambas formaciones tienen una filosofia o programa muy
andlogo, sin que se excluya por ello que cada una de ellas tenga sus pro-
pias posiciones.

No obstante los contactos estrechos que puedan haber entre grupos
de presi6n y partidos, éstos no son un resultado exclusivo de aquellos; ade-
mas, si es cierto que el “lobby afecta al partido”, también lo es que “el
lobby resulta, ciertamente, afectado por el partido”. Pensemos en el rol
integrador que los autores atribuyen a los partidos, y que no podemos
exponer aquf por ser una cuestién que cae fuera de nuestros actuales
propositos.

En relacidn con el rol integrador de los partidos dice Finer que “a pe-
sar del rol aparentemente dominante de los sindicatos en el Partido la-
borista y de las asociaciones comerciales en el Partido conservador, serfa
completamente erréneo suponer que estos dos lobbies dictar, respectiva-
mente, las politicas (policies) a “sus” dos partidos. Ambos lobbies no re-
presentan mds que a una minorfa en Inglaterra. El sector de los grandes
negocios cuenta, solamente, alrededor de un tercio del millén de personas,
y los sindicatos en el Partido laborista son mucho menos numerosos que
el total de los que pagan la cuota politica exigida. Uno de cada cinco tra-
bajadores manuales voté al Partido conservador incluso en 1945, y, en
1951, uno por cada tres. Los dos grandes partidos politicos deben es-
forzarse en conquistar la mayorfa, pero esta mayorfa contendrd un cierto
numerc de intereses particulares, que no estdn confiados a ningiin par-
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tido, que estdn en pugna entre si y estdn, apasionadamente, cortejados por
los dos partidos. Esto constituye la tercera categoria de intereses orga-
nizados, aquellos que no estdn ni afiliados, ni alineados a un partido, sino
que tratan a toda costa de conseguir sus propios objetivos”.

El partido suele ejercer una funcién moderadora y de freno de los
grupos. Intenta coordinar los diversos sistemas e integrarlos en su pro-
grama. Recordemos que “los programas de los partidos encierran peticiones
de muchos de los diferentes [obbies. El Partido laborista, cuando elabord
su politica estando en la oposicién, consulté e incorporé muchas de las
peticiones de los sindicatos y de las cooperativas. Asimismo, la Oficina
central del Partido conservador consulté con sus “intereses alineados” e
incorporé en su programa, una Seleccién de sus peticiones. Y ambos
partidos tratan de ganarse a los grupos todavia neutrales; de ahi que las
peticiones de los ancianos pensionistas o las de las mujeres en pro de la
ignaldad de sueldo encuentran eco en el programa de ambos partidos”.

“En Inglaterra el partido que obtiene la mayorfa estd firmemente com-
prometido a hacer honor a su pragrama. Por eso la elaboracién de la poli-
tica del lobby con el partido es de relevancia vital. Ya que, adoptada en
el programa, la rigida disciplina del partido mayoritario asegura que las
promesas se traducirdn en leyes” (76).

Nos hemos referido a las relaciones existentes en Gran Bretafia entre
grupos y partidos; réstanos, ahora, para completar este apartado, expo-
ner brevemente la institucionalizacién de la accién de los grupos a través
del partido. A este respecto, podemos establecer un doble tipo de institu-
cionalizacién :

1. La que se lleva a cabo mediante la insercion en los programas de
los partidos de las reivindicaciones de los grupos, pues se convertirdn lue-
go en leyes, cuando el partido en cuestién se halle en el poder. El tipo
de participacién de los grupos en la redaccién del programa de un partido
es el método de colaboracién preferido en Gran Bretafia. Fundamental-
mente por la existencia del two party system; y

2.°) La otra modalidad de institucionalizacién, al respecto, es la que
llevan a cabo los grupos a través de sus parlamentarios, cuando se presen-
te el caso de que el gobierno del partido mayoritario se decida a realizar
un punto concreto de su programa, Precisamente, una de las condiciones
necesarias, segun Finer, de la “eficiencia técnica de un lobby” es la de, que
tenga, junto con la previa informacién y facilidades para redactar notas,
el acceso formalizado a los parlamentarios amigos (77).

(76) S. E. FiNer, Anonimous Empire, cit., pdgs. 44-51.
(770 S. E. Finer, Anonimous Empire, cit., pég;gs. 52-60.
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Opinamos que la comprensién de las relaciones de los grupos de pre-
sién con los dos grandes partidos politicos es de importancia fundamental
para llegar a comprender como estd organizada la presion en el Parlamen-
to. Por esa razén hemos expuesto, brevemente, y en primer lugar, las re-
laciones de los grupos con los partidos, para estudiar, en el apartado si-
guiente, la institucionalizacién interna de la accién de los grupos a través
de los parlamentarios.

c) Institucionalizacion interna de la accion de los grupos de presién a
nivel del Parlamento.

Una vez més se ha de afirmar que cuando fracasan los grupos en sus
intentos de que el ministerio acoja sus peticiones, es cuando surge la “pre-
sion” de los mismos a otros niveles diversos del gubernamental. Se dijo
que la mayor parte de las cuestiones se resolvian y resuelven mediante la
mutua transaccién entre los grupos y el Gobierno, tras haberse realizado
la previa y correspondiente consulta directa... No se plantean, previamente,
en €l Parlamento, pues, como ya se indicd, “Las Comisiones parlamentarias,
en Gran Bretafia, no tienen el caracter de centro decisorio...” (78). Es 16gico
que la mayor parte de las cuestiones y peticiones se planteen y evacuen a
nivel gubernamental, ya que es el Gabinete el centro decisorio...

Pero si bien es cierto que el Parlamento britdnico —y todos los par-
lamentos— atraviesan una crisis y estdn en declive en el despliegue de sus
funciones de control parlamentario sobre la politica econdémica y presu-
puestaria (79), no obstante, todavia resulta eficaz —aunque indirectamente—
el control que la Oposicién ejerce en el seno del Parlamento —concreta-
mente en la Cidmara de los Comunes; y alli convergen los esfuerzos de
los grupos de presién cuando han fracasado ante el Gobierno en la recla-
macién de sus pretensiones.

El Parlamento es el érgano que controla al ministro y a su departa-
mento. “Todos los malestares y agravios, los problemas y sus soluciones,
que estdn por encima de los procedimientos ordinarios legales, dice Blacks-
tone, caen dentro de las competencias de este tribunal extraordinario”,
que es el Parlamento. Pero si “el Parlamento, como dice Burke, es una
asamblea deliberante... que tiene un interés, es decir la defensa del inte-

(78) P. H. Cuaeys, L’action des groupes, cit., en Revue de Plnstitut, cit.,
pag. 657. “Sobre las Comisiones parlamentarias v su rol auxiliar de la Cdmara
de los Comunes”, vid. A Maruior, Le régime politique, cit., pigs. 318-230.

(79) Sobre este particular, vid., entre otros, R. Mulr, How Britain is governed,
4+ ed. (Londres, 1940), pag. 251 11; A. Mammior, Le régime politique, cit., piginas
229-231; y P. Dewvowvi et H. LescuiLons, Le contréle parlementaire sur la poli-
tique économique et budgétaire (Paris, 1964), pigs. 13 y 240.
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rés comiin” (80), también es una “corte de apelacién para los desconten-
tos”, como indica Stewart (81). El Parlamento representa e incorpora los
intereses de los grupos y ello mediante los partidos, pues, “... el Parla-
mento estd dividido en dos grandes partidos cuyos programas e ideologias
tienden a incorporar, a cualquier precio, las aspiraciones y peticiones de
algunos de estos lobbies. Algunos lobbies estin del lado de uno u otro de
los dos grandes partidos, mientras que otros estdn solicitados apasionadamen-
te por ambos” (82).

Los grupos intentan conseguir portavoces de sus intereses en el Par-
lamento, pues sélo asf es como tendrdn acceso al mismo. Se puede afirmar
que “los parlamentarios actian, regularmente, como defensores de intere-
ses determinados. El origen de estos portavoces es diverso: bien son miem-
bros del grupo elegidos para el Parlamento, bien son miembros del Parla-
mento, a los que se les ofrece, después de su eleccién, un lugar en el 6r-
gano dirigente del grupo ...” (83). Los instrumentos de los grupos de pre-
sién en el Parlamento serdn, pues, “los miembros de su “grupo parlamen-
tario”, o aquellos miembros y funcionarios suyos que son parlamentarios,
o cualquier parlamentario que se tome un interés lo bastante amistoso a
favor de la causa promovida por el lobby”. Se puede afirmar que si un
caso no es atendido en el Parlamento es por una de las siguientes causas: “o
que se trate de un caso malo en si mismo, o que ha sido ya plenamente deba-
tido en el Parlamento o bien que ha sido presentado de una manera im-
procedente”.

En concreto, los parlamentarios, bien por acuerdos formales, bien por
acuerdos informales, representan y defienden intereses o causas determi-
nadas. El Parlamento es el escenario de batalla entre asociaciones y con-
tra-asociaciones. Las publicaciones oficiales presentan una relacién de aso-
ciaciones que mantienen contactos estrechos con parlamentarios. Finer ofre-
ce en el Apéndice de su obra Anonimous Empire, cit.,, un cuadro, el II,
que no es més que “una lista-indice de organizaciones que tienen, en un
sentido u otro, y a través de un miembro o agente que pertenece o ha
pertenecido a ellas, una representacién “directa” en la Cémara de los Co-
munes..."”.

Pero si es cierto que los parlamentarios representan intereses externos
—*“una de las formas en que los parlamentarios estdn organizados”— tam-
bién Io es que la tnica forma de organizacién parlamentariamente relevan-

(80) Cit. por S. E. Finer, en Anonimous Empire, cit., cap. Il

(81) J. D. Stewart, British pressure, cit., pag. 120.

(82) S. E. Finer, Anonimous Empire, cit., pags. 22-23.
(83) J. Mevy~auvp, Les groupes de pression, cit., pig. 66.
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te es la de partido. La organizacién de partido es, a diferencia de la re-
presentacién de intereses, fuertemente integradora y cohesiva. “Hace que
los representantes de los diversos intereses exteriores encajen dentro de
uno u otro de los dos principales partidos” y tengamos en cuenta que “el
elemento politicamente motor del sistema de gobierno britanico” es el par-
tido y no el lobby...

Los parlamentarios britdnicos pueden presentar con la mayor libertad
“los malestares y agravios” del pafs, y pensemos que, como ya se indico,
“apenas habrd causas que no encuentren algin parlamentario que las re-
presente” (84).

Los procedimientos abiertos a los parlamentarios son varios: ..*los
miembros del Parlamento, afirma Eckstein, pueden utilizar la interpela-
cidén, presionar para obtener el aplazamiento de los debates, proponer mo-
ciones y enmiendas, hacer recomendaciones privadas a los ministros ¥
funcionarios y ejercer influencia en las organizaciones de su partido” (85).
A través de todos estos procedimientos los parlamentarios Hevan a cabo
la defensa de los intereses de los grupos. Los grupos de presién, por medic
de sus parlamentarios, participan activamente en casi todas las fases del
ciclo legislativo y, a veces, en todas ellas.

Se puede afirmar que los grupos de presidn estdn presentes, bajo una
forma u otra, en las diversas fases del proceso legislativo: a), participando
en la elaboracién del programa de un partido; b), en el ejercicio de la ini-
ciativa legislativa de origen parlamentario —bill privado——; ¢), en la dis-
cusién de los proyectos de ley, interviniendo —légicamente a través de
sus parlamentarios— ‘“en ocasién de las dos lecturas por las que pasa
dicho proyecto de ley, bien pronunciidndose a su favor o en contra. Pero,
ante todo, pueden presentar enmiendas —por medio de sus parlamenta-
rios— cuando los proyectos se hallan en el seno de las Comisiones” (86):

(84) Vid. S. E. Finer, Anonimous Em/gire, cit., caps. HI v V.

(85) H. FcksreiN, Pressure Groups, cit, pig. 18; vid. J. B. pg Ceus, Los
grupos de presion, cit., 145-147. )

86) S. E. Finer, Anonimous Empire, cit., pigs. 23-24. Hemos de matizar la
afirmacién de FIE\'ER de que el proyecto de Ley pasa por dos lecturas. El procedi-
miento de votacién de las leyves atraviesa cinco fases: 1) Primera lectum, que,
ccmo dice MaTHIOT, es una pura formalidad. 2) Segunda lectura que es mdls-
cutiblemente la fase mds nnport'mte, en la que se discute el mlsmo principio de
la ley y sus lineas generales”. 3) Discusién en el seno de las comisiones desig-
nadas por el Speaker, salvo que el reglamento haya previsto el reenvw a la
comls;on formada por la Cimara o si la Cimara la haya designado. La discu-
si6n en el seno de las Comisiones se centra en el examen de los detalles y de las
enmiendas propuest% al proyecto. 4) Discusién, en la Cimara, del informe de la
Comisién, “con o sin enmiendas”; v 3) Tercera y idltima lectura, y votacidn.
En realidad, como vemos, podemos reduc1r con FINER, a dos las lecturas por las

que pasa un proyecto de ley, pues la primera lectura, como afirma Martuior, es
una simple formalidad.
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d), intervienen en la votacién de la ley, y e), finalmente, “la influencia del
lobby... continda todavia mediante la fiscalizacién del cumplimiento de
la nueva ley, ya que, aunque una ley haya sido promulgada, no deja de
presentar dificultades su aplicacién...”.

Pero antes de que un parlamentario-amigo presente una peticién con
el intento de iniciar formalmente el ciclo legislativo, comenzard su tarea
“presentando el asunto que le interesa en una de aquellas numerosas re-
uniones que tienen lugar en el Parlamento”. Precisamente en estas reunio-
nes —especialmente en las reuniones de las Comisiones especiales de cada
uno de los dos partidos, y en sus respectivas reuniones plenarias— es
donde el parlamentafio, como indica Finer, “trata de conseguir, a menudo,
el apoyo que desean los intereses de las asociacionos exteriores” y con las
que estd relacionado (87).

En el capitulo VI del Anonimous Empire, cit., Finer realiza una ex-
posicién breve, pero precisa, de las técnicas de accién del lobby en sus
relaciones con el Parlamento. Se observard, especialmente, las ecuaciones
por las que el autor pretende expresar las condiciones del éxito de un
lobby. Dice el autor: “Buena y rapida informacién, portavoces en la Ca-
mara y habilidad para redactar oportunas y fiables notas son las condi-
ciones de la “eficiencia técnica” de un lobby, pues le ayudan a asegurarse
el éxito; pero son condiciones necesarias, no suficientes. Unos lobbies téc-
nicamente incompetentes no tendrdn éxito; pero, a menudo, fracasan tam-
bién los mejores preparadas”.

“El éxito o fracaso, y sus grados, dependen de coyunturas politicas;
de situaciones internas de los partidos y de las relaciones existentes entre
ambos partidos, y del grado de sensibilidad de la opinién piblica. Es po-
sible, sin embargo, reconocer tres situaciores basicas:

1) El lobby puede considerarse afortunado cuando puede situar al
ministro entre la oposicién y sus grupos partidarios...

2) El lobby puede considerarse fracasado cuando el ministro, a su
vez, puede situarlo entre él y la oposicién..., y

3) Pero la situacién mds corriente es la de completa indeterminacién.
Es la directa alineacién del lobby con el Partido, es decir, Oposicién vs. mi-
nisterio + lobbies ministeriales”,

d) Institucionalizacion interna de la accidn de los grupos de presién a
nivel del publico.
Para finalizar el presente estudio y completar el cuadro de la institu-
cionalizacién interna de la accién de los grupos de interés y de presién

87 Vid. S. E. Finer, Anonimous Empire, cit,, caps. Hl y V.
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en el mecanismo gubernamental britdnico, expongamos las relaciones de
los citados grupos con el publico,

Como se sabe, la accion de los grupos de presion se puede ejercer en
dos niveles diferentes: bien ejerciendo una presién directa sobre los po-
deres piblicos, bien intentando influir sobre el publico —o también am-
bas cosas a la vez. La presién indirecta “se ejerce sobre el publico, para
que la actitud del mismo actde sobre los gobernantes, atentos siempre a
la opinién” (88). La opinién condiciona el comportamiento de los gober-
nantes, especialmente en los regimenes de democracia pluralista. Piénsese,
por lo que se refiere a la Gran Bretafia, lo que se dijo sobre el pese de
la opinién piublica en orden a la pervivencia en funciones del Gabinete y
su posible sustitucién por el Shadow Cabinet.

De lo que se dijo entonces se desprendia que las instituciones guber-
namentales, Gabinete y Parlamento (desde un punto de vista real: Parla-
mento = Cdmara de los Comunes = partido mayoritario) jamds adopta-
rdn decisiones contrarias a la opinion. No es oportuno indisponerse con ella.

Todo poder, cualquiera que sea el tipo de régimen politico, tiene en
cuenta la opinién; pero, mds ailn tratdndose de un régimen democrdtico,
ya que cada eleccién implica la realizacidén del principio de responsabili-
dad politica de los gobernantes ante el titular ultimo del poder: el pueblo,
y mds concretamente el pueblo en su plural versién de grupos de toda
clase.

De ahi el interés que tienen los grupos de presién en atraerse las sim-
patias de la opinién; pues “actuando sobre el publico, dice Duverger, se
puede actuar indirectamente sobre el poder” (89). Pero “salvo algunos ca-
sos verdaderamente particulares, como indica A. Sauvy, el defensor del
grupo no trata apenas de obtener el apoyo positive de la opinién”, pero
intenta ‘“‘conseguir, por lo menos, que la opinidn no se concite contra el
grupo” (90).

A este respecto, nos dice Finer que si los lobbies “han fracasado en
el Parlamento o temen fracasar pueden decidirse a plantear su caso ape-
lando a los votantes, pasando por encima de los parlamentarios” y, aun-
que los contactos iniciales de un lobby tengan lugar a nivel del ministerio
correspondiente, “pueden, y frecuentemente asi lo hacen, ejercer presién a
favor de su caso en todos los niveles a su alcance”: y asi “se esfuerzan

(88) M. Duvercer, Sociologie politique, cit., pig. 408.
(89) M. Duverger, Sociologie politique, cit., pag. #0.
(90) A. Sauvy, “Lobbies” et groupes de pression, cit., en Le pouvoir, cit.,

pag. 180.
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en influir sobre el ministerio, sobre el Parlamento y menos frecuentemente
sobre los electores; todos estos actos van juntos y el éxito a un nivel
ayuda a quebrantar la resistencia de los otros”.

Y mds adelante afirma el autor que “el lobby no agota su actividad en
el Parlamento. Se dirige también hacia afuera y hacia aquellos que hacen
y deshacen los Parlamentos. Los parlamentarios deben enfrentarse con su
reeleccién. El lobby trata de influir sobre el electorado, cuando la accién
parlamentaria parece ser ineficaz”,

Los lobbies pueden influir sobre la opinidn piiblica, bien a través de la
propaganda, bien por medio de la violencia, que se halla descartada en
Gran Bretafia.

Los grupos de presion tienden, como ya indicamos, a atraerse en pro
de su interés o causa a los organismos del poder, y cuando no les resulta
facil se dirigen entonces al publico. Los grupos distribuyen informacion
favorable a su propio interés o causa, tanto a los organismos de poder
como al publico, incluyendo, claro estd a los miembros de su grupo...

Prescindamos aqui -—pues ya nos hemos referido a ello— de los con-
tactos de los grupos de presién con los 6rganos de poder. Este apartado
se centra en la informacién que, bajo la forma de propaganda, suministran
tales grupos al piiblico,

La propaganda que realizan los grupos de presién puede revestir dos
formas : abierta, una, y oculta y solapada, otra, v. gr., la accién oculta
de los grupos sobre los peridédicos que se someten o siguen sus orienta-
ciones interesadas. Los grupos prefieren recurrir a la prensa ordinaria, para
llevar a cabo su propaganda, mds que a su propia prensa, tildada siempre
de parcialidad y, por ende, carente de eficacia.

Las modalidades que presenta la propaganda ejercida por los grupos de
presion britdnicos sobre el publico, es la normal en los Estados Unidos:
la campaiia piiblica. En Inglaterra la campaiia piblica no es un modo nor-
mal de influir en el Gobierno, aunque su uso va en aumento. Dice Finer
que en las “dnicas circunstancias en que conviene iniciar, en Gran Breta-
fia, una campafia seria...” son: “cuando su partido estd en la oposicién
y cuando todos los cauces normales han fallado”, pues entonces el dnico
recurso que cabe es tratar de conseguir gue el electorado haga presidn
sobre el Gobierno y sus parlamentarios.

Los lobbies britdnicos hacen poco uso —al menos hasta hoy— del “tipo
de campaiia intensiva que apunta a todo el ptiblico con una orquestacién
masiva de prensa, radio y televisién...” y ello por diversos factores que
indica el propio Finer: “existen circunstancias que hacen improbable que
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la Gran Bretafia siga, en este caso concreto, a América; por un lado no
solamente estdn limitados los gastos electorales alli (como en los Estados
Unidos), sino que generalmente se respeta tal medida (como NO sucede
en los Estados Unidos)”. “Pero, afortunadamente, los dos medios de co-
municacién de masas mas persuasivos e influyentes, la radio y la televi-
sidn, estdn vedados, legalmente, en Inglaterra, a la propaganda politica.
Digo afortunadamente porque son medios muy caros y si estuvieran al
alcance de los grupos en competencia o de los partidos tendrian ventaja
aquellos que tuvieran mds dinero. La lucha no podria mantenerse en con-
diciones de igualdad”. Pero “la razén tdltima, mas fundamental, radica,
en los diferentes roles que representan el lobby, especialmente los grupos
de interés, en los sistemas americano y britdnico. El lobby britdnico estd
“domesticado”. Trabaja en union mds intima con los ministerios y esta
mds vinculado al legislativo que su homélogo americano. Actia mucho
méas sobria y respetablemente. Y, una vez ahneado con o incorporado a
un partido como muchos lobbies lo estdn, pueden llevar adelante su causa,
respetando el sistema de partidos, sin necesidad de buscar apoyos del ex-
terior.”

El panorama americano es muy diferente. “Los grupos de interés estdn,
frecuentemente, menos “representados” en el Congreso, de lo que lo estdn
tos lobbies en el Parlamento. Dificilmente puede afirmarse que los partidos
politicos americanos tengan un programa. Incluso si lo tuviesen, tienen muy
poca disciplina para garantizar su cumplimiento. Aunque fuese defendido un
grupo de interés por un partido, éste podria estar en minoria en una de las dos
Cédmaras del Congreso. Aunque tuviera una mayoria en ambas Cdmaras, ten-
dria que enfrentarse con un Presidente del Partido opuesto, y que es indepen-
diente del Congreso. Para obtener lo que quiere, cuando lo desea, un lobby
americano dnicamente tiene un buen recurso: convencer al mismo tiempo
a la mayorfa de los miembres del Congreso y al Presidente, qué es lo que
deszan los representados por el lobby. El grupo de interés americano estd,
por tanto, forzado a llevar a cabo una campafia piiblica; todo el sistema
empuja a los lobbies a usar de los servicios ofrecidos por empresas de rela-
ciones publicas™ (91).

Ofrecemos un cuadro sindptico de las diversas modalidades que, se-
gun Finer, pueden revestir las campaiias piblicas, remitiendo al lector al
captulo VII del libro de Finer, citado, para una ulterior explicacién de
cada una de ellas: su contenido, finalidades especificas y técnicas de pre-
sién.

@1 S. E. Fixer, Anonimous Empire, cit., pags. 24-23 v 73-93.
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CAMPANAS PUBLICAS: SUS CLASES

A) Campafias en la base.
@) Campaias de promocién de causas especificas.

B) Campafa “apaga-fuegos” (The Fire Brigade campaing).
a) Campaiias dirigidas a facilitar la accion actual parlamentaria.
b) Campanas profilacticas o preventivas.

Pero mds que adentrarnos en la exposicion del sentido total de cada
una de estas campafias —que el lector encontrard en la obra de Finer—
nos interesa indicar quiénes realizan las campafias: las llevan a cabo bien
los propios grupos de interés, como por ejemplo, la R.H. A., en 1946-49,
contra la intencion manifiesta del Gobierno de nacionalizar el transporte
a larga distancia; bien grupos de interés que realizan campafias, como
una de sus actividades, por ejemplo, la Asociacién de Directores, que, sien-
do un grupo de interés, realizd, en 1951, la “campafia pro libre-empresa”,
como una de sus actividades; finalmente, organizaciones puramente técni-
cas, tales como la “Liga econémica”, “Los objetivos de la industria™: son
profesionales de las campafias. Digamos unas palabras sobre los problemas
que presentan, en orden a su catalogacién, estas organizaciones puramente
técnicas.

Duverger clasifica los grupos de presion, desde el punto de vista de su
cstructura interna, en grupos de masas, basados.en el nimero: ejemplo ti-
pico, los sindicatos de trabajadores; en grupos de cuadros, basados no en
el nimero, sino en la calidad, es decir, se dirigen a los notables sociales;
gentes poco numerosas con influencia social importante...; y, finalmente,
en oficinas u “organizaciones puramente técnicas”. Se trata de la categoria
de “organizaciones”, que, como las britdnicas, se dedican, por ejemplo, a
llevar a cabo campaiias ptblicas. Dice Duverger que a este tipo de grupos
de presién “no les corresponde una comunidad, sino la que le suministran
los mismos técnicos de la organizacién”. Por esa razén, duda él en catalogar
como grupos de presidon a dichas “organizaciones”, pues, si bien ejercen
“presion”, no son un “grupo” propiamente hablando. “Sin embargo, los
femosos lobbies americanos entran precisamente en esta categoria, pues
ha sido, en parte, basdndose en ellos que se ha construido, en los Estados
Unidos, la teorfa de los grupos de presién”. En un principio, la lobbying o
actividad de presionar en los pasillos del Congreso (lobbying = “hacer los
pasillos”), se ejercia por los mismos representantes de los grupos de pre-
sién. “Pero, progresivamente, se ha constituido una especie de oficinas
especializadas en lobbying, que alquilan sus servicios a los grupos...; sin
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embargo, ciertos grupos conservan su propia organizacién dedicada a ejer-
cer presién. Estas oficinas especializadas americanas coustituyen el primer
ejemplo de esta nueva categoria de grupos de presién” (92).

CONCLUSION

El presente trabajo se ha centrado, de un modo particular, en la expo-
sicién de las diversas modalidades de institucionalizacién de la accién de
los grupos de presién en el seno del régimen politico briténico, intentando
patentizar que, si bien es<cierto que el complejo institucional del régimen
britdnico da amplia cabida a la actividad de los grupos de presién en el
proceso decisorio, también lo es que la limita y frena.

La influencia combinada de las instituciones, procedimientos y de valo-
res compartidos, dice Finer, corrigen y contrapesan, en gran medida, al
lobby. “El lobby, generalmente, no ejerce influencia corruptora en la vida
ptblica...”

No obstante las criticas que puedan hacerse al lobby o grupos de presién
y a su insercién en la vida politica britdnica —aspectos negativos que los
autores britdnicos exponen abiertamente— la integracidn de los grupos de
interés y presién en el régimen politico britdnico es considerada por los au-
tores anglosajones como 1itil e indispensable para su buen funcionamiento
democratico (93). Tanto Finer (94), como J. D. Steward (95) y J. Ecks-

(92) M. Duveraer, Sociologie Politique, cit., p.\gs 405-406.

(93) Segin S. Brvr, los grupos de presxon tienen, en Inglaterra, tanto
peso como lo puedan tener en cualquier otro pais, en Pressure groups, cit., en
American Political Science Review, cit., pig. 1-23. A esta cuestion se refiere
J. MEYNauDp con estas palabras: “Ciertos especialistas no dudan en escribir que
los grupos de presién constituyen un elemento esencial para el buen funciona-
miento del sistema hritinico, sin el que, en todo caso, los ciudadanos no serfan
libres, realmente, mids que el dia de las elecciones. Segin RoBErT MacKENzZIE, por
ejemplo, el sector “grupos de presién” tiene més eficacia, en la mayoria de los
casos, que el de las formaciones de partido. Es a través de los grupos, ¥y no por
medio de los partidos, que los ciudadanos intentan influir en las decisiones to-
madas cada dia en su nombre. En sintesis, su actividad seria necesaria para vivi-
ficar los procedimientos formales de la democracia”, en Nowvelles études, cit.,
pag. 347; vid. también del mismo autor —y sobre la actitud de los autores anglo-
sajones ante el fenémeno de los grupos de presion— en op. cit, pigs. 332, 408
v 410 y notas 4, 7, 8 v 25. Sobre las leerS'lS actitudes de los tedricos acerca del
status y rol a “ltl‘ll)ul!‘ a los grupos de presion en el seno de la vida ])Ohtlca vid.
J Mey~avp, Nouvelles études, cit., pags. 202 y 348-339. Sobre esta cuestidén, vid.
MEev~Naup, Les groupes de ])ression cit.,, cap. IV, pags. 111-122 en donde el autor
expone ]os peligros que encierran los grupos de presién para la realizacién del
interés general, pero también los servicios que prestan al buen funcionamiento
de la actividad gubernamental,

949 Vid. S. E. Fixgr, Anonimous Empire, cit., cap. IX.

(95) Vid. 1. D. Srowarr, British pressure, cit., Introduccion y pdgs. 240 ss.
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tein (96), consideran que los grupos de interés y de presién desempefian
unas funciones complementarias de los partidos, convirtiéndose, pues, en
cauces normales de participacién del individuo en la vida politica del pais.
De ahi que se pueda afirmar que la Gran Bretafia, con su institucionalizacion
formal o informal de la accién de los grupos de interés y de presidn, va
camino de realizar uno de los tipos de democracia econémica y social —de-
mocracia gobernante, en suma—, digno complemento de su democracia
politica; pero extendernos en esta sugestiva e importante cuestién —la de
las relaciones entre el poder econémico y el poder politico, entre la demo-
cracia econémica y la politica-- serfa ir mds alld de nuestros actuales
prop6sitos. ' “ '

(96) Vid. J. EckstiiN, Pressure Groups, cit., pigs. 163 ss. Sobre el “papel efec-
tivo de los grupos de presién” en Gran Bretafia, vid. J. B. oe Ceus, Los grupos
de presion, cit., pags. 185-206.
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Encuesta sobre ensenanza primaria y media

Ei I. O. P. realizé en Madrid entre el 8 y el 18 de octubre de 1965
una encuesta relativa a cuestiones de ensefanza primaria y media.

La poblacién entrevistada consistid en una muestra, por &areas vy
al azar, de cabezas de familia y esposas de cabezas de familia, re-
sidentes en Madrid. Ei sistema de muestreo, por consiguiente, es igual
a los ya descritos en otras ocasiones (véase la R. E. O. P. nimero O y
nimero 2), y sbélo difiere en cuanto a que la persona entrevistada en
cada hogar tenia necesariamente que ser cabeza de familia o esposa
(de aqui la escasa proporcién de solteros en la muestra, en compara-
cién con otros estudios del |. O. P.).

Por lo demds, las caracteristicas de los entrevistados son como
siguen:
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CARACTERISTICAS DE LA MUESTRA

Caracteristicas Porcentajes Caracteristicas Porcentajes
(860) Nivel de estudios:
Sexo: Menos' de estudios pri-
marios ... ... ... ... 23
Varones ... ... ... ... 50 Primarios ... ... ... ... 55
Mujeres ... ... ol 50 Secundarios ... ... ... 13
Técnicos de grado me-

Edad: dio ... ... ... 3
18 a 29 afios ... ... ... 8 Universitarios o tégn?ﬁos 6
30 a 39 afos ... ... ... 29 o de grado superior ... N
40 a 49 afos ... ... ... 30 tros ... %
50 a 59 afios ... ... ... 20 Sin respuesta ...

60 a 69 afios ... ... ... 9 - .
70 o mas ahos ... ... 4 Nive! de ingresos men-
Sin respuesta ... ... ... # suales:
Menos de 5.000 ptas. 39

Estado civil: De 5.000 a 9.999 ptas. 40

De 10.000 a 19.999 ptas. 1"
Solteros .. ... 3 De 20.000 a 49.999 ptas. 4
Gasados ... .. 91 Mas de 50.000 ptas ... 1
Viudos ... ... . 6 Sin respuesta ... ... ... 5

Ocupacién: Tamafio del municipio de
Profesionales, gerentes origen:

y directivos... ... ... 8 Menos de 2.000 hab. ... 16
Emp'eados, comercian- De 2.000 a 4.999 hab. 8
tes y funcionarios ... 19 De 5.000 a 9.999 hab. 7
Trabajadores especiali- De 10.000 a 49.999 hab. 14
zados ... ... ... .. 16 De 50.000 a 99.999 hab. 5
Trabajadores no espe- De 100.000 a 499.999
cializados ... ... ... 6 habitantes ... ... ... 8
Sgs labores ... ... ... 46 500.000 o mas habi-
Nlnguna y jubilados ... 5 tantes 36
Sin respuesta ... ... ... * Sin respuesta ... ... ... 6

 Los resultados mas generales de la encuesta se presentan a con-
tinuacion, sefalando que, como ya se ha dicho en otras ocasiones,
estos resumenes no constituyen un andlisis exhaustivo de los datos.

La ensefanza primaria y media en Madrid

Cuando se pregunté a la poblacion que sefalase las cuestiones que
consideraba mas importantes para su barrio, de entre la lista de ser-
vicios que se les mostraba de antemano, la mayoria (40 por 100) se-
Ralé que mas limpieza, méas y mejores colegios (37 por 100) y mas
parques o campos de juegos (32 por 100). Es curioso que alrededor
de una cuarta parte, dice que su barrioc no necesita nada, y sélo un
13 por 100 dice que mejores transportes (Cuadro 1). Se debe se-
Ralar que los varones se refieren més a los colegios que a la limpieza,
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y en otro aspecto, las mujeres contestan en mayor proporcién que los
varones que su barrio no necesita nada. Es importante que la propor-
cién de los que sefalan la necesidad de mas y mejores colegios son
los trabajadores, lo cual parece confirmar la creencia general de que
los barrios en que viven los trabajadores, no estdn suficientemente
atendidos. Sin embargo, las mayores diferencias son las que se ob-
servan por distritos y barrios. Asi por ejemplo, en el distrito de Cen-
tro no hay ningln barrio en el que el porcentaje de los que piden
mas y mejores colegios sea superior al promedio (37 por 100). En el
distrito de Latina hay dos barrios que si lo hacen, Aravaca (50 por 100)
y Plantio (40 por 100). Sélo uno en Universidad, el barrio de Arglielles
(40 por 100). Ningin barrio en Chamberi. Almenara (50 por 100), en
el distrito de Tetuan. Hortaleza (90 por 100) y Progreso (50 por 100),
en Chamartin. Necrépolis (50 por 100), en Ventas. Ninguno en el dis-
trito de Buenavista, Cortes (40 por 100) y Museo (40 por 100), en
Retiro. Méndez Alvaro (40 por 100), en Mediodia. Marqués de Comi-
llas (70 por 100), en Arganzuela. Rosales (90 por 100), Usera (60
por 100} y Villaverde (45 por 100), en el distrito de Villaverde. San
Isidro (40 por 100), Carabanchel Alto (70 por 100) y Carabanchel
Bajo (83 por 100), en Carabancheles. Y Dofa Carlota (80 por 100},
Puente (60 por 100), Vicalvaro (90 por 100) y Villa (100 por 100),
en Vallecas. En general, por consiguiente, son los distritos de Villaver-
de, Carabancheles y Vallecas aquellos en que més se pide mayor can-
tidad y calidad de colegios.

Por lo general, un 44 por 100 de la poblacién entrevistada cree que
la ensefianza primaria en Madrid estd bien o muy bien atendida (Cua-
dro 2). Sélo un 14 por 100 opina que estd mal o muy mal atendida. En
general, los varones y los solteros creen que estd mal atendida en pro-
porciones algo mayores, aunque no se puede precisar muy bien a pri-
mera vista la relacién con el status socioeconémico.

Con respecto a la ensefianza media (Cuadro 3), la situacion es si-
milar: un 38 por 100 cree que esta bien atendida y un 13 por 100 que
estd mal atendida.

Ios diversos centros de ensefianza

Naturalmente, existen diferencias notables respecto a los diversos
tipos de centros que existen en cada barrio. El 50 por 100 de los entre-
vistados afirma que en su barrio existen centros del Estado, de religio-
sos y privados. Sefialaremos a continuacién aquellos barrios en que la
mayoria opina que los colegios que existen son sélo de una o dos
clases de las mencionadas, o en los que la opinién de que no hay
colegios de ningin tipo es bastante superior al promedio general
(5 por 100). La opinién de que no hay colegios de ningin tipo, destaca
especialmente en Casa de Campo y Palacio (en el distrito de Latina),
y en Carabanchel Bajo {en el distrito de Carabancheles). En cuanto a
los barrios en que predominan sélo uno o dos tipos de centros, podemos
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decir que los centros sélo del Estado parecen predominar en el barrio
Dos de Mayo (Chamberi). Los de religiosos solamente, en Casa de
Campo (Latina) y Almagro (Chamberi). Los privados (no de religiosos)
solamente, en Hortaleza (Chamartin) y Canillejas (Ventas). Los del
Estado y religiosos, en Plantio (Latina), Marqués de Comillas (Argan-
zuela), Rosales (Villaverde) y Carabanchel Alto (Carabancheles). Los
del Estado y privados, en Almenara (Tetuin), Cuatro Caminos (Tetuan),
Barajas (Chamartin), Canillejas (Ventas), Cortes (Retiro), Villaverde
(Villaverde), Vicédlvaro (Vallecas) y Villa (Vallecas). Y finalmente, los
de religiosos y privados, en Palacio (Latina), El Pardo (Universidad), El
Viso (Chamartin), Canillejas (Ventas), Ciudad Lineal (Ventas) y Dofia
Carlota (Vallecas) (Cuadro 4).

La mayoria de los entrevistados (52 por 100) opina que los centros
religiosos proporcionan una mejor ensefianza que los del Estado o los
privados (no de religiosos) (Cuadro 5).

En cuanto a si la ensehanza debe ser competencia sélo del Estado,
s6lo de las 6rdenes religiosas, s6lo de los centros privados (no de reli-
giosos), o de alguna combinacién de éstos, la opinidn fue, con respecto
a la ensefianza primaria, que ésta debia ser competencia de los tres
tipos de centros (56 por 100}, o en todo caso sélo del Estado (23 por
ciento) {Cuadro 6). La proporcién de los que opinaron que sélo del
Estado, fue mayor entre los varones, los jovenes, los solteros, y los de
«status» socioecondmico muy alto o muy bajo.

Por lo que respecta a la ensefianza media (Cuadro 7), las respues-
tas fueron muy similares a las obtenidas para la ensefianza primaria.

Casi la mitad de la poblacion entrevistada (49 por 100), opina que
el Estado se preocupa mucho o bastante por la ensefanza primaria,
(Cuadro 8). Sélo un 17 por 100 cree que no se ocupa nada o se ocupa
poco. En general, los varones, los jovenes, los solteros y los de «status»
muy alto o muy bajo son algo mas criticos de la atencién prestada por
el Estado a la ensefianza primaria.

En cuanto a la ensefanza media (Cuadro 9), las respuestas son muy
similares a las relativas a ensefianza primaria.

Un problema interesante es el que se refiere a si los centros de
ensefanza deben ser mixtos o no (Cuadro 10). La inmensa mayoria
(78 por 100) es partidaria de que nifios y niRas deben estudiar en cla-
ses separadas. Solo un 14 por 100 opina que deberian estudiar juntos,
siendo esta proporcién mayor entre los varones (19 por 100), los j6-
venes (18 por 100), los solteros (32 por 100), los profesionales, geren-
tes y directivos (44 por 100), los universitarios (43 por 100) y los de
ingresos superiores a 20.000 pesetas mensuales (36 por 100).

El coste de la ensefianza
Sélo un 24 por 100 opina que la ensefianza media estatal es cara o

muy cara, el 36 por 100 cree que es apropiada, y el 18 por 100 opina
que es barata o muy barata, habiendo un 22 por 100 que no opiné res-
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pecto a esta cuestién. La opinidn de que este tipo de ensehanza es
caro, es mayor entre los varones, los de mas edad y los de «status»
socioecondmico inferior (Cuadro 11).

Por el contrario, un 66 por 100 opina que la ensefianza primaria
religiosa es cara o muy cara (Cuadro 12), un 64 por 100 dice que la
ensefianza primaria privada no religiosa es cara o muy cara (Cuadro 13),
un 65 por 100 que lo es la ensefanza media religiosa (Cuadro 14) y
un 61 por 100 que lo es la ensefanza media privada no religiosa. (Cua-
dro 15)

En el Cuadro | presentamos un resumen de los cuadros mencionados
anteriormente.

CUADRO )
OPINION RESPECTO AL COSTE DE DIVERSOS TIPOS Y CENTROS DE ENSENANZA

o
= o) 3 B
| g . 3 g 5 g
Tipo y centro de S = S s S a
ensenanza D 8 e 3 > I
§ g s S e
<

= &

| | | ! !
Media estatal ... ... ... 3% 21 36 16 2 22
Primaria religiosa... ... 25 9, 41 15 2 s 17
Primaria privada ... ... 21 9 43 15 2 — 19
Media religiosa ... ... 27 9% 38 12 1 — 22
Media privada... ... ... 22 9 39 14 1 — 24

No se ha preguntado sobre el coste de la ensefianza primaria esta-
tal, ya que oficialmente es gratuita, y de hecho los gastos_que ocasiona
son minimos. De todas formas, es evidente, que la ensefanza media
estatal se considera mas barata que la media religiosa o privada. Tam-
bién se observa que, a juicio de los entrevistados, la ensefianza reli-
giosa es algo mds cara que la privada no religiosa. Por otra parte, a
igualdad de centro religioso, la ensefanza primaria parece ser algo
mas cara que la ensehanza media.

La amplitud y extensién de la ensefianza

Un 62 por 100 cree que en la actualidad, la ensefianza primaria estd
al alcance de todo el mundo, pero es muy importante destacar que un
36 por 100 opina que no estd al alcance de todo el mundo (Cuadro 16).
Ef porcentaje de los que creen que no fo estd es incluso mayor entre
los solteros y los del «status» socioeconémico muy alto o muy bajo.
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Por lo que respecta a la ensefianza media, slo un 37 por 100 de
los entrevistados cree que estd al alcance de todo el mundo en la ac-
tualidad (Cuadro 17), mientras que un 61 por 100 opina que no lo
esta.

A la pregunta de si consideran que un muchacho procedente de
una familia mas o menos como la del entrevistado tiene muchas o po-
cas posibilidades de terminar el bachillerato superior (Cuadro 18), me-
nos del 50 por 100 (exactamente el 44 por 100) opinan que tienen
bastantes o muchas posibilidades, mientras que el 55 por 100 cree por
el contrario que sus posibilidades serian pocas o muy pocas. Natural-
mente los de alto «status» socio-econdmico estiman que las posibilida-
des serian bastantes o muchas en proporciones considerablemente ma-
yores que los de bajo «status» socio-econdmico. La razén casi exclu-
siva que dan los que creen que sus posibilidades son pocas 0 muy po-
cas (Cuadro 19) es la de «razones econdémicas» (un 94 por 100 del
total).

En cuanto a las posibilidades de terminar el curso preuniversitario
(Cuadro 20), las proporciones de los que creen que sus posibilidades
son muchas o bastantes son, en general, algo inferiores a las relativas
al bachillerato superior. S6lo un 38 por 100 cree que un muchacho pro-
cedente de una familia mas o menos como la suya tiene muchas o bas-
tantes posibilidades de terminar el curso preuniversitario. £l 59 por 100
opina que sus posibilidades serian pocas o muy pocas. La razén funda-
mental vuelve a ser nuevamente (Cuadro 21) de tipo econdémico (92
por 100}

Un 63 por 100 de los entrevistados sabian que en la actualidad
existe obligacién legal de asistir a un centro escolar hasta los catorce
afios: un 29 por 100 no sabia hasta que edad existia dicha obligacion,
y un 8 por 100 se equivocaba al sefialar la edad. Los varones conocen
este hecho mejor que las mujeres, pero, contrariamente a como ocurre
en otras ocasiones, los jovenes, los solteros y los de alto nivel socio-
econdmico, lo conocen en proporciones menores que los de méas edad,
los casados y los del «status» mas bajo, lo cual significa posiblemente
que los de alto «status» no se preocupan de saber hasta qué edad deben
estudiar sus hijos porque en definitiva piensan que completardn por
lo menos parte del bachillerato (Cuadro 22).

Sélo un 3 por 100 de los entrevistados (Cuadro 23) opina que la
ensefianza deberia ser obligatoria solo hasta edades inferiores a catorce
afios. Un 37 por 100 opina que deberia ser obligatoria hasta la edad
que hay fijada en la actualidad, catorce afios. Pero existe un 54 por 100
que afirma que la ensefianza deberia ser obligatoria hasta edades su-
periores a los catorce afios. Son sobre todo los de alto «status» socio-
econdmico los que, en proporciones mayores, alargarian la edad hasta
la que debe ser obligatoria la ensefanza, y ello es asi, en parte, preci-
samente porque piensan que sus hijos estudiardn por lo menos hasta
esas edades, y en consecuencia estiman que los demas jovenes deberian
ser obligados a hacerlo también.

172



ENCUESTA SOBRE ENSENANZA PRIMARIA Y MEDIA

El enorme consenso que existe respecto a la necesidad de que todo
el mundo estudie bachillerato es algo asombroso (Cuadro 24). Un 94
por 100 de los entrevistados opinan que la ensefianza media es nece-
saria para cualquier tipo de actividad profesional.

La ensefianza primaria

Los nifios que estudian primaria parecen repartirse bastante equita-
tivamente entre los tres tipos de centros, Asi, un 33 por 100 realizan
sus estudios primarios en centros estatales, un 29 por 100 en centros
religiosos, y un 44 por 100 en centros privados (de los cuales un 26
por 100 son reconocidos y otro 18 por 100 no lo son) {Cuadro 25).

En cuanto al coste de la ensefianza primaria, sélo un 3 por 100
dicen que les resulte gratuita, y un 31 por 100 que les cuesta menos
de 100 pesetas mensuales. La mayoria, en todo caso, paga menos de
250 pesetas al mes (71 por 100), pero un 28 por 100 paga mas de di-
cha cantidad, habiendo un 3 por 100 que paga méas de 1.000 pesetas
(existe incluso algin caso que paga mas de 3.000 pesetas mensuales).
Entre los profesionales, gerentes y directivos, un 26 por 100 paga mas
de 1.000 pesetas al mes como promedio. Es de sefalar, por otra parte,
que un 15 por 100 de los universitarios o técnicos de grado superior
afirman no pagar nada por la ensefanza primaria de sus hijos {Cua-
dro 26). Si tenemos en cuenta que estudian en centros estatales, sélo
un 5 por 100 paga mas de 250 pesetas mensuales, mientras que dicha
proporcién es de 49 por 100 en el caso de los centros religiosos, 47
por 100 en los centros privados reconocidos y sélo 18 por 100 en los
centros privados no reconocidos.

La mayor parte de los entrevistados con hijos en ensefanza pri-
maria se encuentran muy satisfechos (18 por 100} o satisfechos (63
por 100) con la ensefianza que reciben sus hijos; sélo un 11 por 100
se muestran insatisfechos o muy insatisfechos (Cuadro 27). Sobre todo
se encuentran insatisfechos los que llevan sus hijos a centros estatales
(21 por 100) o a centros privados no reconocidos (13 por 100).

Algo mas de la mitad de los que tienen hijos en primaria (54 por 100)
creen que todos sus hijos realizardn también estudios medios. Esta
proporcién es bastante mayor entre los de alto nivel socioeconémico.
Sélo un 36 por 100 de los que tienen ingresos inferiores a 5.000 pe-
setas mensuales piensan asi, sin embargo. (Cuadro 28.)

Por otra parte, sélo un 27 por 100 opina que todos sus hijos reali-
zardn también estudios universitarios, siendo nuevamente mayores las
proporciones (entre e! 80 por 100 y el 90 por 100) entre los de alto
«status» socioecondémico. Contrasta con esto, sin embargo, el que
sélo un 10 por 100 de los que tienen ingresos inferiores a 5.000 pese-
setas mensuales, opinan asi (Cuadro 29).
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La ensefianza media oficial

Un 78 por 100 de los que realizan estudios medios lo hacen por
ensefanza oficial (Cuadro 30), y el 22 por 100 restante estudian por
libre. En general, esta proporcién es algo mayor entre los de bajo nivel
socioeconoémico.

Asi pues, sélo un 16 por 100 de los entrevistados tienen hijos que
estén realizando estudios medios por ensefanza oficial. De éstos, la
mayor parte estudia en centros de religiosos (45 por 100), un 34 por 100
en centros privados, y s6lo un 27 por 100 en centros estatales. {Cua-
dro 31)

Sélo un 6 por 100 recibe ensefianza media oficial gratuita. Un
41 por 100 paga menos de 500 pesetas mensuales, pero un 49 por 100
paga mds de dicha cantidad, existiendo incluso un 9 por 100 que paga
mas de 1.000 pesetas (Cuadro 32). En los centros estatales, sélo un
80 por 100 paga mdas de 500 pesetas mensuales, mientras que dicha
proporcion es de 76 por 100 en los centros religiosos reconocjdos,
64 por 100 en los religiosos autorizados, 60 por 100 en los privados
reconocidos, 60 por 100 en los privados autorizados y 67 por 100 en
los privados no reconocidos.

La mayor parte de los que tienen hijos realizando estudios medios
oficiales estdn muy satisfechos (26 por 100) o satisfechos (56 por 100)
con el tipo de ensefianza que reciben sus hijos {Cuadro 33). Sélo un
10 por 100 se encuentran insatisfechos o muy insatisfechos, siendo
esta proporcién mayor especialmente entre aquellos que estudian en
centros privados autorizados.

Sélo un 43 por 100 de los que tienen hijos realizando estudios me-
dios oficiales opina que todos sus hijos realizardn estudios universi-
tarios. Un 7 por 100 opina que los hijos si, pero las hijas no, y un 12
por 100 dice que unos si y otros no, aunque sin distincion de sexos
(Cuadro 34). Entre los que tienen ingresos inferiores a 5.000 pesetas
mensuales, sin embargo, sélo un 23 por 100 creen que todos sus
hijos realizardn estudios universitarios.

La gran mayoria (8% por 100) afirman no haber tenido dificultades
para que sus hijos fueran admitidos en los centros donde estdn estu-
diando, siendo esta proporcién menor entre los que estudlan en cen-
tros religiosos reconocidos (Cuadro 35).

Por otra parte, el 85 por 100 afirman que no les gustaria que sus
hijos estuviesen estudiando en otro tipo de centro del que ahora estan.
De los que dicen que si, casi la mitad mencionan que les gustaria que
estudiasen en Institutos o en centros religiosos. Sin embargo, los que
parecen mas dispuestos a que sus hijos estudiasen en otro tipo de

centro son precisamente los que ahora los tienen en centros estatales.
(Cuadro 36).

174



ENCUESTA SOBRE ENSENANZA PRIMARIA Y MEDIA

[La ensefianza media libre

De los que tienen a sus hijos realizando estudios medios por libre
(que son sélo 41 casos), un 39 por 100 dice que éstos asisten a colegios-
academias o academias, y un 27 por 100 que a centros privados o par-
ticulares (Cuadro 37).

Las razones mas frecuentemente mencionadas para justificar el es-
tudio por libre son las de que «reciben mejor instruccién en los cen-
tros libresy (42 por 100), «porque esta cerca el colegio» (20 por 100)
o por recursos econémicos {17 por 100).

La mayoria de este grupo de entrevistados, por otra parte, creen
que los que estudian por libre reciben una ensefianza igual (43 por 100)
o mejor (27 por 100) que los estudiantes oficiales (Cuadro 39).

En cuanto a los exdmenes (Cuadro 40), predomina la opinion de
los que creen que se exige méas a los libres que a los oficiales (73
por 100).

Pero la mayoria afirma estar satisfecho (74 por 100) o muy satis-
fecho por el tipo de ensefanza que reciben sus hijos por medio de los
estudios libres (Cuadro 41).

Ademias, un 39 por 100 cree que sus hijos realizarén estudios uni-
versitarios (Cuadro 42).

Es curioso asimismo que un 54 por 100 desee que sus hijos estu-
dien en centros estatales (Cuadro 43).

Becas y otras cuestiones relacionadas con la ensefianza,

La mayoria de los entrevistados no ha pedido nunca una beca para
sus hijos (70 por 100), y sélo un 7 por 100 afirma haberlas recibido
siempre que las ha pedido (Cuadro 44).

Tiene importancia destacar que un 49 por 100 de los entrevistados
afirma que, en general, las familias como la suya tienen dificultades
para obtener becas. Es significativo asimismo que un 22 por 100 no
conteste a la pregunta (Cuadro 45).

Solamente un 5 por 100 6 un 6 por 100 de los entrevistados afirma
tener algin hijo estudiando con beca (Cuadro 46).

Casi la mitad de los entrevistados no ha oido hablar de los cen-
tros nocturnos de bachillerato (Cuadro 47), y de los que si han oido
hablar, sélo una infima proporciéon ha estudiado o estd estudiando en
ese tipo de centros. El desconocimiento de los estudios nocturnos, ade-
més. es mayor sobre todo entre los del «status» socioecondmico bajo.

Por lo que respecta al bachillerato radiofénico, sélo un 34 por 100
ha oido hablar de su existencia, proporcion que es algo mayor entre
los de «status» méas elevado (Cuadro 48).
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De los entrevistados que tienen hijos, una mayoria (69 por 100)
opina que los precios de los libros son caros o muy caros (Cuadro 49),
siendo esta proporcidbn mayor precisamente entre los de alto «status»
socioecondmico.

Y finalmente (Cuadro 50), mientras que un 41 por 100 de los en-
trevistados con hijos afirma que los libros no valen de unos hijos para
otros, un 12 por 100 afirma que si valen, habiendo un 36 por 100 que
no saben porque no tienen mas que un hijo, o por alguna otra razén
no pueden establecer la comparacién.
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ENCUESTAS DEL INSTITUTO

CUADRO 5

{QUIEN CREE VD. QUE PROPORCIONA UNA MEJOR ENSENANZA: LOS CENTROS
DEL ESTADO, LOS DE ORDENES RELIGIOSAS O LOS PRIVADOS NO RELIGIOSOS?
(EN PORCENTAJES)

83 | 88 |
- k=-E1 L2E) &
33 | %% | 3 ) &
Total §§ 33 E@ §
@20 a 2
S8 S8 &
! i
TOTAL ... ... ... (860) 16 52 21 "
Sexo:
varones ... ... oo oo vo ee .. (430) 16 50 23 11
Mujeres ... ... oo e ee eee ... (430) 17 53 18 12
Edad:
18 a 29 af0s ... ... ... .o ... (73) 14 56 15 15
30 a 49 afhos ... ... ... ... ... (496} 17 50 21 12
50 afios o més ... ... ... ... ... (288) 16 54 21 9
Estado civil:
Solteres ... ... ... oo oer er .. (28) 32 53 [y 4
Casados ... ... ... ..o ov ev oo (78D 16 50 22 12
Otros ... ... ... (51) 16 66 10 8
Ocupacion:
Profesionales, gerentes y direc-
HVOS ... Lol e s e e an 20 45 31 4
Comerciantes, empleados y fun-
cionarios ... ... ... ... ... ... (163) 14 52 25 9
Trabajadores especializados. ... (137) 16 52 21 11
Trabajadores no especializados. (50) 22 42 20 16
Nivel de estudios:
Menos de grimarios.., ... ... ... (196) 25 43 12 20
Primarios .. ... ... ... ... ... (464) 13 55 23 9
Secundarios ... ... ... ... ... ... (113) 14 52 26 8
Técnicos de grade medio ... ... (29) 24 41 21 14
Universitarios 0 técnicos de gra-
do superior ... ... ... ... ... (54} 17 53 26 4
Nivel de ingresos mensuales:
Menos de 5.000 ptas.,., ... ... (338) 20 48 14 18
De 5.000 a 9999 ptas. ... (345) 14 54 25 7
De 10.000 a 19.999 ptas. ... (94) 15 54 28 3
De 20.000 ptas. o méas ... ... (44) 11 43 32 i4
Sin respuesta ... ... ... ... ... (39) 15 62 13 10
Municipio de origen:
Menos de 10.000 habitantes... (264) 19 51 16 14
De 10.000 a 99999 habi-
tantes. ... ... ... ... ... ... (168) 21 43 22 14
De 100.000 y més habitantes. (380) 12 56 24 8
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ENCUESTAS DEL INSTITUTO
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ENCUESTA SOBRE ENSENANZA PRIMARIA Y MEDIA

CUADRO 8

EN SU OPINION, ¢(CREE VD. QUE EL ESTADO SE PREOCUPA MUCHO, BASTANTE,
REGULAR, POCO O NADA POR LA ENSENANZA PRIMARIA? (EN PORCENTAJES)

2
- ) 3 5 2
3 15131838
[=3 3 > o [s] s 51
~ = g O a, = =
Y] & I
S
| | I
TOTAL ... ... {860) 8 41 29 14 3 5
Sexo: '
Varones ... ... .. ...... (4300 7 42 29 15 4 3
Mujeres ... ... ... ... ... ... ... (430) 10 37 30 14 3 6
Edad: .
18 a 29 afos ... ... ... ... ... (73) 4 33 36 16 4 7
30 a 49 afos ... ... ool el s (496) 6 39 32 15 4 4
50 afos 0 MAs ... ... ... s ... (288) 13 44 23 12 3 5
Estado civil:
Solteros ... ... veo ver e ae .. (28) 14 33 32 14 7 —
Casados .., ... «ov cir cih eee -l (781) 8 41 . 29 14 3 5
Otros ... ... vev vir et e e (51) 10 36 26 16 6 6
Ocupacion:
Profesionales, gerentes y direc- .
tivos ... .. (71) Tl 32 31 21 4 1
Comercxantes, empleados y “fun-
cionarios ... .. (163) 12 44 26 14 2 2
Trabajadores espemahzados (137) 3 37 36 15 5 4
Trabajadores no especializados. (50) 4 36 30 18 6 6
N'ivel de estudios:
Menos de primarios... ... ... ... (196} 7 40 25 15 5 8
Primarios ... ... ... ... ... ... (464) 8 40 31 13 3 5
Secundarios ... ... (113) 10 45 31 12 1 1
Técnicos de grado medio ... ... (29) 10 29 36 24 — 1
Universitarios 0 técnicos de gra-
do superior ... ... ... ... ... (54) 11 30 26 26 7 —_
Nivel de ingresos mensuales:
Menos de 5.000 ptas.... ... ... (338) 7 40 26 15 5 7
De 5.000 a 9.999 ptas. ... (345) 8 40 35 12 3 2
De 10.000 a 19.999 ptas. ... (94) 12 41 26 16 1 4
‘De 20.000 ptas. o mds ... ... (44) 14 29 29 21 5 2
Sin respuesta ... ... (39} 10 41 23 18 — 8
Municipio de origen:
Menos de 10.000 habitantes... (264) -8 40 28 14 4 6
De 10000 a 99999 habi-
tantes. ... (168) 13 42 26 13 2 4
De 100.000 y “més  habitantes. (380) 6 39 32 16 4 3
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ENCUESTAS DEL INSTITUTO

CUADRO 9

¢Y LA ENSENANZA MEDIA? (EN PORCENTAJES)

3
~ o) S 5 g
5|58 38 %8¢
e S lsl 3| & | 2|8
= 3 ) .
%
J | i ! }
TOTAL ... ... ... (860) 7 37 31 13 5 7
Sexo:
Varones ... ... .. oaiaee e s (430) 6 37 34 13 5 5
Mujeres ... ... ... ... ..o (430) 8 35 29 13 5 10
Edad:
18 a 29 afos ... ... ... ... ... {73) 7 32 27 14 8 i2
30 a 49 afos ... ... ... ... ... (496) 5 35 33 14 6 7
50 afios © mas ... ... ... ... ... (288) i3 44 23 12 3 5
Estado civil:
Solteros ... ... ... oo o el .. (28) 14 33 32 14 7 —
Casados ... ... ... oii ier ee L (781) 7 36 31 13 5 8
Otros ... (51) 10 35 29 12 8 6
Ocupacion:
Profesionales, gerentes y direc-
FIVOS .. .o Ll e e e (71) 7 32 35 20 3 3
Comerciantes, empleados y fun-
cionarios ... ... ... v .er .l (163) 10 42 30 11 4 3
Trabajadores especializados. ... (137) 3 31 40 i3 6 7
Trabajadores no especializados. (50) 6 26 }36 14 12 6
Nivel de estudios:
Menos de primarios... ... ... ... (196) 5 35 24 15 8 13
Primarios ... ... ... ... . (464) 7 35 35 11 5 7
Secundarios ... ... ... ... ... ... (113) 10 43 29 12 4 2
Técnicos de grado medio ... ... (29) 7 31 34 21 — 7
Universitarios 0 técnicos de gra-
do superior ... ... ... ... ... {(54) 6 34 33 20 6 1
Nivel de ingresos mensuales:
Menos de 5.000 ptas.... ... ... (338) 5 38 26 13 7 n
De 5.000 a 9.999 ptas. ... (345) 8 34 37 11 6 4
De 10.000 a 19.999 ptas. . (°4) 5 40 32 16 i 6
De 20.000 ptas. o més ... ... (44) 14 28 27 21 5 5
Sin respuesta ... ... ... ... ... (39) 13 41 23 13 —_ 10
Municipio de origen:
Menos de 10.000 habitantes... (264) 6 37 29 13 5 10
De 10000 a 99.999 habi-
tantes. ... ... ... ... ... (168) 10 34 32 12 5 7
De 100.000 y mas habitantes. (380) 6 36 33 13 6 6
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ENCUESTA SOBRE ENSENANZA PRIMARIA Y MEDIA

CUADRO 160

COMO VD. SABE, A PARTIR DE LOS SIETE ANOS LOS NINOS Y NINAS NO PUEDEN
ASISTIR A CLASE JUNTOS. EN RELACION CON ESTA CUESTION, ¢QUE CREE VD.
QUE ES MAS CONVENIENTE, QUE ASISTAN A CLASE SEPARADOS O JUNTOS?
(EN PORCENTAJES)

~ 3
3 3 o 3
3 3 2 2 s
& S 8 3 2
@ © 2
= &
A | T |
TOTAL ... ... ... (860) 78 8 14 *
Sexo:
Varones ... ... ... ... ... .o ... {430) 73 8 19 *
Mujeres ... ... ... ... .. oL (430) 82 8 10 —
Edad:
18 a 29 afios ... ... ... ... ... (73) 74 8 18 —_—
30 a 49 afos .., ... e vl ... {496) 76 9 15 —
50 afios 0 Mas ... ... ... ... ... (288) 79 7 13 !
Estado civil:
Solteros ... ... ... ... oo .. .. (28) 54 14 32 —
Casados ... ... ... cco eoe weu ... (781) 78 8 14 *
Otros ... ... .. Lol il ... (51) 76 8 16 —
Ocupacion:
Profesionales, gerentes y direc-
tivos ... (71) 46 .10 44 —
Comermantes, empleados y “fun-
cionarios ... . (163) 70 i0 20 —
Trabajadores especnallzados (137) 78 7 15 —
Trabajadores no especializados. (50) 74 '6 10 —
Nivel de estudios:
Menos de primarios... ... ... ... (196) 88 7 4 i
Primarios ... ... ... ... ... ... (464) 81 9 10 —
Secundarios ... ... (113) 63 7 30 _—
Técnicos de grado medio ... ... {29) 48 14 .38 —
Universitarios o técnicos de gra-
do superior ... ... ... ... ... (54) 50 7 43 _—
Nivel de ingresos mensuales:
Menos de 5.000 ptas.... ... ... (338) 81 9 9 1
De 5.000 a 9.999 ptas. ... (345) 80 7 13 —
De 10.000 a 19.999 ptas. ... (94) 61 10 29 —
De 20.000 ptas. o mas ...... (44) 55 9 36 —
Sin respuesta ... ... ©(39) 77 13 10 _—
Municipio de origen:
Menos-de 10.000 habitantes... -(264) 84 7 S *®
De 10.000 a 99.999 habi- .
© tantes. ... {168) 78 8 14 —_—
De 100.0C0 y mas habs'ran'res (380) 74 8 18 —
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ENCUESTAS DEL INSTITUTO

CUADRO 11

EN GENERAL, ¢CREE VD, QUE EL COSTE DE LA ENSENANZA MEDIA EN LOS
CENTROS DEL ESTADO ES MUY CARA, CARA, APROPIADA, BARATA O MUY
BARATA? (EN PORCENTAJES)

s g | 3
3 I 8 2 3
3 N g 2 3 3 &
& 3 |S| g | 3| 51| ¢
X < a S s
= =
&0
: L
TOTAL ... ... ... (860) 3 21 36 16 2 22
Sexo: .
Varones ... ... cee vee e e ... (430) 3 23 35 17 3 19
Mujeres ... ... ... vee eer e e (430) 3 20 34 16 2 25
Edad:
18 a 29 afios ... ... ... ... ... (73) 3 15 45 18 — 19-
30 a 49 afos ... .. vev aa .es (496) 3 23 34 15 2 23
50 aRos 0 Mas ... ... ... ... ... (288) 3 21 32 18 4 22
Estado civil:
SOIteros ... oo vev vev wen wen aee (28) 4 14 47 21 7 7
Casados ... ... .ov ver vee ven .. (781) 3 22 35 16 2 22
Otros ... .o ver ver e e e (51) 6 22 18 i8 4 32
Ocupacion:
Profesionales, gerentes y direc-
tivos ... . (71) 5 14 25 32 6 18
Comercnantes, empleados y “fun-
cionarios ... ... (163) 2 22 35 20 2 19
Trabajadores espeC|a||zados (137) 2 28 37 1A 2 20
Trabajadores no especializados. (50) 4 28 34 10 . 2 22
Nivel de estudios:
Menos de primarios... ... ... ... (196) 6 27 30 16 1 20
Primarios ... ... . . . ... (464) 1 21 38 15 2 23
Secundarios ... .. e ees (113) 3 15 37 18 4 23
Técnicos de grado medio ... ... (29) 7 17 28 27 — 21
Universitarios o técnicos de gra- : :
do superior ... ... ... ..o ... (54) 4 17 29 26 7 17
Nivel de ingresos mensuales: ]
Menos de 5.000 ptas.... ... ... {338) 4 27 31 15 2 21
De 5.000 a 9,999 ptas. ... (345) 2 21 39 15 3 20
De 10000 a 19.999 ptas. ... (94) 3 12 36 25 4 20
De 20.000 ptas. o més ... ... (44) —_ 5 34 23 2 36
Sin respuesta ... ... (39) 3 13 18 26 —_ 40
Municipio de origen:
Menos de 10.000 habitantes... (264) 3 25 32 14 3 23
De 10000 a 99.999 habi-
tantes, (168) 2 23 37 17 1 20
De 100.000 y “m&s habifantes. (380) 3 20 35 17 3 22
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ENCUESTA SOBRE ENSENANZA PRIMARIA Y MEDIA

CUADRO 12

{Y EL COSTE DE LA ENSERANZA PRIMARIA EN LOS CENTROS DE RELIGIOSOS?
¢DIRIA VD, QUE ES MUY CARA, CARA, APROPIADA, BARATA O MUY BARATA?
(EN PORCENTAJES)

s
. ) 3 B
Total 3 8 g n§ -: §
= < S £
i l J ! i |
TOTAL ... ... (860) 25 41 15 2 * 17
Sexo: ’ .
Varones ... ... ... oo oer el L. (430) 23 44 15 2 * 16
Mujeres ... ... ... oo oo o .. (430) 27 36 16 2 — 19
Edad:
18 a 29 afios ... ... ..o v ... (73) 16 40 18 —_ — 26
30 a 49 afios .., ... ... ... ... (496) 26 41 15 2 — 16
50 afios 0 mas ... ... ... ... ... (288) 25 38 15 3 * 19
Estado civil:
SOlteros ... ver wve ee ver eer . (28y 25 53 - = il
Casados ... «ev cer et ver een el (781) 25 41 15 2 ¥ 17
Otros ... ... cee wie et aee ... (51) 28 28 18 2 — 24
Ocupacién:
Profesionales, gerentes y direc- !
tivos ... . (71) 30 46 13 1 — 10
Comerc:antes, empleados y “fun-
cionarios ., .. (163) 26 47 10 1 1 15
Trabajadores especnahzados (137) 19 42 19 2 —_ 18
Trabajadores no especializados. (50) 22 48 16 2 — 12
Nivel de estudios:
Menos de primarios... ... ... ... (196) 24 32 14 2 1 27
Primarios ... ... ... .. .. ... (464) 22 44 16 2 — 16
Secundarios ... ... cee e (113) 30 43 15 — — 12
Técnicos de grado medio ... ... (29) 44 28 14 — —_ 14
Universitarios © técnicos de gra-
do superior ... ... ... . ... (54) 30 46 13 2 — 9
Nivel de ingresos mensuales:
Menos de 5.000 ptas.... ... ... 338) 21 37 16 2 — 24
De 5.000 a 9.999 ptas. ... (345) 23 45 17 1 * 14
De 10.000 a 19.999 ptas, ... (94) 42 37 6 3 —_ 12
De 20.000 ptas. o més ... ... (44) 30 31 23 2 14
Sin respuesta ... ... ... ... ... (39 31 41 10 3 — 15
Municipio de origen:
Menos de 10.000 habitantes... (264) 27 40 16 2 * 15
De 10.000 a 99.999 habi-
tantes. ... (168) 21 47 9 2 — 21
De 100.000 y "més habitantes. (380) 26 38 17 2 . 17
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ENCUESTAS DEL INSTITUTO

CUADRO 13

{Y EL COSTE DE LA ENSENANZA PRIMARIA EN LOS CENTROS PRIVADOS NO
RELIGIOSOS? (EN PORCENTAJES)

2
3
- § s 5 g §
3 © e & 15 2
[»] Y S [ S '\4)
B 3 O ‘5‘ ‘g -
= < 8
)
| {
TOTAL ... ... ... (860) 21 43 15 2 19
Sexo:
Varones ... ... ... ... ... ... ... (430) 20 44 18 2 16
Mujeres .. .. .. ... ... (830) 21 43 13 12
Edad:
18 a 29 afios ... ... o oev ... (73) 16 39 18 — 27
30 a 49 afos ... ... ... ... ... (496) 22 47 16 A 14
50 afios 0 Mas ... ... ... ... ... (288) 19 39 14 3 25
Estado cml B
Softeros ... ... ... ... oo (28) 14 40 21 — 25
Casados ... vov e vrr e e s 781 21 43 16 2 18
Otros ... .o v ver e eer e (51) 26 35 6 4 29
Ocupacién:
Profesionales, gerentes y direc- )
tivos ... . (70 17 39 23 3 18
Comercnantes, empleados y “fun- ) ]
cionarios ... ... (163) 23 48 13 2 14
Trabajadores espeaahzados (137) 18 45 20 2 15
Trabajadores no especializados. (50) 24 42 12 2 20
Nivel de estudios:
Menos de primarios... ... ... ... (196) 23 34 14 2 27
Primarios ... ... ... ... . ... (464) 18 48 15 2 17
Secundarios ... ... (113) 25 46 16 ] 12
Técnicos de grado medio ...’ 29 32 17 17 3 31
Universitarios o técnicos de gra- . .
do superior ... ... ... ... ... (54 20 37 24 4 15
Nivel de ingresos mensuales: )
Menos de 5.000 ptas.,.. ... ... (338) 20 38 14 2 26
De 5000 a- 9.999 .ptas. ... - (345) 18 50 17 1 14
De 10.000 a 19.999 ptas, ... (94) 26 42 14 3 15
De 20.000 ptas. © mds ... ... (44) 30 30 27 2 1
Sin respuesta ... ... ... ... ... {39 . 28 46 5 — 21
Municipio de origen:
Menos de 10.000 habitantes... (264) 22 43 13 2 20
De 10.000 a 99.999 habi-
© tantes. ... (168) 19 44 11 2 24
De 100.000 y ‘més habnames (380) 22 41 19 2 16
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ENCUESTA SOBRE ENSENANZA PRIMARIA Y MEDIA

CUADRO

14

{Y EL COSTE DE LA ENSENANZA MEDIA EN LOS CENTROS DE RELIGIOSOS?

(EN PORCENTAJES)

S 3 o
"3 8 g H 3
1S} > 3 ) 5
13 S &) £ 2
5 <
]
TOTAL ... ... (860) .27 38 12 1
Sexo:
Varones ... (430) . 25 44 11 2
Mujeres ... ... ... ... ... ... ... .(430) 28 34 12 i
Edad:
18 a 29 afos ... ... ... ... ... (73) 19 34 15 —
30 a 4%9.afh0s ... ... ... ... ... {496) 27 41 ] 1
50 afios © mas ... (288) 28 36 12 2
Estado civil:
Solteros ... ... ..: ... ... oL . (28) 25 54 7 —
Casados ... ... ..% .o ot ool L. (781) . 26 39 12 1
Otros ... ... ... oo e . (51) 30 28 10 4
Ocupacion:
Profesionales, gerentes y dlrec- .
. tivos ... an 30 46 10 1
Comeraantes, empleados y “fun-
cionarios ... .. (163) 29 47 8 i
Trabajadores espec:ahzados (137) 21 42 12 2
Trabajadores no -especializados. (50) 24 42 16 2
Nivel de estudios:
Menos de primarios... ... ... ... - (196) 26 33 10 2
Primarios ... ... ... ... ... ... {464) 25 39 13 i
Secundarios ... .. (113) - 30 46 [ —_
Técnicos de grado medio ... ... (29) 42 31 10 3
Universitarios © técnicos de gra-
do superior ... ... ... ... ... (54) 32 44 11 2
Nivel de ingresos mensuales:
Menos de 5.000 ptas.... ... ... (338) 23 37 12 2
De 5.000 a 9.999 ptas. ... (345) 25 42 12 1
De 10.000 a 19.999 ptas. ... (94) 42 37 5 1
De 20.000 ptas. 0 mds ... ... (44) 30 34 23 2
Sin respuesta ... ... ... ... ... (39) 28 33 13 3.
Municipio de origen:
Menos de 10.000 habitantes... {(264) © 30 37 11 1
De 10.000 a 99.999 habi-
“tantes. ... (168) 23 42 7 2
De 100.000 y més hablfam‘es (380) 27 37 15 1

Sin respuesta

N
N

18

© 25

32
22

14
22
28

13

15
23
16

29
22
13
14

26
20
15

23

21

26
20
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ENCUESTAS ‘DEL INSTITUTO

CUADRO 15

¢Y EL COSTE DE LA ENSENANZA MEDIA EN LOS CENTROS PRIVADOS NO
RELIGIOSOS? (EN PORCENTAJES)

o 2
g 3 3
3 2 3 2 3
Total Ny 5 8 g g
. =3 & =~
= < = B
_“
| |
TOTAL ... ... ... (860) 22 39 14 1 24
Sexo:
Varones ... ... ... . i eeo ... (430) 22 41 6 2 19
Muijeres ... ... oo vo e e ... (430) 23 36 12 ! 28
Edad: » _
18 229 afios ... ... .. ... (73019 33 14— 34
30 a 49 afos ... ... ... .. .l (496! 23 42 14 1 20
50 afios © MAas ... ... ... ... ... (288) 22 36 13 2 27
Estado civil:
Solteros ... ... vev cit ee e we . (2B 14 43 14 — 29
Casados ... ... ver cit e een oL (781} 22 40 14 123
Otros ... ... vev i eer e .. {51) 28 31 6 2 33
Ocupacion:
Profesionales, gerentes y dwec- ‘
tivos .., ... an 17 43 16 3 21
Comerciantes, empleados y “fun-
cionarios ... . (163) 25 46 12 -1 16
Trabajadores especializados. ... (137) 20 41 18 ! 20
Trabajadores no especializados. (50) 24 38 14 2 - 22
Nivel de estudios:
Menos de primarios. .. ... ... ... (196, 24 32 i 2 - 31
Primarios ... ... e e e e 464 20 40 15 i 24
Secundarios ... ... . e e (113) 27 47 13 - — 13
Técnicos de grado medio ... ... 29) 35 17 17 _ 31
Universitarios © técnicos de gra- ) oo
do superior ... .. ... ... ... (54) 19 41 17 4 19
Nivel de ingresos mensuales:
Menos de 5.000 ptas.... ... ... (338) 21 37 1 2 29
De 5.000 a 9.999 ptas. ... (345) 21 42 15 1 21
De 10.000 a 19.999 ptas. .., (94) 29 36 16 1 18
De 20.000 ptas. o més ... ... (44) 30 27 27 2 14
Sin respuesta ... ... - (39) 26 41 5 — 28
Municipio de origen:
Menos de 10.000 habitantes... (264) 23 -39. 10 I 27
De 10.000 a 99.999 habi-
" tantes. ... S (168) - 21 40 10 2 .27
De 100.000 y ‘més habltanfes (380) 24 36 18 i 21
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ENCUESTA SOBRE ENSENANZA PRIMARIA Y MEDIA

CUADRDO

16

EN GENERAL Y- REFIRIENDONOS A NUESTRO PAIS, ¢CREE VD. QUE EN LA
ACTUALIDAD LA ENSENANZA PRIMARIA ESTA AL ALCANCE DE TODO EL MUNDO?
(EN PORCENTAJES)

‘ Total Si No Sin respuesta
TOTAL ... ... ... (860) 62 36 2
Sexo:
Varones , {430) 62 37 1
Muijeres (430) 63 35 2
Edad: .
18 229 afios ... ... ... ... ... {13) 70 27 3
30 a 49 afios ... ... ... ... ... (496) 58 40 2
50 afios o mas ... ... ... ... ... (288) 67 32 1
Estado civil:
Solteros ... ... ... ... ... ool (28) 43 53 4
Casados ... ... ... ... ... ... .. (781) 63 35 2
Otros ... ... oo vt et e (51) 51 47 2
Ocupacion:
Profesionales, gerentes y direc-~
tivos ... .. (WA 61 39 —
Comercuantes, empleados y “fun-
cionarios .., . (163) 65 34 1
Trabajadores espec1al|zados (137) 53 46 1
Trabajadores no especializados. (50) 56 38 6
Nivel de estudios:
Menos de primarios... ... ... ... (196) 56 39 -5
Primarios ... ... ... (464) 64 35 i
Secundarios ... .. (m3y 64 34 2
Técnicos de grado medio ... ... (29) 65 35 —
Universitarios o técnicos de gra-
do superior ... ... ... .. (54) 56 44 —
Nivel de ingresos mensuales: 56 4] 3
Menos de 5.000 ptas.... ... ... (338)
De 5.000 a 9,999 ptas. ... {345) 68 31 1
De 10.000 a 19.999 ptas. ... (94) 68 32 —
De 20.000 ptas. o més ... ... (44) 54 46 —
Sin respuesta ... .., (39) 53 44 3
Municipio de origen:
Menos de 10.000 habitantes... (264) 61 . 37 2
De 10.000 a 99 999 habi- : .
tantes. ... (168) 58 38 4
De 100.000 y ‘més  habitantes. (380) 64 36 *
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ENCUESTAS DEL INSTITUTO

CUADRDO

1

7

JY LA ENSENANZA MEDIA? (EN PORCENTAJES)

Total St No Sin respuesta
TOTAL ... ... (860} 37 61} 2
Sexo:
Varones ... ... ... oo e o . (430 35 63 2
Mujeres ... ... ... ... L (430) 39 58 3
Edad:
18 a 29 afos ... ... ... ... ...  (13) 46 48 6
30 a 49 afos ... (496) 34 64 2
50 afos.0 Mas ... ... ... ... ... (288) 39 59 2
Estado civil:
Solteros ... ... ... ocev e i aes (28) 36 60 4
Casados ... wo veo o e oo .. (181) 37 61 2
Otros ... oo cov eee ee e e (51 29 69 2
Ocupacién:
Profesionales, gerentes y direc-
HVOS .. Lo i i e e e 71 34 €6 —
Comerciantes, empleados y fun-
cionarios ... ... ... .o oo ... (163) 38 61 !
Trabajadores especializados. ... {137) 29 69 2
Trabajadores no especializados. (50) 30 64 6
Nivel de estudios:
Menos de primarios... ... ... ... {196) 32 63 5
Primarios ... ... ... .o ... ... (464) 38 60 2
Secundarios ... ... ... ver es ..o {113) 43 >4 3
Técnicos de grado medio ... ... (29) 41 59 —
Universitarios © técnicos de gra-
do superior ... ... ... ... ... (54) 24 76 -
Nivel de ingresos mensuales:
Menos de 5.000 ptas.... ... ... (338) 31 66 3
De 5.000 a 9,999 ptas. ... (345) 44 54 2
De 10.000 a 19.999 ptas. ... (94) 38 61 B
De 20.000 ptas. o més ... ... (44) 32 68 —
Sin respuesta ... ... ... ... ... (3%9) 36 59 >
Municipio de origen:
Menos de 10.000 habitantes... 264) 33 64 3
De 10.000 a 99.999 habi- :
tantes. ... .. .o e wes oo (168) 33 €3 4
De 100.000 y mas habitantes.  (380) 40 59 1

200



ENCUESTA SOBRE ENSENANZA PRIMARIA Y MEDIA

CUADRO 138

éCUALES CREE VD. QUE SON LAS POSIBILIDADES DE QUE UN MUCHACHO
PROCEDENTE DE UNA FAMILIA MAS O MENOS COMO LA SUYA TERMINE
EL BACHILLERATO SUPERIOR? (EN PORCENTAJES)

) 1 3
2. | 83 3
2| 3188 8 88 s
& | 2 (55 | R | =R 8
X 5 A
|
TOTAL ... ... (860) 12 32 39 16 1
Sexo:
Varones ... ... ... ... ... ... ... (430) 12 35 38 14 1
Mujeres ... .., ... ... ... (430) 12 30 40 17 ]
Edad:
18 a 29 afios ... ... ... ... ... (73) 10 33 42 1 4
30 a 49 afos e 4496) . 11 29 41 18 1
50 afos @ mas ... ... ... ... ... (288) i3 36 34 15 2
Estado civil: '
Solteros ... ... ... ... ... (28) 21 50 18 11 —
Casados ... ... ... ... o wo ... (7181) 12 31 40 16 !
Otros ... ... ... vo. oo oo .. (5] 10 29 35 24 2
Ocupacion:
Profesionales, gerentes y direc-
tivos ... 7y 42 49 7 1 1
Comercrantes, empleados y “fun-
cionarios ... .. (163) 10 4] 34 14 1
Trabajadores especnallzadOS (137) 3 26 51 19 1
Trabajadores no especializados. (50) — 20 54 24 2
Nivel de estudios:
Menos de primarios.., ... ... ... .(196) 2 16 48 31 3
Primarios ... ... ... ... .. ... (464) 7 32 44 16 1
Secundarios ... ... {113) 27 49 18 5 1
Técnicos de grado medio ... ... . (29) 28 51 21 — —
Universitarios © técnicos de gra-
do superior ... ... ... ... ... 54y . 47 43 6 2 2
Nivel de ingresos mensuales:
Menos de 5.000 ptas.... ... ... (338) 3 19 50 26 2
De 5.000 a 9.999 ptas. ... (345) 8 37 40 14 1
De 10.000 a 19.999 ptas, ... (94) 3] 59 6 3 1
De 20.000 ptas. 0 més ... ... (44) 66 25 7 —_ 2
Sin respuesta ... ... (39) 21 26 42 8 3
Municipio de origen:
Menos de 10.000 habitantes... (264) 7 23 46 22 "2
De 10.000 a 99.999 habi-
tantes. ... {168) 9 29 4] 19 2
De 100.000 y ‘més habitantes. (380) 14 38 36 1B ]
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ENCUESTAS DEL INSTITUTO

CUADRDO

RAZONES POR LAS QUE OPINAN QUE LAS POSIBILIDADES DE TERMINAR EL
BACHILLERATO SUPERIOR SON POCAS O MUY POCAS (EN PORCENTAJES)

19

Los que opinan que las posibi-
lidades son pocas 0 muy poicas
oL o dan las razones siguientes
: RS
5 (8228 g8, | gy | 8% g
2 e8.55(358| 58 |8..| o8| 8
& (3%§SSISER 9F (E3%| 8% B
- 'g,cg.gg“ gu~ *“% MS;S.: 85‘, &
= 2s3| 53 | 8= S
—g & NG %
- | ! J !
TOTAL ... ... (860) 44 1 94 2 1 2
Sexo:
Varones ... ... ... e e (430) 47 2 93 3 1 1
Mujeres ... ... ... ... ... ... ... (430) 40 1 94 1 1
Edad: ) o
18 a29 afos ... ... ... ... ...  (13) 43 2 9 - = 1
30 249 afos ... ... ... ... ... (496) 40 —_— 97 1 w1 1
50 afos o mas ... ... ... ... ... (288) 49 4 90 3 —_ 3.
Estado civil:
Solteros ... ... ... (28) 71 — 100 —_— — —
Casados ... (781) = 43 2 93 2 i 2
QEros .. ... v e et e s (51) 39 — 94 3 — 3
Ocupacién: ) '
Profesionales, gerentes y direc- o
fivos ... . 7n o1 —_ 61 i3 13 13
Comercaanfes, empleados y fun-
cionarios ... . {163) 51 1 9 3 —_— 1
Trabajadores eSpecnallzados (137) 29 I 96 1 1 I
Trabajadores no especializados. (500 20 5 89 3 — 3
Nivel de estudios:
Menos de primarios... ... ... ... (196) 18 J— 95 2 —_ 3
Primarios ... ... ... ... .. ... 464) 39 2 94 - 1 1 2
Secundarios ... ... (113) 76 — 92 4 _ 4
Técnicos de grado medio ... ... (29) 719 — 100 — — —
Universitarios o técnicos de gra- )
do superior ... ... ... ... ... (54) 90 —_ 60 20 —_— 20
Nivel de ingresos mensuales:
Menos de -5.000 ptas.... ... ... (338) 22 1 95 2 — 2
De 5.000 a 9999 ptas. ... (345) 45 27 94 B i 2
De 10.000 a 19.999 ptas. ... (94) 90 — 73 — 18 9
De 20.000 ptas. o més ... ... (44) 91 _ 75 — —_ 25
Sin respuesta ... ... . (39) 47 5 76 14 — 5
Municipio de origen:
Menos de 10.000 habitantes... (264} 30 1 94 2 1 2
De 10.000 a 99999 habi- .
tantes. ... (168) 38 I 92 2 4
De 100.000 y mas habltantes (380) 52 3 92 2 2
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ENCUESTA SOBRE ENSENANZA PRIMARIA Y MEDIA

CUADRO 20

Y QUE POSIBILIDADES TIENE DE TERMINAR EL CURSO PREUNIVERSITARIO?
(EN PORCENTAJES)

3
o 3 3
~ 3 - » 0 3
3 o 8 8 ag 1)
8 S| 8| 8| 88 | ¢
= ]
Q =
%
! i
TOTAL ... ... ... (860) 11 27 38 21 3
Sexo:
Varones ... ... ... ... .ol ... 430) 11 30 38 20 1
Mujeres ... ... ... ... ... ... ... (430) il 24 37 23 5
Edad:
18 a 29 afios ... ... ... ... ... (73) 7 27 44 15 7
30 a 49 afios ... ... ... ... ... (496) 10 24 38 25 3
50 afios o mas ... ... ... ... ... (288) 13 32 36 16 3
Estado civil:
Solteros ... ... ... ... ... .. .. (28) 14 47 21 14. | 4
Casados ... ... ... ... ... .o ... (781) . 11 26 38 22 3
Otros ... ... ... ... ... .. ... (51) 6 28 42 20 4
Ocupacién:
Profesionales, gerentes y direc-
tivos ... . an 38 . 49 1 o1 1
Comerctantes. empleados y “fun-
cionarios .., .. (163) 10 33 37 18 2
Trabajadores especializados. ...  (137) 2 21 4 28 2
Trabajadores no especializados. (50) 2 10 44 40 4
Nivel de estudios: ’ '
Menos de primarios. ., ... ... ... (196) 2 12 43 38 5
Primarios ... ... ... ... ... ... (464) 6 26 44 . 21 -3
Secundarios ... ... e e (113 22 46 24 6 2
Técnicos de grado medio ... ... (29) 21 55 21 3 —
Universitarios o técnicos de gra- o ' .
do superior ... ... ... ... ... (54 48 . 41 7. 2 2
Nivel de ingresos mensuales: '
Menos de 5.000 ptas.... ... ... (338) 2 13 49 32 4
De 5.000 a 9.999 ptas. ... (345) 7 32 40 19 2
De 10.000 a 19.999 ptas. ... (94) 28 60 9 2 .
De 20.000 ptas. © més ... ... (44) 68 25 7 _ —
Sin respuesta ... ... ... ... ... (39) 15 23 36 21 5
Municipio de origen: .
Menos de 10.000 habitantes... (264) 6 .21 39 29, 5
De 10.000 a 99999 habi- L
tantes. ... (168) 6 26 42 24. 2
De 100.000 y ‘més habifantes. (380) . 14 32 36 16 2
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' ENCUESTAS DEL INSTITUTO

CUADRO 21

RAZONES POR LAS QUE OPINAN QUE LAS POSIBILIDADES DE TERMINAR EL
CURSO PREUNIVERSITARIO SON POCAS O MUY POCAS (EN PORCENTAJES)

Los que opinan que pocas o MuyY
ot o [|POcas dan las razones siguientes
3
U.Eggg 2 » % 3
52|83, 28 |5 o S
3 |BRESSEES| 8% 388 a8 | &
3 |5.93F|838| S5 }8 8| 53 | &
I o3®8 |°®| T8 g5 | OB ®
=
G EIRRE
| | { !
TOTAL ... ... ... (860) - 38 vooo92 ! ! 5
Sexo: C
Varones ... ... ... veovee e aas {430) 1) 2 92 2 2 2
Mujeres ... ... ... ... ... ... (430) 35 1 9» % 1 8
Edad:
18 a 29 afios ... ... ... ... ... (73) 34 4 81 — 2 i3
30 a 49 afos ... ... ... ... ... (496) 34 — 94 ] 1 4
50 afios 0 mas ... .. (288) 45 2 90 2 1 5
Estado civil:’ v ;
Solteros ... ... ... ... ol .l (28) 61 — 82 _— 9 9
Casados ... ... ... ... ... ... ... (781 37 2 91 } i 5
Otros ... ... cor ver i aee e (51 34 — 88 3 — 9
Ocupacién:
Profesionales, gerentes y direc-
tivos ... 71y 87 9 64 — 18 9
Comercnantes, empleados y “fun- .
. cionarios ... . (163) 43 1 94 2 —_ 3
Trabajadores especxallzados (137) 23 1 92 3 2 2
Trabajadores no especializados. (50) 12 5 QU S — 5
Nivel de estudios: .
Menos de primarios... ... ... ... (196} 14 1 93 — — 6
Primarios ... ... ... ... . 464y 32 2 92 i i 4
Secundarios ... ... vee . S (113) 68 — 82 3 ) 9
Técnicos de grado medio ... ... 29) 76 — 100 — — —
Universitarios @ técnicos de gra-
do superior ... ... ... ... ... (54) 89 17 49 — 17 17,
Nivel de ingresos mensuales: )
Menos de 5.000 ptas.... ... ... (338) 15 1 93 # 5
De 5000 a 9.999 ptas. ... - (345) 39 2 9l 2 1 4
De 10.000 a 19.999 ptas, ... (94) 88 — 75 —_ 17 8
De 20.000 ptas. o més ... ... (44) - 88 — 60 — —_ 40
Sin respuesta ... . (39) 38 — 91 — — 9
Municipio de origen:
Menos de 10.000 habitantes... (264} 27 — = 91 —_ 2 7
De 10.000 a 99.999 habi- , ’ ’
tantes. ... (168) 32 2 93 — i 4
De 100.000 y ‘més habitantes. (380) 46 3 90 2 i 4
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ENCUESTA SOBRE ENSENANZA PRIMARIA Y MEDIA

CUADRO 22

¢SABE VD. HASTA QUE EDAD EXISTE OBLIGACION LEGAL DE ASISTIR A UN
CENTRO ESCOLAR? (SI CONTESTA Si) ¢CUAL ES ESA EDAD? (EN PORCENTAJES)

Lo ‘g
oF |50, sde, g
3 ] ng‘g 1284 o g
S gﬂ‘ .Q'g.oﬁ 'gb: = k3 k]
&~ o .,;’g gw}' ¢g§ﬂ' 3
58 © :‘E"" Vz,g_g"‘ 8
~ ] %]
f
TOTAL ... ... (860) 63 3 5 29 *
Sexo:
Varones ... ... ... ..o el . (430) 67 2 4 27 *
Muijeres ... ... ... ... ... ... ... (430) 60 3 5 32 ¥
Edad:
18 a 29 afios ... ... ... ... (13) 57 3 4 36 -
30 a 49 afos ... ... ... ... ... ~{496) 63 2 4 30 }
50 afios o més ... ... ... ... ... {288) 65 3 5 27 —
Estado civil:
Solteros ... ... ..o ver eer uen .. (28) 57 -— 7 36 -
Casados ... ... ... oo et e .l (781) 64 3 4 29 *
Otros ... oo oo vee e ee e (51} 59 — 4 31 -
Ocupacién:
Profesionales, gerentes y direc- - i .
tivos ... . an 64 1 3 32 —
Comercnantes, empleados y “fun- . .
cionarios .., .. .. (163) 66 4 3 26 1
Trabajadores esnecializados. ... (137) 71 2 5 22 —
Trabajadores no especializados. (50) 60 2 6 32 —
Nivel de estudios:
Menos de primarios... ... ... ... (196) 50 5 6 38 1
Primarios ... ... ... ... ... ... (464) 67 2 5 26 *
Secundarios ... . N S ) 67 4 1 27 1
Técnicos de grado medio ... ... (29) 69 — 3 28 —
Universitarios 0 técnicos de gra-
do superior ... ... ... ... ... (54) 63 2 2 33 -
Nivel de ingresos mensuales:
Menos de 5.000 ptas.... ... ... (338) 60 3 7 29 1
De 5.000 a 9999 ptas. ... (345) 64 3 4 29 *®
De 10.000 a 19.999 ptas. ... (94) 75 1 1 23 —
De 20.000 ptas. o més ... ... (44) 48 7 2 43 —
Sin respuesta ... ... ... ... ... (39) 49 — — 51 —
Municipio de origen:
Menos de 10.000 habitantes... (264) 64 4 6 26 *
De 10.000 a 99.999 habi-
tantes. ... {168) 60 - 2 4 33 1
De 100.000 y més habn‘antes (380) 64 1 4 31 —
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ENCUESTAS DEL INSTITUTO

CUADRO 24

éCONSIDE.RA VD. QUE LA ENSENANZA MEDIA ES NECESARIA PARA CUALQUIER

TPO DE ACTIVIDAD PROFESIONAL, QUE SOLAMENTE ES NECESARIA PARA DE-

TERMINADAS ACTIVIDADES, O QUE ES SOLO NECESARIA PARA AQUELLOS QUE
PIENSAN SEGUIR ESTUDIOS UNIVERSITARIOS? (EN PORCENTAJES?

1 2.3 | 83as | 2858, 2
3309 | S.38% | 2 %98 ¢
3 Q087 3838 BRI a
b3 O R®R O3 8TV 8° &2 )
£ S8 | 8883 | & _83% 2
58579 g R
n3s8 >389 BB &
QS5 | B9N° | 888% &
i l I i
TOTAL ... ... (860) 94 3 i 2
Sexo:
Varones ... ... ... ... ... ... ... (430) 93 4 ! 2
Mujeres ... ... ... ..o e L (430) 93 3 1 3
Edad: '
18 2 29 afos ... ... ... ... ... {713) 90 6 — 4
30 a 49 afRos ... ... e uer el (496) 94 3 1 2
50 afios © Mas ... ... ... .ev ... (288) 92 4 2 2
Estado civil: §
Solteros ... ... oo ver ee ver e (28) 82 7 1 4
Casados ... ... ... ... v on ..o {781) 94 3 1 2
OtOS ... .. e oo vr e e (51) 88 8 — 4
Ocupacion;
Profesionales, gerentes y direc-
HVOS L. .. L e e el el an 90 7 3 —
Comerciantes, empleados y fun-
cionarios ... ... ... ... oo ... (163} 94 4 1
Trabajadores especializados. ... (137) 92 3 2 3
Trabajadores no especializados. (50} 100 — — —
Nivel de estudios:
Menos de primarios... ... ... ... (196) S0 4 2 4
Primarios ... ... .. vv e ... (464) 94 2 1 3
Secundarios ... ... ... ... .er ... (113) 92 6 1 1
Técnicos de grado medio ... .., (29) o7 3 — —
Universitarios o técnicos de gra-
do superior cer e e e (59) 90 6 4 —_
Nivel de ingresos mensuales: . .
Menos de 5.000 ptas.... ... ... (338) 92 3 1 4
De 5.000 a 9,999 ptas. ... (345) 94 4 1 1
De 10.000 a 19.999 ptas. ... {94) 94 3 1 2
De 20.000 ptas. o més ... ... (44) o4 2 2 2
Sin respuesta ... ... ... .. ... (39) 92 5 3 —
Municipio de origen: ‘
Menos de 10.000 habitantes... (264) 92 3 2 3
De 10.000 a 99999 habi- - ‘
tantes. .. ... ven cee aer aa. {168) 91 6 — 3
Ce 100.000 y més habifantes. (380) 94 _ 3 2 1




ENCUESTA SOBRE ENSENANZA PRIMARIA Y MEDIA

CUADRO 25

a,EN QUE TIPO DE CENTRO REALIZAN SUS ESTUDIOS PRIMARIOS?
- (EN PORCENTAJES) *

£ | De los que tieneri hijos estudiando
] estudios primarios
- § ° » & Q o 3
Total |3 2 2| ~8 |%8 g
' El % |®&| 8% |g%! a
g 2 ¥ 32 |38 8
g g o 88 |28 =
TOTAL ... .. ... ... (860) 64 33 29 26 18 *
Sexo:
Varones ... ... .. sov ver oen ... (430} 66 32 30 28 16 —
Mujeres ... ... ... oo o (430) 62 35 28 25 20 1
Edad:
18 a 29 afos ... ... ... ... ... (73) 81 43 21 7 29 —
30 a 49 afos ... ... ..t .. e (496) 46 35 28 27 18 *
50 afios o mas ... ... ... (288) 92 9 46 32 18 -
Distrito Centro: Barrio:
Almirante ... ... ... ... ... 10) 90 — — 100 —
Hospicio ... . (200 9% — 100 — — @—
Puerta del Sol (10) 80 — 50 50
Distrito Latina: Barrlo. '
Casa de Campo ... ... ... ... (1oy 8 .- 100 _— —
Imperial ... .., ... ... ... ... (10) 70 — 33 67 — —
Palacio ... ... co. vy een el L (10) - 70 33 — 67 33 —
Paloma ... ... ... ... ... ... (10) 40 67 —_ 33 — —
Aravaca ... ... ... ... ... ... (10y 50 60 40 20 —_— =
Plantio ... ... .. e (10) 70 100 — — —_ —
Distrito Universidad: Barno
Amaniel ... ... ... ... .. .. (19 '9¢ _— 100 — — —
Argiielles ... ... ... ... ... ... (100 90 100 — — @ @— @ —
C. Universitaria ... ... ... ... (10) 100 — — — —
Vallehermoso ... ... ... ... ... {30} 83 20 20 —_ —
El Pardo ... ... ... oer .ol o (10) 80 — — — 100 —
Distrito Chamberi: Barrio:
Almagro ... ... ... ... ... ... (10) 80 — 67 33 — —
Dos de Mayo ... ... e e (1o 70 —_ 67 33 — —_—
Rios Rosas ... ... ... ... ... (10 80 — — 100 — -
Trafalgar ... ... ... ... ... ... (10) 100 _ —_ —_ — —
Distrito Tetuidn: Barrio: :
Almenara ... ... ... ... ... ... (200 70 67 — 50 — —_
Bellas Vistas .. ... ... ... ... (20) 75 20 60 20 — —_
Cuatro Caminos ... ... ... ... (20) 65 14 43 29 14 —
Pefia Grande ... ... ... ... ... (10) 40 50 33 17 — —
Fuencarral ... ... ... ... ... (10y 40 67 — 17 17 —
Distrito Chamartin: Barrio: ' :
Barajas ... ... ... ... ... .. (10) 50 60 — 20 20 J—
Canillas ... ... ... ... ... ... (10) 50 60 — 20 — 20
Hortaleza ... ... ... ... ... (10) 60 25 — 50 25 —
Progreso ... ... ..., .. ... .. (10) 70 — 100 —_ RO
Prosperidad ... ... ... ... ... (20 60 25 50 13 13 —

El Viso ... ... ... .. . (10) 40 — — 100 —
* Los porcentajes no suman 100 a causa de las respuestas maultiples.
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ENCUESTAS DEL INSTITUTO

CUADRO 25 (Continuacién)
§ De los que tienen hijos estudiando
8 estudios primarios
gl a | Q g
Total 'E’ '§ _% Eg :§ §
e - - S g St ~
£ S © ?: 8 + 8 g
s Q Y o [y 5
T - |
Distrito Ventas: Barrio:
Canillejas ... ... ... ... ... (200 75 — 40 80 20 —
Ciudad Lineal .. ... ... ... (200 55 22 22 56 — —
ElPa ... oo e e e e (1) 90 — — 100 —
Necrépolis o, ... .o o ... (20) 25 27 27 .33 13 —
Distrito Buenavista: Barrio:
Bellas Artes ... ... ... ... ... (10} 80 — 100 — - —
COYA vev e e e e e (o) .70 — 100 — — —
Lista .. o0 ot er ven aen e (20) 60 13 25 s - =
Salamanca ... ... ... ... ... (10) 90 — 100 — — —
Guindalera ... ... ... ... ... (10) 60 5 25 50 25 —
Distrito Retiro: Barrio:
Cortes ... ... v eer eer .. (10 100 @— — @ — = -
biza .. ... ... ... .l (1) 40 _ 8 — 17
La Regalada ... ... ... ... ... (10) 80 — 50 100 — —
Parque ... ... ... ... ... ... (10) 60 25 50 — 25 -
Museo ... ... ... ... ... ... (10) 70 — 67 67 33 —
Distrito Mediodia: Barrio:
Argumosa ... ... ... ... (20) 70 50 — — 50 —
Méndez Alvaro ... ... ... ... (10} 90 — — — 100 —
Sta, M.® de la Cabeza ... ... (10) 60 50 50 — —_ —
Distrito Arganzuela: Barrio:
Cabestreros... .., ... ... o (20) 50 40 40 20 20 —_
Canal . (10y 70 100 — — — —
Marques de Com:llas ______ (10) 40 67 17 _ 17 —
Peduelas ... ... ... ... ... ... (10} 40 17 67 17 — -
Distrito Villaverde: Barrio:
Rosales ... ... .., ... ... ... (10) 50 100 20 — - —
Usera ... ... ... ... ... ... 20y 85 — — 33 67 —_
Viliaverde vee e e s (20) 40 67 17 8 17 —_—
Distrito Carabancheles: Barrio:
San Isidro ... ... ... ... ... ... (30) 57 69 31 8 8 —
Carabanchel Alto ... .. (10) %0 100 — — @— @
Carabanche! Bajo ... ... (40) . 60 - 31 38 25 6 —
Distrito Vallecas: Barrio:
Dofia Carlota ... ... ... ... ... (20 .65 14 57 29 — —
Puente ... ... ... ... ... ... ... (60) 38 24 14 24 46 —
Vicalvaro ... ... ... ... ... ... (10) 40 —_ 17 —_ 83 —_
Villa ... ..o oL (10 40 — — — 100 —
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ENCUESTAS DEL' INSTITUTO
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RIMARIA Y MEDIA

ENCUESTA SOBRE ENSENANZA P
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ENCUESTAS DEL INSTITUTO

CUADRO 27

EN GENERAL, ;ESTA VD. SATISFECHO DEL TIPO DE ENSENANZA QUE RECIB’EN
SUS H1JOS? (EN PORCENTAJES?

De los que tienen hijos estu-
o diando estudios primarios
.gu
358/ s | 2 8
Ok 2 Q + £ , Q 1)
o |858(8e| 5| 5| 8 (&5 ¢
3 8| a2 Ny h 3 ) [
S S5 8l = = 2121 8
3 =8 |3~ % 3 3 |38 -
S| 8| | & (78
W
| | i |
TOTAL ... ... ... {860) 64 18 63 6 9 2
Sexo:
Varones ... ... ... .o vee vee on. (430) 66 17 67 5 8 | 2
Mujeres ... . ... ... e oo . (430) 62 19 57 7 W 3 3
Edad:
18 a 29 afos ... ... «.e oo ... (73) 81 14 51 — 21 7 7
30 a 49 afios ... ... ... ... ... (496) 46 19 6] 6 10 2 2
50 afios 0 Mas ... ... ... ... ... (288) 92 9 86 5 — - —
Estado civil:
Solteros ... ... ... ... il e .l (28} 100 — @ — — -
Casados ... ... v vie ver eee el (781} 61 17 63 6 10 2 2
OroS .o vvr cer et vt e e (51) 92 50 25 25 — — —
Ocupacion:
Profesionales, gerentes y direc-
HVOS ,.i tiv tit vee eee eee aae 1) 78 25 63 6 6 — —
Comerctantes, empleados y fun-
cionarios ... .. (163) 66 18 65 4 7 4 2
Trabajadores eSpeCIallzadOS (137) 59 13 71 5 7 — 4
Trabajadores no especializados. {50) 52 25 59 8 8 — —
Nivel de estudios:
Menos de primarios... ... ... ... (196) 56 22 44 9 20 2 3
Primarios ... «e. vee ere een aas (464) 64 14 175 4 5 1 1
Secundarios ... .. e e (M) 68 22 58 3 8 6 3
Técnicos de grado medio ... ... (29) 83 20 60 20 — — .-
Universitarios 0 técnicos de gra-
do superior ... ... ... ... ... {54) 76 . 23 53 8 8 — 8
Nivel de ingresos mensuales:
Menos de 5.000 ptas.... ... ... (338) 66 17 53 9 15 2 4
De 5.000 a 9.999 ptas. ... (345) 61 15 T 3 7 2 2
De 10.000 a 19.999 ptas. ... 94) - 62 25 60 3 6 3 3
De 20.000 ptas. o méds ... ... (44) 77 40 30 20 10 — __
Sin respuesta ... ... (39) 72 18 64 9 — 9
Municipio de origen: ’
Menos de 10.000 habitantes... (264} 69 18 52 10 12 6 2
De 10.000 a 99999 habi- .
tantes. ... (168) 63 18 58 8 N 2 3
De 100.000 y ‘més habitantes. (380) 62 18 70 3 8 — 1
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ENCUESTA SOBRE ENSENANZA PRIMARIA Y MEDIA

CUADRO 27

(Continuacién)

De los que tiemen hijos en

=5 primaria
‘E_:;g & Q 3 2 Q é
225 S w| S| 8 |=2%| 3
22 (22| 8 3 S 33 &
s o1& EERE] s
7Y

¢En qué tipo de centro realizan
sus estudios primarios?:

No procede por diversas razones. (552) 100 - - - - -
Del Estado ... .. (103) - 18 51 10 17 4 —
De religiosos ... ... ... ... ... ... (89) — 20 63 5 6 i 5
Privados reconocidos ... ... ... (81) — 17 68 6 4 1 4
Privados no reconocidos ... ... (56) — 14 69 4 11 2 —
—_ —_ - - — — 100

Sin respuesta .., ... ... ... ...

(n
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.ENCUESTAS DEL INSTITUTO

CUADRO 28

¢CREE VD. QUE REALIZARAN ;TAMBIEN ESTUDIOS MEDIOS? (EN PORCENTAJES)

De los que tienen hijos rea-
o ® lizando estudios primarios
3
S| 885 | = S o& Q 8
e Q F ]
Sl onb | F |EseiniEE B B
28 | o |%SF88es 5| E
olgf |5°8 | ° | s
N = &
! i | i
TOTAL ... ... ... (860) 64 .54 4 . 9 22 N
Sexo: N ' ’ _
.Varones ... ... ... cov ven .o ... (430) . 66 59 4 9 16 12
Mujeres ... ... e ves oer ... ... (430} 62 49 - 4 9 28 10
Edad: .' ‘ ‘:
18 a 29 afos ... ... ... ... ... (73) 81 51 14 7 21 7
30 a 49 afos ... ... ver een .ae (496) 4o 54 4 8 22 12
50 afos o mas ... ... ... ... ... (288) 92 44 5 14 32 5
Estado civil:
SOMEros ... ov ver ver oer e e (28) 100 — — - @ —
Casados ... evv ven ver ven wee ... (781) 6] 54 4 9 22 "
Otros ... .. cor viv ee e e (51) 92 25 — — 75 —_
Ocupacién:
Profesionales, gerentes y direc-

HVOS oL il s v e el el ) 78 88 6 —_ —_ 6
Comerciantes, empleados y fun-

Cionarios ... ... ... .ee vee e (163) 66 56 7 11 20 6
Trabajadores especializados. ... (137) 59 51 2 A 18 18
Trabajadores no especializados. (50) 52 54 —_ 8 25 13

Nivel de estudios:
Menos de primarios... ... ... ... (196) 56 32 1 7 31 23
Primarios ... ... ... ... .. ... (464) 64 57 4 12 20 7
Secundarios ... ... ... ver eee ene (113) 68 78 8 3 8 3
Técnicos de grado medio ... ... (29) 83 75 — — 25 —
Universitarios o técnicos de gra-
do superior ... ... ... .. ... (54) 16 85 15 — — —
Nivel de ingresos mensualfes:
Menos de 5.000 ptas.... ... ... (338) 66 36 2 6 3 18
De 5.000 a 9.999 ptas. ... (345) 61 58 6 14 1 7
De 10.000 a 19.999 ptas. ... {94) 62 88 & — - 6
20.000 ptas. o mas ... ... ... 44 77 90 10 —_ — —_—
Sin respuesta ... ... ... ... ... 39 12 64 — 9 18 9

Municipio de origen:
Menos de 10.000 habitantes... (264) 69 46 2 12 23 17
De 10000 a 99.999 habi-

tantes. ... (168) 63 42

32 10
100,000 y mas habitantes. ... (380) 62 62

17 9

o w
A w
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ENCUESTA SOBRE ENSENANZA PRIMARIA Y MEDIA

CUADRO 29

¢CREE QUE REALIZARAN ESTUDIOS UNIVERSITARIOS? (EN PORCENTA]JES)

De los que tiénen hiios es-
o tudiando estudios primarios
~ gg% -;3 2 S
2 o838 o 5g  |NgR ° ®
e ;-_-; Q
€ 5% 3 8. 88 5| &
5| S |EER ety &) &
2 | g2 |[S%% [ = 8
S8 ~ &
TOTAL ... ... (860) 64 27 3 4 44 22
Sexo: o
Varones ... ... ... .o vev ee .. (430) 66 33 3 3 42 19
Mujeres ... .o. voo (il e e . (4300 62 22 4 5 45 24
Edad:
18 a 29 afios ... ... vvv ver .l (73) 81 21 7 — 36 36
30 a 49 afos ... ... «o een e (496) 46 29 3 4 43 21
50 afios o més ... ... ... ... ... (288) 92 14 —_— 9 54 23
Estado civil:
Solteros ... ... . . (28) 100 — — — — —
Casados ... .ov wie vne eer us (781) 61 27 3 4 44 22
Otros ... ... ... (51} 92 25 — —_ 50 25
Ocupacién:
Profesionales, gerentes y direc-
BIVOS .. il cr e eee e e (71) 78 88 ' 6 — — 6
Comerciantes, empleados y fun- '
cionarios ... «.. ... .ev eer aes (163) 66 33 ° 6 4 44 13
Trabajadores especializados. ... (137) 59 21 — 4 46 29
Trabajadores no especializados. (50) 52 17 — 4 62 17
Nivel de estudios:
Menos de primarios... ... ... ... (196) 56 10 — . . 52 38
Primarios ... ... ... ... ... (464) 64 22 3 7 49 1S
Secundarios ... ... ... ... .. ... (113) 68 66 8 3 17 6
Técnicos de grado medio ... ... (29) 83 60 — — 40 —
Universitarios o técnicos de gra-
do superior ... ... ... ... ... (54) 76 85 15 — - —
Nivel de ingresos mensuales:
Menos de 5.000 ptas.... ... ... (338) 66 10 1 3 52 34
De 5.000 a 9.999 ptas. ... (345) 61 24 4 4 51 17
De 10.000 a 19.999 ptas. ... (94) 62 77 6 3 6 8
20.000 ptas. o méas ... ... ... 44y 77 90 10 — — _
Sin respuesta ... ... ... ....... (39) 72 37 — 18 27 18
Municipio de origen:
Menos de 10.000 habitantes... (264) . 69 . 24. 1 5 41 29
De 10.000 a 99999 habi- .
tantes. ... .o eee er aee ... (168) 63 22 2 6 48 22
100,000 y mas habitantes. ... (380) 62 29 6 2 43 20
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CUADRO 30

{QUE TIPO DE ENSENANZA SIGUEN: OFICIAL O LIBRE? (EN PORCENTAJES)

De los que tienen
hijos estudiando es-
tudios secundarios
~ No procede
3 .
3 por diversas 3
& razones 3 Libre
2
o]
TOTAL ... ... (860) 79 78 22
Sexo:
Varones ... ... oo ces ver wee oo (430) 19 11 23
Mujeres ... ... v v e e ... 1430) 80 78 22
Edad:
18 a 29 afios ... ... oo wer e {73) 100 — -
30 a 49 afos .., ... ... ... ... (496) 74 15 25
50 afios o Mas ... ... ... ... ... (288) 84 83 17
Estado civil:
SOEros ... viv vue ees een eer o (28) 100 — —
Casados ... ... ceo vee eee wee ... (781) 78 71 23
Otros ... v eve eer e e e (51) 88 83 17
Ocupacioén:
Profesionales, gerentes y direc-

FIVOS ... Ll Ll e e e e (71) 68 74 26
Comerciantes, empleados y fun-

CiONarios ... ... «ev ver wee wee (163) 16 74 26
Trabajadores especializados. ... (137) 83 75 25
Trabajadores no especializados. {50) 78 73 27

Nivel de estudios:
Menos de primarios... ... ... ... (196) 88 83 17
Primarios ... ... ... .o oo ... (464) 78 72 28
Secundarios ... ... ... ..o cee oo {113) 75 93 1
Técnicos de grado medio ... ... (29) 72 87 13
Universitarios o técnicos de gra-
do superior .., ... ... ... ... (54) 74 71 29
Nivel de ingresos mensuales:
Menos de 5.000 ptas.... ... ... (338) 90 71 29
De 5.000 a 9999 ptas. ... (345) 76 72 28
De 10.000 a 19.999 ptas. ... (94) 67 87 13
20.000 ptas. o0 més ... ... ... (44) 57 84 16
Sin respuesta .., ... ... ... ... (39) 74 100 _
Municipio de origen:
Menos de 10.000 habitantes... (264) 80 A 29
De 10.000 a 99.999 habi-
o tantes. ... ... ... .. ... ... (168) 80 - 76 24
100.000 y mas habitantes. .., (380) 18 - 81 19
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 ENCUESTAS. DEL INSTITUTO -

CUADRO 33

EN GENERAL, (ESTA VD, SATISFECHO DEL TIPO DE ENSENANZA QUE RECIBEN
© SUS HIJOS? (EN PORCENTAJES)

De los que tienen hijos
realizando estudios secundarios
e ® (ensefianza oficial)
<8 :
~ 358 R 913 S
E caSla |21 2|58 |8
S 3R] % g ‘.'S s S |8, 3
& g2l @ I S |83 &
on® S| B ) F I B
ZR (3|21 808 LR
& § S| 81213 &
; ; 1 —
TOTAL ... ... ... (860) 84 26 56 6 9 1 2
Sexo:
Varones ... ... .o oe ee aee ... (430) 83 2t 54 6 18 _- i
Mujeres ... ... ... ... . e . - (430) 84 31 58 6 — 2
Edad:
18 a29 afios ... ... ... ... ... (13) 100 — — — — — -~
30 a 49 afios ... ... ... ... ... (496) - 80 27 56 6 8 _ 3
50 afios o mas ... ... ... ... ... (288) 87 26 56 5 10 3 —
Estado civil:
Solteros ... ... ... ... eve e e 28) 100 — — S — =
Casados ... ... ... .ci ver e .. {781 83 26 55 6 10 1 2
Otros ... ... v i i e el (51) 9% 40 60 — — @ —
Ocupacién: :
Profesionales, gerentes y direc-
HVOS ... .0 it ee e aee ael {71) 76 18 41 6 35 — —
Comerclantes empleados y fun-
cionarios .., . (163) 82 28 49 3 .17 . — 3
Trabajadores espec:ahzados .. {137) 87 17 71 6 6 — . —
Trabajadores no especializados. (50) 84 25 49 13 13 __ —
Nivel de estudios:
Menos de primarios,.. ... ... ... (196) 8 47 33 10 — — 10
Primarios ... ... ... ... ... ... (464) B84 23 66 5 5 - 1
Secundarios ... .. cee e (113) 78 24 46 14 16 — —
Técnicos de grado medio ... ... (29} 76 29 42 — 29 —
Universitarios o técnicos de gra- :
do superior ... ... ... ... ... (54) 82 — 50 10 30 10 —
Nivel de ingresos mensuales: \
Menos de 5.000 ptas.... ... ... (338) ° 92 27 49 12 — 12
De 5.000 a 9.999 ptas, ... {345) 83 24 63 3 — -
De 10.000 a 19.999 ptas."..; - (94} 80 30 52 7 10 - =
20.000 ptas. o méas ... ... ... (44) 64 13 56 6 19 6 —
Sin respuesta ... ... ... ... .. (39) 74 50 40 — 10 — —
Municipio de origen: R i Co
Menos de 10.000 habitantes... (264y 8 29 53 5 5 — 8
De 10000 a 99.999 habs- o ' :
tantes. ... (168) 85 24 60 4 12 — —
100.000 y més habitantes. . (380) 83 24 54 8 12 2 —
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ENCUESTA SOBRE ENSENANZA PRIMARIA Y MEDIA

CUADRO 33

{Continvacién)

De los que tiemen hijos
realizando estudios secundarios
(ensefianza oficial)

“VJ
- gg% o |2 2
§ |%35s s BIS1E |3
3 888 8ol S § 18 (80 3
& sl 821 8 £ | Blg=s]| 2
oy S| B Y <IN IR &
2 x| 5 3 B D

1> 3 B 3 % D
= |a | 8 }5 g iz
il L2
| }
¢En qué tipo de centro realizan
los estudios medios?:

No procede ... ... ... ... ... ... (722) 100 — — @ — = —
Del Estado ... ... ... ... ... ... (38) -— 21 50 16 13 — —
De religiosos (reconocidos)... ... (49) — 29 55 4 8 2 2
De religiosos (autorizados)... ... (1 — 27 55 9 3 — —
De religiosos (no reconocidos). (2) — 50 50 — — @ —
Privados (reconocidos) ... ... ... (35) — 23 62 3 | J— 3
Privados (autorizados) ... ... ... (10) — 40 30 0O 20 — —
Privados (no reconocidos) ... ... (3) — — 100 — - -
Sin respuesta ... ... ... ... ... (N —_— - — — — __ 100
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ENCUESTAS DEL INSTITUTO

CUADRO 35

¢{TUVO VD. DIFICULTADES EN CONSEGUIR QUE SUS HI1JOS FUERAN ADMITIDOS
EN EL CENTRO DONDE ESTAN ESTUDIANDO, O POR EL CONTRARIO LE FUE

FACIL, CONSEGUIRLO? (EN PORCENTA)ES)

TOTAL ... ... ...
Sexo:
Varones ... ... ... v ier oeen el
Mujeres ... .. e e e e
Edad:
18 a 29 afos ... ... ... ... ...
30 a 49 ahos ... ... ... ... ...

50 afos © Mas ... ... ... ... ...
Estado civil:
Solteros ... ... vi ver et e ol

Casados ... ... vie vr el e .
Otros ...
Ocupacion:

Profesionales, gerentes y direc-
tivos ... .

Comercxantes, empleados y fun—
CIQI"IBI'IOS cee .

Trabajadores espec:ahzados

Trabajadores no especializados.

Nivel de estudios:
Menos de primarios... ... ... ...
Primarios ... ... ... ... ... ...
Secundarios ... ...
Técnicos de grado medlo ......
Universitarios o técnicos de gra-
do superior ... ... ... ..

Nivel de ingresos mensuales:
Menos de 5.000 ptas.... ... ...
De 5000 a 9.999 ptas. ...
De 10.000 a 19.999 ptas. ..,
20.000 ptas. 0 més ... ... ...
Sin respuesta ... ... ... ... ...

Municipio de origen:
Menos de 10.000 habitantes...
De 10.000 a 99.999 habi-
tantes. ...
100.000 y mas habltantes

w } Sin respuesta

w W —

[wl

[

\O

(1

[ oS

De los que tienen hijos
realizando estudios secundarios
© @ {ensenianza oficial)
88 |-
O L@
- QoW ~
3 o838 8 =
53 [SA=E "S ol = 8
TSR B
Z 8 > S L 3
< s
(860) 84 1 7 62 21
{430) 33 — 9 70 20
(430) 84 2 5 54 34
(73) 100 —_ —_ — —
(496) 80 1 5 63 28
(288) 87 —_ 10 61 26
(28) 100 —_ —_— —_ —
(781) 83 1 7 63 26
(51) 90 — —_— 40 60
(71 76 — 12 64 24
(163) 82 — 10 73 17
(137) 87 — — 78 22
(50) 84 — 25 49 13
(196) 89 5 10 56 10
(464) 84 — 5 63 32
(113) 78 e 8 68 24
(29) 76 — 14 43 43
(54) 82 — — 80 20
(338) 92 — 4 65 19
(345) 83 2 9 67 20
94y 80 — 59 41
(44) 64 —_— 14 43 43
(39) T4 _— 10 70 20
(264) 86 3 11 63 18
(168) 85 —_— 4 72 24
(380) 83 — 5 61 32
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ENCUESTA SOBRE ENSENANZA PRIMARIA Y MEDIA

CUADRO 34

¢CREE VD. QUE SUS HIJOS REALIZARAN ESTUDIOS UNIVERSITARIOS?
(EN PORCENTAJES)

De los que tienen hijos
realizando estudios secundarios
© 2 {ensefianza oficial)y
s |3Esl 2 |82 3
e & B
o] 1) Luwo S8 13 g 2 2
or® = S8R (s 2 8
287 5 [S¥TEegd £ | 8
= w O S -5 2z
TR EE T e
}
TOTAL ... ... ... (860) 84 43 7 12 31 7
Sexo:
Varones ... ... ... ... ... ... ... (430) 83 51 1 14 27 7
Mujeres ... ... ... ... ... ... ... (430) 84 37 12 9 36 6
Edad:
18 a 29 afos ... ... .. ... ... (73) 100 — _ — —_ —
30 a 49 afios ... ... ... ... ... (496€) 80 43 6 N 31 9
50 afios o més ... ... ... ... ... (288) 87 46 8 13 33 —
Estado civil:
Solteros ... ... ... ... ... ... ... (28) 100 —_ — — — —
Casados ... ... ... ... ...... ... (781) 83 46 5 11 31 7
Otros ... ... .. .. (51y 90 — 40 20 40 —
Ocupacién:
Profesionales, gerentes y direc-
HVOS ... Lo il eee e e (71) 76 76 — 12 12 —
Comerciantes, empleados y fun-
cionarios ... ... ... ... ... ... (163} 82 45 3 17 21 14
Trabajadores especializados. ... (137) 87 28 6 17 43 6
Trabajadores no especializados. (50) 84 37 13 13 37 —
Nivel de estudios:
Menos de primarios... ... ... ... (196) 89 28 . — 62 10
Primarios ... ... ... ... ... ... {464) 84 38 6 15 37 4
Secundarios ... ... ... ... ... ... (113) 78 60 16 8 4 12
Técnicos de grado medio ... ... (29) 76 29 —_ 28 29 14
Universitarios 0 técnicos de gra-
do superior ... ... ... ... ... (54) 82 90 — 10 — —
Nivel de ingresos mensuales:
Menos de 5.000 ptas.... ... ... (338) 92 23 4 8 50 15
De 5.000 a 9,999 ptas. ... (345) 83 39 7 14 37 3
De 10.000 a 19.999 ptas. ... (94) 80 63 7 11 15 4
20.000 ptas. o mas ... ... ... (44) 64 62 13 6 19 —
Sin respuesta ... ... ... ... ... (39) 74 50 — 20 10 20
Municipio de origen:
Menos de 10.000 habitantes... (264) 86 29 11 16 36 8
De 10.000 a 99.999 habi-
tantes. ... ... ... .o oa. ... (168) 85 40 4 20 24 12
100.000 y mas habitantes. ... (380) 83 49 5 8 33 5
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ENCUESTAS DEL INSTITUTO

CUADRO 35 (Continvacién)

De los que tienen hijos )
realizando estudios secundarios

%’ : (ensefianza oficial)
s 2 2
& $ 1% |z 8 | 3
o S = 3 «
2 ) ] R, 2 N
S l =) o=
- 0

¢En qué tipo de centro realizan
los estudios medios?:

No procede ... ... ... ... ... ... (722) 100 — — —_ — —
Del Estado ... ... ... ... ... ... (38) — —_ 5 66 24 5
De religiosos (reconocidos)... ... (49} — 2 10 45 41 2
De religiosos (autorizados)... ... (rn - — — 82 18 -
De religiosos (no reconocidos). (2) — — -— — 100 —
Privados (reconocidos) ... ... ... (35) — — 6 65 29 —
Privados (autorizados) ... ... ... (10 — — 10 80 10 —
Privados {no reconocidos) ... ... 3y — —_ — 100 — —
Sin respuesta ... ... ... ... ... M — — — — — 100
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ENCUESTA SOBRE ENSENANZA PRIMARIA Y MEDIA

CUADRDO 36

¢LE GUSTARIA A VD. QUE SUS HIJOS ESTUDIASEN EN OTRO TIPO DE CENTRO
DEL QUE AHORA ESTAN? (EN PORCENTAJES)

De 1los que tiemen hijos
realizando estudios secundarios
(ensefianza oficial)

U"J
. |3
g 83t
e a.'ag;
og“
Z8
TOTAL ... (860) 84
Sexo:
Varones ... ... ... ... ... .o ... (430) 83
Mujeres ... ... ... ... ... .. ... (430) 84
Edad:
18 a2 29 afos ... ... ... ... .. (73) 100
30 a 49 amos ... ... ... ... ... (496) 80
50 afios o més ... ... ... ... ... (288) 87
Estado civil:
Solteros ... ... ... ... ... ... .. (28) 100
Casados ... ... .. ... ... ... ... (781) 83
Otros ... ... ... ..o (51) 90
Ocupacion:
Profesionales, gerentes y direc-
tives ..o i {ThH 76
Comerciantes, empleados y fun-
clonarios ... ... ... ... ... ... (163) 82
Trabajadores especializados. ... (137) 87
Trabajadores no especializados. (503 84
Nivel de estudios:
Menos de primarios... ... ... ... (196) 89
Primarios ... ... e e e (464) 84
Secundarios ... ... ... ... ... ... (113) 78
Técnicos de grado medio ... ... (29) 76
Universitarios 0 técnicos de gra-
do superior ... ... ... ... ... (54) 82
Nivel de ingresos mensuales:
Menos de 5.000 ptas.... ... ... (338) 92
De 5.000 a 9,999 ptas. ... (345) 83
De 10.000 a 19.999 ptas. .. (94) 80
20.000 ptas. © més ... ... ... (44) 64
Sin respuesta ... ... ... ... ... (39) 74
Municipio de origen:
Menos de 10.000 habitantes .. (264) 86
De 10.000 a 99999 habi-
tantes, ... ... ... .o e ... {168) 85
100.000 y mas habitantes. ... (380) 83

' 0 =]
8. legl8, 8% H
§§‘§§ SgssE 1§
“S|SS| 88808 = | 8
»3 |81 . 3|.8% =
Blas] gt g8 2
% @ ng ’ &
I [—

2 5 4 1 8 3
4 7 4 1 8 1
— 3 5 2 8 35
1 s 4 2 8 3
5 5 5 _— 8 3
2 5 5 2 83 3
— - 2 _00 —
6 6 6 — 8 _
3 10  — 87 —
— 6 6 6 8 _
13— — — 74 13
— _ 10 — 71 19
3 7 4 3 83 -
— 8 - — 92 _
14— 14 12
. _ 100 —
— — 4 _—. 84 12
3 10 5 3 771 2
4 4 4 __ 88 .
— — 6 — o4 _
— — _— — 100 —
— — 3 3 8 5
4 4 4 __ 88 __
3 9 6 2 18 2
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~ ENCUESTAS DEL INSTITUTO

CUADRO 3686 { Continuacién)
De 10s que tienen hijos
reqlizando estudios secundarios
© (enseiianza oficial)
3
[ ) (] I
3 SRS @ Q Qg b
o @ "3 g Blead |e8d g %
= S Do |end N
QY| .8 [ Oom
* 53 ~| SO I
& “mE } &
| ! |
¢En qué tipo de centro realizan
los estudios medios?:
No procede ... ... ... ... ... ... (722) 100 — — - - — —
Del Estado ... ... ... ... ... ... (38) — 8 — 8 — 19 5
De religiosos (reccnocidos)... ... (49) _ — 2 4 — 92 2
De religiosos (autorizados)... ... (ry -~ — 18 - — 82 —
De religiosos (no reconocidos). (2) —_— —— — - — 100 —
Privados (recohocidos) ... ... ... (35) — 3 6 — 6 85 —
Privados (autorizados) ... ... ... (10) — — 10 10 — 80 —
Privados (no reconocidos) ... ... (3) —_ - 67 — — 33 .
Sin respuesta ., ... .. ... ... (M — - — — — 100

CUADRO 37

¢ASISTEN SUS HIJOS A ALGUN CENTRO EN QUE LES PREPAREN PARA LUEGO
EXAMINARSE POR LIBRE? (EN PORCENTA]JES)

Total
J
Si, sin especificar ... ... ... ... ... .. 10
Si, a uno privado, a uno particular ... 27
Si, a un colegio religioso ... ... ... ... 10
Si, a un colegio academia o academia. .. 39
No ... .o 12 -
Si, a un colegio reconocido ... ... ... ... 2
Sin respuesta ... ... ... ... ... ... .. ... —
TOTAL ... ... ... ... .. (41}
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ENCUESTA SOBRE ENSENANZA PRIMARIA Y MEDIA
CUADRO 38

¢CUAL ES LA RAZON DE QUE ESTUDIEN POR LIBRE? (EN PORCENTAJES)

Total
|
Por recursos econdmicos ... ... ... ... ... 17
Por Nevar varios cursos ... ... ... ... ... 12
Porque trabajan ... ... ... ... ... ... ... YA
Por edad . e e s —
Porque no hay buencs colegios ... ... ... 5
Porque estd cerca el colegio ... ... 20
Porque recibe mejor instruccién en los
centros libres. Otros ... ... ... ... ... 42
Sin respuesta ... ... ... ... ... ... oL 2
TOTAL ... ... ... .o ... (41)

CUADRO 39

EN GENERAL, ;CREE VD. QUE LA ENSENANZA QUE RECIBEN LOS ESTUDPIANTES
LIBRES ES MEJOR O PEOR QUE LA DE LOS OFICIALES?

Total

Mucho mejor ... ... ... ... ... .. L —
Mejor ... ... ... 27
lgual ... ... ... o 43
Peor ... ... ... L 10
Mucho peor ... ... ... ... ... ... L —
Sin respuesta ... ... ... .. ... ... ... 20
TOTAL ... ... ... ... .. (41)

CUADRO 40

Y RESPECTO A LOS EXAMENES, (CREE VD. QUE SE EXIGE MAS A LOS ALUMNOS
OFICIALES O A LOS LIBRES? (EN PORCENTAJES)

Total
Se exige mas a los oficiales ... ... ... —_—
Se exige mas a los libres ... ... ... ... 73
Sin respuesta ... ... ... ... ... 27
TOTAL ... ... ... ... ... (41)
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ENCUESTAS DEL INSTITUTO

CUADRO 41

EN GENERAL, (ESTA VD. SATISFECHO DEL TIPO DE ENSENANZA QUE RECIBEN?
(EN PORCENTAJES)

Total

Muy satisfecho ... ... ... ... ... ... .. 12
Satisfecho ... ... ... ... ... ... .. ... 74
Indiferente ... ... ... ... ... ... .. .. ... 12
insatisfecho ... ... ... ... ... .. ... .. 2
Muy insatisfecho ... ... ... ... ... . .. —
Sin respuesta ... ... ... ... ... . .. —_
TOTAL ... ... ... . .. (41)

CUADRO 42

(CREE VD, QUE SUS HIJOS REALIZARAN ESTUDIOS UNIVERSITARIOS?
(EN PORCENTAJES)

Total
|
Si, todos ... ... ..o 39
Los hijos si, las hijas no ... ... ... ... ... 2
Unos si y otros no (sin distincién de
SEXO) .. iii eet it ee e e e e e 12
Ninguno ... ... ... ... ... ... ... ... .. 37
Sin respuesta ... ... ... ... ... ... ... ... 10
TOTAL ... ... ... ... ... 41)

CUADRO 43

¢PREFERIRIA VD. QUE SUS HIJOS ESTUDIASEN EN CENTROS OFICIALES?
{EN PORCENTAJES)

Total

No .. .o oL 29
Sin respuesta ... ... ... ... ... ... ... .. 17
TOTAL ... ... ... ... .. {(41)
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Y MEDIA

ENCUESTA SOBRE ENSENANZA PRIMARIA
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CUADRO 45

EN GENERAL, ;CREE VD. QUE FAMILIAS COMO LA SUYA TIENEN FACILIDADES
O DIFICULTADES PARA CONSEGUIR BECAS DE ESTUDIOS? (EN PORCENTAJES)

Total

TOTAL ... ..
Sexo:
Varones ... ... ... ... ... ... ..
Mujeres ... ... ... ..
Edad:
18 2 29 afos ... ... ... ... ...
30 a 49 afos ... ... ... ... ..

50 afios omas ... ... ... ... ..

Estado civil:
Solteros ... ... ... ... ... ... ..
Casados ... ... ... ... ... ... ...
Otros ... ... ... ... ..o

Qcupacidn:
Profesionales, gerentes y direc-
tivos ... Lo
Comerciantes, empleados y fun-
cionarios ... ... ... ... ... ...
Trabajadores especializados. ...
Trabajadores no especializados.

Nivel de estudios:
Menos de primarios... ... ... ...
Primarios ... ...
Secundarios ... ... ... ... ... ...
Técnicos de grado medio ... ...
Universitarios 0 técnicos de gra-
do superior ... ... ... ... ...

Nivel de ingresos mensuales:
Menos de 5.000 ptas.... ... ...
De 5.000 a 9999 ptas. ...
De 10.000 a 19.999 ptas. ..,
20.000 ptas. o mas ... ... ...
Sin respuesta .., ... ... ... ...

Municipio de origen:
Menos de 10.000 habitantes...
De 10.000 a 99.999 habi-
tantes. ... ... ... ... .. ..
100.000 y mas habitantes. ...

an

(163)
(137)
{50)

(196)
(464)
(113)

(29)

(54)

(338)
(345)
(94)
(44)
(39)

{264)

{168)
(380)

Dz los que tienen hijos

8
£a | 3% T
35 | 58, | &8
< 2 Q ]
2 8.3 | 8gf
- R N
Qg 83
13 29 49
13 29 47
13 30 49
26 22 56
10 29 50
16 31 45
100 — —
10 28 50
22 42 33
24 33 39
14 26 47
14 29 51
12 25 66
8 23 58
13 32 a6
16 24 48
28 24 62
22 41 26
15 22 55
13 36 a4
9. 38 36
5 24 52
15 15 58
1 23 50
10 34 45
16 31 51

} Sin respuesta

l

N
N

2]

22
24

22
25

27
20

19
22
28
14

33

23
20
26
24
27

27

21
18
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N RIMARIA Y MEDIA

SOBRE ENSENANZA P!

ENCUESTA
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CUADRO 47

{SABE VD. QUE EXISTEN CENTROS DE ESTUDIOS NOCTURNOS

DE BACHILLERATO? ¢HA ESTUDIADO O ESTA ESTUDIANDO

EN ELLOS ALGUNO DE SUS HHOS? (EN PORCENTAJES)

De los que tienen hijos

8
~ 3 y . Q 28 g0 8
I3 @a “
SRRE T IR A | [
M ST 588 §.§§ €03 5,13
= 3 (3o (555323 58
Y a .,'g N;§G “'32 @
§ |48 [WisfwEd) 2
J
TOTAL ... (860) 13 1 1 1 51 44
Sexo:
Varones ... ... .. vee vee een an (430) 13 1 1 * 59 37
Mujeres ... ... oo et e eee o (430) 13 1 1 1 43 52
Edad:
18 a 29 ahos ... ... ..o er ... (73) 26 ~—~ — — 39 55
30 a 49 afos ... ... ... ... ... (496) 10 1 50 46
50 afios @ mas ... (288) 16 ¥ 56 38
Estado civil:
Softeros ... ... civ vt er een L. (28) 100 — — — = —
Casados ... «vo viv cir eee aen el (781) i0 1 1 1 51 44
Qtros ... (51) 22 — 5 — 43 47
Ocupacion:
Profesionales, gerentes y direc-
HVOS L. ool it e e o (VA)) 24 2 2 — 8l 11
Comerciantes, empleados y fun-
cionarios ... ... ... ... ... ... (163) 14 2 1 1 64 28
Trabajadores especializados ... (137) 14 2 1 — 47 48
Trabaiadores no especializados. (50) 12 — - — 34 64
Nivel de estudios:
Menos de primarios... ... ... ... (196) 8 — 1 — 33 65
Primarios ... ... ... (464} 13 1 1 T 47 47
Secundarios ... ... ... ... ... ... (113 16 —— 1 2 81 12
Técnicos de grade medio ... ... 29 28 — — — 65 5
Universitarios o técnicos de sra-
do superior ... ... ... ... ... (54) 22 5 2 — 72 19
Nivel de ingresos mensuales:
Menos de 5.000 ptas.... ... ... (338) 15 1 * ] 39 56
De 5.000 a 9999 ptas. ... (345) 13 1 2 1 51 43
De 10.000 a 19.999 ptas. ... (94) 9 — I — 71 28
20.000 ptas. © mas ... ... ... (44), 5 2 2 — 70 2
Sin respuesta ... ... ... ... ... (39) i5 — — — 76 24
Municipio de origen:
Menos de 10.000 habitantes... (264) 11 * 2 1 47 47
De 10000 a 99.999 habi-
tantes. ... ... ... ... . ... (168) 10 1 I — 44 5]
100.000 y mas habitantes. .. (3803 16 2 1 1 56 39

N ! Sin respuesta

u-nui A — O\ ININ)

NNSX b

[ ‘-bUJ—J

[§8)
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CUADRO 438

¢{CONOCE VD. LOS CURSOS DE BACHILLERATO RADIOFONICO?
¢HA ESTUDIADO O ESTA ESTUDIANDO POR ESE MEDIO AL-
GUNO DE SUS HIJOS (EN PORCENTA]JES)

De los que tienen hijos
~a g s ), Q 1 2Ry o 3
§ 188|885 % g8y, 1 %
5 1%3!s5185 esi[eis 88 3
2 55 15° |888le33| 81 ¢
o I ElE s H R e
5 g (LS &
I
TOTAL ... ... (860) 13 1 * 33 63 3
Sexo:
Varones ... ... ... ... oo e ... (430) 13 1 o — 34 62 3
Mujeres ... ... ... ... o e ... (430) 13 1 * 1 31 64 3
Edad:
18 a 29 afos ... ... ... ... ... (73) 26 — — — 22 11 1
30 a 49 afos ... ... .. s el (496) 10 1 * *= 31 66 2
50 afios @ més ... ... ... ... ... (288) 16 1 * * 38 56 5
Estado civil:
Solteros ... ... ... ... et el ..l (28) 100 — @ — = =
Casados ... ... ... vor e eer ons (781) 10 i * # 33 63 3
Otros .. ... cov i e e e (51) 2 — — . 28 64 8
Ocupacién:
Profesionales, gerentes y direc-
HVOS L. L e e e e on 24 4 — — 68 24 4
Comerciantes, empleados y fun-
cionarios ... ... ... ..o e .ee (163) 14 ! 1 — 42 52 4
Trabajadores especializados. ... (137) 14 T — — 22 74 3
Trabajadores no especializados. (50) 12 — — 2 7 89 2
Nivel de estudios:
Menos de primarios... ... ... ... (196) 8 | I— 1 16 80 2
Primarios ... ... ... ... ... ... (464) 13 ] = * 29 67 3
Secundarios ... ... ... ... ... ... (113) 16 — 1 — 59 36 4
Técnicos de grado medio ... ... (29) 28 -~ — _ 67 33 —
Universitarios 0 técnicos de gra-
do superior ... ... ... ... ... (54) 22 7 — — 60 31 2
Nivel de ingresos mensuales:
Menos de 5.000 ptas.... ... ... (338) 15 | B— * 20 175 4
De 5.000 a 9.999 ptas. ... (345) i3 1 * * 31 65 3
De 10.000 a 19.999 ptas. ... (94) 9 ) ] — 61 37 —
20.000 ptas. © mas ... ... ... 44) 5 2 — — 60 33 5
Sin respuesta ... ... ... ... ... (39) 5 — — . 49 5t
Municipio de origen:
Menos de 10.000 habitantes... 264) - 11 [ — 1 28 67 4
De 10.000 a 99.999 habi- :
tantes. ... ... ... ... ... ... (168) 10 — 1 — 34 62 3
100.000 y mas habitantes. ... (380) 16 2 — — 37 59 2
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CUADRO 49

EN CENERAL, (QUE OPINA VD. DEL PRECIO DE LOS LIBROS DE TEXTO?
(EN PORCENTAJES)

TOTAL ... ... ...
Sexo:
Varones ... ... coo il een e e
Mujeres ... ... ... ..o
Edad:
18 a 29 afios ... ... ... ... ...
30 a 49 afos ... ... ... ... ..

50 afios o més ... ...

Estado civil:
Solteros ... ... ... viv vir et .
Casados ... ... ... .o ver een el
Otros ... ... ... ...
Ocupacion:
Profesionales, gerentes y direc-
Comerciantes, empleados y fun-
cionarios ... ... ... ... ... ...
Trabajadores especializados. ...
Trabajadores no especializadaos.

Nivel de estudios:
Menos de primarios... ... ... ...
Primarios ... ... ... ...
Secundarios ... ... ... ... ... ...
Técnicos de grado medio ... ...
Universitarios 0 técnicos de gra-
do superior ... ... ... ... ...

Nivel de ingresos mensuales:
Menos de 5.000 ptas.... ... ...
De 5.000 a 9,999 ptas. ...
De 10.000 a 19.999 ptas, ..
20.000 ptas. © mas ... ... ...
Sin respuesta ... ... ... ... ...

Municipio de origen:
Menos de 10.000 habitantes...
De 10000 a 99999 habi-
tantes. ... ... ... ... ... ..
100.000 y mas habitantes. ...

De los que tienen hijos

5 |8 . | s | 2
13 < [ R & g Q o 5 &
(] 4 © B S &
& 28| g |50 g
3 2 |8 § 8
vy 1] ™

|
(860) 13 29 40 16 1 14
(430) 13 30 41 16 1 12
(430 13 29 38 16 1 16
(73) 26 11 33 23 33
(496) 10 29 41 17 2 1
(288) 16 33 40 12 15
(28) 100 —— — — —
{(7181) 10 29 40 16 1 14
(51) 22 37 28 10 - 25
Ty 24 49 35 7 2 7
(163) 14 35 41 13 1 10
{137) 14 20 43 20 3 14
(50) 12 27 41 21 —. 11
(196) 8 24 40 14 2 20
(464} 13 27 39 18 1 15
(113) 16 37 39 16 — 8
29) 28 52 38 5 — 5
(54) 22 43 45 5 2 5
(338) 15 28 37 14 2 19
(345) 13 25 40 21 1 13
(94) 9 3% 51 6 —— 9
(44) 5 43 31 19 2 5
(39) 15 52 36 3 9
(264) 11 29 41 12 1 17
(168) 10 28 38 16 ] 17
(380) 16 31 40 17 2 10
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CUADRO 50

¢LE SUELEN VALER LOS LIBROS DE UNOS HIJOS PARA OTROS O SUELE VD, TENER
QUE CAMBIAR DE LIBROS DE TEXTO PARA CADA HIJO? (EN PORCENTAJES)

De los que tiemen hijos
5 & @ “ co&®g 3
§ |88] T8 |sfs 23888 %
1) =g o 3K |T359| 8228 3
& =) 2 %8 |Se5| 25822 2
=) w =T - -2 @
Z eS8 |9wB SEZ=s ®
Volh (088 8588
I o& |28 a55¢°°® £
>0 == o,38 v
|
TOTAL ... ... ... (860) i3 12 41 36 i1
Sexo:
Varones ... ... ... ... ... ...... (430) 13 8 45 36 h
Mujeres ... ... ... ... ... ... ... (430} 13 14 38 37 11
Edad:
18 a 29 afios ... ... ... .. .. (73) 26 4 4 86 6
30 a 49 akos ... ... ... ... ... (496) 10 12 41 a4 6
50 afios O més ... ... ... ... ... (288) 16 10 52 17 21
Estado civil:
Solteros ... ... ... ... ... ... .. (28) 100 — - —— —
Casados ... ... ... ... ... ... .. (781) 10 10 44 37 9
Otros ... ... ... ... ... ... (51) 22 15 25 28 32
Ocupacion:
Profesionales, gerentes y direc-
Hvos .. oo o e L (71) 24 6 57 30 7
Comerciantes, empleados y fun-
cionarios ... ... ... ... ... ... (163) 14 9 48 38 >
Trabajadores especializados. ... (137) 14 5 41 44 10
Trabajadores no especializados. (50} 12 16 43 32 9
Nivel de estudios:
Menos de primarios... ... ... ... (196} 8 8 39 35 18
Primarios ... ... (464) 13 13 41 37 9
Secundarios ... ... ... ... ... .. (113} 16 13 41 40 6
Técnicos de grado medio ... ... 29) 28 —_ 52 43 5
Universitarios 0 técnicos de gra-
do superior ... ... ... ... .. (54) 22 5 57 31 7
Nivel de ingresos mensuales:
Menos de 5.000 ptas.... ... ... {338) 15 9 42 34 15
De 5.000 2 9599 ptas. ... (345) i3 M 40 41 8
De 10.000 a 19.999 ptas. ... (94} 9 12 44 33 11
20.000 ptas. o més ... ... .. (44) 5 17 57 21 5
Sin respuesta ... ... ... ... ... (39) 15 12 40 40 8
Municipio de origen:
Menos de 10.000 habitantes... (264} N 9 45 32 14
De 10.000 a 99.999 habi-
tantes. ... ... ... ... ... ... (168) 10 11 38 36 15
100.000 y méas habitantes. ... (380) 16 12 42 40 6

241






Anilisis de la Prensa Extranjera
(]ulio 1964 - Diciembre 1964)

Debido a un pequefio error de omision, se dejaron de publicar cier-
tos cuadros correspordientes al analisis de prensa extranjera durante
ese periodo en nuestro anterior numero. (Véase Seccion Encuestas e In-
vestigaciones en la Revista Espafola de la Opinion Publica, ndmero 2,
septiembre-diciembre 1965.)

Los cuatro cuadros omitidos se referian todos ellos al signo de fas
noticias con referencia al régimen espafiol. Continuamos por consi-
guiente. la numeracion de los cuadros de aquel anélisis, comenzando
por el Cuadro 11.

Observamos, en primer lugar (Cuadro 11), que mas de la mitad de
ias noticias son neutras con respecto al régimen, o bien contienen jui-
cins positivos y negativos conjuntamente con respecto a él. Sin embargo,
predominan las noticias adversas sobre las favorables, aunque hemos
de sefalar que tanto unas como otras son relativamente menos nu-
merosas que las correspondientes en el periodo anterior (es decir, en
el primer semestre de 1964).

Por paises {Cuadro 12), todos ellos (a excepciéon de Suecia) publi-
caron mayor nimero de noticias neutras o fluctuantes que favorables
o adversas. Suecia, por su parte, publicé un 50 por 100 de noticias ad-
versas al régimen. En todos los paises, asimismo, se publicaron mayor
numero de noticias adversas que favorables (a excepcidn de Suiza, que
publicd la misma proporcién de unas que de otras). En general, los
paises que se mostraron mas neutros o fluctuantes fueron Alemania
Occidental, Gran Bretafa, Suiza y Estados Unidos. Los mds favorables,
ltalia, México y Suiza. Y los més adversos, Suecia y México.

Si nos fijamos en publicaciones concretas {Cuadro 13), observa-
mos que los mas importantes siguen esta linea general de seguir fun-
damentalmente una linea neutra o fluctuante, a excepcion de tres
de ellos: «El Universal», que publicé mas noticias favorables que neu-
tras o adversas, y «La Tribune des Nations» y «Novedades», que por
el contrario publican sobre todo noticias adversas. Ademas de «El Uni-
versal», hay otros tres periddicos en que las noticias favorables pre-
dominan sobre las adversas: «La Crénica», «Frankfirter Allgemeinen
y «Le Figaro». En todos los demas predominan las noticias adversas. Las
publicaciones mas adversas parecen ser, aparte de «La Tribune des Na-
tionsy y «Novedades», «Berlingske Tidence» y «Le Monde». Los mds
neutros o fluctuantes, a su vez, parecen ser «Die Welty, «Frankfirter
Allgemeine» y «Frankfirter Rundschau», todos ellos alemanes.

Finalmente, por lo que respecta al signo de las noticias segin los
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temas mas frecuentes (Cuadro 14), observamos que en la mayoria de
los casos destacan fas noticias neutras o fluctuantes. Sélo en un caso
las noticias favorables son mas numerosas que las neutras o adversas,
las que se refieren al Plan de Desarrollo. Por otra parte, en dos temas
los juicios adversos predominan sobre los favorables o los neutros: en
las noticias que contienen una critica general del régimen y en aquellas
jue se refieren a Franco.

CUADRO 11

NUMERO DE NOTICIAS SOBRE ESPANA, SEGUN SU SIGNO CON RELACION AL
REGIMEN ESPANOL (SEGUNDO SEMESTRE DE 1964)

. i N d .

Signo de la moticia %’g‘t‘fi’}i’as € Porcentaje
Favorables ... ... ... ... ... ... ... 248 14
Neutras o fluctuantes ... ... ... ... 1.124 62
Adversas ... ... ... ... ... ... .. .. 435 24
TOTAL ... ... ... ... .. (1.807) (100)

CUADRO 12

SIGNO DE LAS NOTICIAS CON RELACION AL REGIMEN ESPANOL, POR PAISES
(EN PORCENTAJES) (SEGUNDO SEMESTRE DE 1964)

Signo de la noticia en %
Q VD
Paises 3 °%8 2 Total
s 83 )
Q o 3‘.... 53
I
[ 2;:
Alemania Occidental ... ... ... ... ... .. .. 11 75 14 (226)
Estados Unidos ... ... ... ... ... ... ... .. 9 70 21 (252)
México ... ... ... ... . 15 44 41 (209)
Gran Bretafia ... ... ... .. ... ... ... ... 11 71 18 - (197)
Italia ... ... ... .. .. 21 53 26 (234)
Francia ... ... ... ... .. .. ... ... 10 65 25 (293)
SUIZa .. o e 15 70 15 (59)
Suecia .. ... ... .o 4 46 50 (72)
Otros paises ... ... ... ... ... ... . 22 59 19 (265)
TOTAL ... ... ... ... ... ... (248) (1.129) (435)  (1.807)
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CUADRO 13

SIGNO DE LAS NOTICIAS CON RELACION AL REGIMEN ESPANOL, POR PUBLI-
CACIONES (EN PORCENTAJES) (SEGUNDG SEMESTRE DE 1964)

Signo de la noticia en %

Nombre del periodico, agencia 2 [ o2 | °
; i 13 173 Total

o revista s 23 5

3 '§§ S

5 53 ]

1% 2:

«Berlingske Tidence» ... ... ... ... ... ... ... 8 54 38 (24)
«B. Tow o 3 50 42 (24)
«Corriere de la Sera» ... ... ... ... ... ... .. 9 59 32 (22)
«La Crénica» ... ... ... ... ... .. 37 56 7 (27)
«Diario de las Américas» ... ... ... ... ... S 68 23 (22)
«Diario de la Prensa» ... ... ... ... ... .. 9 53 38 (34)
«Die Welty ... ... ... ... ... ... .. 9 82 1 (35)
«El Universaly (Méjico) ... ... ... ... ... .. <0 35 15 (20)
«Excelsiors ... ... ... ... ... ... ... ... 15 47 - 38 (34)
«Frankfirter Allgemeine» ... ... ... ... .. 13 80 7 (31
«Frankfiirter Rundschauy» ... ... ... ... ... — 80 20 (30)
«La Tribune des Nations» ... ... ... ... .. — 30 70 (23}
«Le Figaro» ... ... ... ... ... ... ... ... .. 13 78 9 (54)
«Le Monde» ... ... ... ... ... ... .. .. .. 4 54 42 {79}
«New York Times» ... ... ... ... ... ... .. 3 79 18 (68)
«Novedades» ... ... ... OO p) 44 51 (82)
«The Guardian» ... ... ... ... ... ... ... .. 17 52 31 (29)
«The Times» ... ... ... ... ..o oo i 15 65 20 (41)
Resto ... ... ... ... ... ... ... ... ... 16 63 21 (1.128)
TOTAL .. .. ... ... ... .. (24%8) (1.124) (435) {1.807)
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CUADRO 14

SIGNO RESPECTQ AL REGIMEN ESPANOL DE LAS NOTICIAS QUE FUERON PU-
BLICADAS SOBRE LOS TEMAS MAS FRECUENTES EN LA PRENSA EXTRANJERA
(EN PORCENTAJES) (SEGUNDO SEMESTRE DE 1964)

Signo de la noticia en %
) i ol

TEMA 3 IS @ Total

g 23 5

Q "3*} 2

s v 3 3

=y ZQ
|

Plan de desarrollo econdmico ... ... ... ... 54 43 3 (40)
Espafa y el M. C. E. ... ... ... ... ... .. 30 55 15 (40)
Situacién econémica espafiola ... ... ... ... 32 56 12 41
Critica general del régimen ... ... ... .. 16 20 64 (50)
Devolucidén de Gibraltar ... ... ... ... ... ... 8 75 17 (72)
Franco ... ... .o o vie i e e N 43 46 (35)
El caso del Coronel Montenegro ... ... ... 15 46 39 (39)
Relaciones hispano-norteamericanas.. ... ... 8 82 10 (63)
Relaciones hispano-francesas ... ... ... ... ... 13 80 7 (30)
Relaciones hispano-britanicas .. ... ... 3 79 18 (38)
Relaciones hispanoc-mejicanas. ., ... ... ... ... 18 46 36 (33)
El caso de las fragatas ... ... ... ... .. .. 26 56 18 (72)
Ataque 3l «Sierra Aranzazu» ... ... ... ... 9 77 14 (43)
Los protestantes espafioles (E! estatuto) ... 19 67 14 (58)
Migue! de Unamuno y su obra ... ... ... ... 3 83 14 (36)
Desarrollo del turismo en Espafa ... ... .. 19 81 — (16)
Otras noticias ... ... ... ... ... ... ... .. .. Pl 63 26 (1.101)
TOTAL ... ... ... ... ... ... (248) (1.124) (435) (1.807)

246



Encuesta sobre medios de comunicacion
de masas infantiles

Recogemos en esta segunda parte algunos de los datos que ob-
tuvimos al correlacionar los rendimientos en un tests de inteligencia,
con las respuestas a algunas preguntas de un cuestionario. (Para todos
los antecedentes de la encuesta, véase al nim. 2 de esta Revista.)

No nos limitamos a utilizar escalas de calificacién escolar, sino
que aplicamos técnicas psicométricas precisas. Concretamente, el tests
de Lorge-Thorndike en todos sus niveles (5), en sus dos formas (A
y B) y en sus dos variantes (verbal y grafica). Con ello, no solo obtu-
vimos indices de inteligencia verbal sino de inteligencia abstracta. La
primera, satura aquellas operaciones en donde intervienen los simbolos
verbales (comprensién de textos, discurso verbal, etc.); la inteligen-
cia abstracta interviene, en cambio, en las operaciones en donde se
manipulan simbolos {ibres de influencias culturales o, por lo menos,
independientes de la esfera escolar.

Los resultados de las correlaciones confirmaron nuestra hipdtesis
de trabajo, a saber: .

1° Los inteligentes y los medianos utilizan preferentemente la
radio coma «telon de fondo» (Cuadro 1).

2. Los individuos torpes escuchan mds programas infantiles que
los inteligentes, debido a que en general, la maduracion psiquica glo-
bal es paralela a la de la inteligencia (Cuadros 2 y 6). Este resultado
es aplicable a cualquier tipo de programa infantil.

3° Los inteligentes leen con mas frecuencia el periddico que los
torpes, pero interviene aqui la inteligencia verbal en mucha mayor
medida que la abstracta En cambio, apenas se notan diferencias en
cuanto a las secciones de la prensa favoritas en los tres niveles inte-
lectuales que se considerd (Cuadros 3 y 4).

4 .Paraddjicamente, el rechazo de los programas culturales de
TVE es idéntico en los tres niveles, pero no nos debe extrafar, ya
que los inteligentes buscan su promocién cultural en los libros, en
las revistas y en la prensa, y utilizan, en cambio, la TV como medio
de evasién (Cuadros 7 y 8).

5° Los inteligentes tienden a imitar con menos intensidad los
modelos de conductas que les ofrecen los medios de comunicacién de
masas (Cuadros 10 y 11). pero la diferencia es muy pequefia y de-
pende mas bien de ciertos factores de la personalidad (Cuadros 23
y 24).

6. No parece existir relacién entre los medios de comunicacién
de masas y el rendimiento escolar (Cuadros 12 y 22). Tampoco influye
en la estabilidad psiquica ante el impacto de dichos medios (Cua-
dro 13) [nterviene aqui mas bien la personalidad. Tampoco influye la
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inteligencia en el grado de confianza en los padres acerca de los pro-
gramas y lecturas (Cuadros 14 y 26).

7.° Si consideramos los dias festivos, no parece existir diferen-
cias enire torpes e inteligentes en cuanto asiduidad ante los progra-
mas de TVE. Pero, esta relacidn es negativa (a mayor inteligencia,
menor asiduidad) cuando consideramos los dias festivas (Cuadros 20
y 21), lo que confirma los resultados obtenidos en otros estudios. Hay
que tener, efectivamente, en cuenta que el nifc espafiol ve muy
poca TV los dias lectivos.

8° Se da una ligera tendencia por parte de los sujetos inteli-
gentes a asistir con mas frecuencia a los teatros y a los circos {Cua-
dros 27 y 28).

8." A mayor inteligencia mayor es el nimero de libros de que
dispone la familia del sujeto, pero aqui se trata de una correlacién
entre status socioecondmicos y amplitud de la biblioteca (Cuadro 28).

10. Los sujetos «verbalesy son méas influidos por las lecturas,
compran mas libros y se interesan mas por ellos que los torpes ver-
bales o que los que destacan solamente en inteligencia abstracta,
como era de prever, a priori (Cuadros 30, 31 y 32).

En general, los resultados de esta encuesta, muestran hasta qué
punto es necesaria una cualificacién de los rendimientos intelectua-
les. en vez de utilizar indices globales de nivel mental. De cualquier
forma la inteligencia influye, a veces, de una manera decisiva en las
actitudes y en el grado de asimilaciéon ante los medios de comunica-
cién de masas.
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ENCUESTA SOBRE MEDIOS DE COMUNICACION DE MASAS INFANTILES

CUADRDO
¢QUE COSAS HACES MIENTRAS OYES LA RADIO? (EN PORCENTAJES)
- e
§ 3 @ 3
Sle (& o lsl3l2]|c¢
S 3 3 3 kS s S S s
TOTALES | & | € | § | & {812 |8
° ] a rS q g s g 2
z 1 E 8 1o | 8
< - 7
TOTAL o (703)
Inteligencia verbal:
inteligentes ... ... ... 9% 1 26 6 8 8 4 16 15 16
Medianos... ... ... ... (435) v 23 10 9 4 20 12 10
Torpes... ... ... ... ... (99) — 15 13 12 13 11 7 11 18
No se midié ... ... ... (700 7 10 23 7 10 7 7 13 16
TOTAL ... ... ... (703)
Inteligencia abstracta:
Inteligentes ... ... ... (78 — 27 5 8 9 4 19 17 11
Medianos... ... ... ... (332) ] 24 11 9 7 5 18 14 11
Torpes... ... ... ... ... 80y 2 22 12 S 10 12 12 713
No se midié ... ... ... (213) 2 15 10 15 13 4 13 10 i3
CUADRO 2
¢CUANTAS VECES ESCUCHAS PROGRAMAS RADIOFONICOS INFANTILES?
(EN PORCENTAJES)
T Te. | - SERR
3 ?Eg gv, e % P8 2
9 B 5] 3 S 3 38 2 3
TOTALES | £ 25} 23 ) 8% ) &% . &
& Vo S+ % © 3 3 9
® g 3 R E = >
=[5z & SRR
[ I I | I
TOTAL ... ... ... (703)
Inteligencia verbal:
Inteligentes ... ... ... (99) 1 2 8 3 45 35 6
Medianos... ... ... ... (4395) 1 4 10 3 48 30 4
Torpes... ... ... ... ... (99} — 4 15 7 49 15 1
No se midié ... ... ... (70) 7 3 17 3 40 10 20
TOTAL ... ... ... {(703)
Inteligencia abstracta:
Inteligentes ... ... ... (78} — 3 9 1 40 41 6
Medianos... ... ... ... (332) 1 3 10 4 50 27 5
Torpes... ... ... ... ... (80} 2 4 15 6 51 20 2
No se midid ... ... ... (213} 2 5 9 5 46 24 9
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CUADRO 3
¢LEES PERIODICOS? (EN PORCENTAJES)

s 3
TOTALES St o No %
=
o
TOTAL ... ... ... (103)
Inteligencia verbal:
Inteligentes ... ... ... (99) 43 48 8 1
Medianos..., ... ... ... (435) 37 52 10 '
Torpes... ... ... ... ... (99) 26 52 18 4
No se midia ... ... ... (70 20 44 13 23
TOTAL ... ... .. (703)
Inteligencia abstracta:
Inteligentes ... ... ... {78) 40 51 8 h
Medianos... ... ... .. (332) 38 49 11 2
Torpes... ... ... ... ... (80) 35 49 15 1
No se midié ... ... ... (213} 29 54 13 4

CUADRDO 4
¢QUE SECCIONES DE LA PRENSA LEES CON MAS FRECUENCIA?

(EN PORCENTAJES)
| |

| |

'g g g % [~ @ 58 w
S lagf88i 8l 51 8|3 (88 &
5 83 .'C,; §g - = 2 k= s
TOTALES | & | BRIE5(83| 5| & s |sg 8
b5 P = L W
s |S9|%5|8% S| % | § (88 8
T P i ——i o
TOTAL ... ... .. {703)
inteligencia verbal:
Inteligentes ... ... ... (99) 8 7 18 24 11 10 — 3 1
Medianos... ... ... ... (435 10 7 14 29 19 2 __ 3 1
Torpes... ... ... ... .. (99) 18 15 5 26 17 | E— 1 1
No se midid ... ... . (76y 13 13 17 17 7 3 - -
TOTAL ... ... ... (7103)
inteligencia abstracta:
Inteligentes ... ... ... 7% 8 9 19 35 15 4 — —
Medianos. .. ... ... ... (332) 11 7 16 29 17 4 — 1 1
Torpes... ... ... ... ... {80y 15 12 9 3V 17 E J— | —
No se midié ... ... ... (213) i3 10 S 20 17 2 i 6 2

l Sin respuesta

1y
14

30

10
14

20
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ENCUESTA SOBRE MEDIOS DE COMUNICACION DE MASAS INFANTILES

CUADRO 5
¢QUE PREFIERES ENTRE ESTAS COSAS? (EN PORCENTAJES)

|

© g ] 3
S 3 2 E 2
o 2 = g
TOTALES § ~ “ 3 g
~ & = (8 =
S ~ 5 3 g
N > B2
S | S
TOTAL ... ... ... (703)
Inteligencia verbal:
Inteligentes ... ... ... (59) [ 14 78 3 4
Medianos. .. ... ... .. (435) 2 23 67 2 6
Torpes... ... ... ... ... (99) 3 17 67 — 13
No se midio ... ... ... (70 6 27 40 — 27
TOTAL ... ... .. (703)
Inteligencia abstracta: .
Inteligentes ... ... ... {(78) 3 13 74 4 6
Medianos... ... ... ... (332) | 22 78 2 7
Torpes... ... ... .. ... (80) 1 24 66 — 9
No se midio ... ... ... (213) 3 21 64 2 10

CUADRO 6
¢éCON QUE FRECUENCIA VES «FIESTA CON NOSOTROS»? (EN PORCENTAJES)

§ o 4 g %
5 5 3 £ g 3
TOTALES g g 3 8 3 &
9 “@ =z o
° 2] < 3 ;
= S &
TOTAL ... ... .. (703)
Inteligencia verbai:
Inteligentes ... ... ... (99) 1 5 37 14 37 6
Medianos... ... ... ... (435) 2 12 39 13 29 5
Torpes... ... ... ... ... (99} 2 16 34 22 14 12
No se midié ... ... .. (70) —_ — 27 20 20 33
TOTAL ... ... ... (703)
Inteligencia abstracta:
Inteligentes ... ... ... (78) 1 5 35 15 4] 3
Medianos... ... ... ... (332) 2 12 38 14 27 7
Torpes... ..o .o oo .. (80) 1 12 47 16 15 9
No se midié ... ... ... (213) I 13 34 15 27 10
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CUADRO 7
({CON QUE FRECUENCIA VES «ACADEMIA TV»? (EN PORCENTAJES)

: s e
e e 8 & S 8
TOTALES § é‘ $ g g 2
3 » 2 $
) %) ¢ e =
£ l ] \ 8
o ]
| | J -
TOTAL ... ... ... (703)
Inteligencia verbal:
Inteligentes ... ... ... (99) ] — — — 93 6
Medianos, .. ... ... ... {435) 2 5 _ — 85 8
Torpes... ... ... ... ... (99) ! 8 — — . 68 23
No se midié ... ... ... (70) 3 14 — — 60 23
TOTAL ... ... ... {(7103)
Inteligencia abstracta:
Inteligentes ... ... ... (78) 1 — — — . 98 1
Medianos,.. ... ... ... (332) 2 4 — . 84 10
Torpes... ... ... ... ... (80) 1 9 — — 74 16
No se midié ... ... ... (213) 2 5 — — 76 17

CUADRO 8
¢CON QUE FRECUENCIA VES (UNIVERSIDAD TV»? (EN PORCENTAJES)

g & g S
TOTALES g g S &
2 =z &
°© n -
= I 8
. w2
{ !
TOTAL ... ... ... (703)
Inteligencia verbal:
Inteligentes ... ... ... (99) 1 1 92 6
Medianos... ... ... ... (435) 2 3 84 11
Torpes... ... ... ... ... (99) 3 7 66 24
No se midié ... ... ... (70) 3 10 53 33
TOTAL ... ... ... (703)
Inteligencia abstracta:
Inteligentes ... ... ... (78) 1 4 92 3
Medianos,.. ... ... ... (332) 2 4 83 i1
Torpes... ... ... ... ... (80) 1 5 73 17
No se midié ... ... ... (213) 2 2 16 20
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CUADRO 9
HORAS QUE DEDICA SU HIJO A ESCUCHAR LA RADIO (EN PORCENTA]ES)

'S ©@ ©w >
. |3 lE [ 18 |88 | g
] [ s 2 = st S o S
= 3 © 3 g 83 3 g 2
= N S | 28 | 25 {8 | 38 &
g 2 g= | §° | 8= |&¢ :'Q 2
S le |8 s s & E |8
i i { { l | !
TOTAL ... ... ... 1703)
Inteligencia verbal:
Inteligentes ... ... ... (59} 35 48 12 2 — — -
Medianos... ... ... ... {435) 35 40 15 4 3 ! 2
Topes.. . ... (99 26 41 17 4 — — 4
No se midié ... ... ... {(70) 57 26 17 — — — —
TOTAL ... ... ... (703)
Inteligencia abstracta:
Inteligentes ... ... ... (78) 38 42 15 1 — — 4
Medianos... ... ... ... (332) 32 45 13 4 2 1 3
Torpes... ... ... ... .., (80) 28 47 14 4 5 — 2
No se midié ... ... ... {213) 37 :3 20 4 4 1 1

CUADRO 10

¢éHA OBSERVADO 51 SU HIJO UTILIZA EN SUS JUEGOS LOS NOMBRES O LAS
CARACTERISTICAS DE PERSONAJES RADIOFONICOS? (EN PORCENTAJES)

0 - 3
3 g g g
E 5 St g No %
& o < 5
B £
0
)
TOTAL ... ... ... {703)
Inteligencia verbal:
Inteligentes ... ... ... {99) 36 5 5 51 3
Medianos... ... ... ... (435) 34 7 5 50 4
Torpes... ... ... ... ... (99) 26 4 5 55 5
No se midid ... ... ... (70) 56 7 — — 37
TOTAL ... ... .. (703)
Inteligencia abstracta:
inteligentes ... ... ... (78} 39 1 4 51 5
Medianos.., ... ... ... (332) 32 7 5 52 4
Torpes... ... ... ... ... (80) 28 12 9 46 4
No se mididé ... ... ... (213) 30 9 9 50 2

253



- ENCUESTAS DEL INSTITUTO

CUADRO 11

¢CANTURREA SU HIJO (O HI)A) LAS CANCIONES OQIDAS POR LA RADIO?
(EN PORCENTAJES)

= §_ Si § No %
] -
& o < 2
= &
f
TOTAL ... ... ... {7103)
Inteligencia verbal:
Inteligentes ... ... .. (99) 36 42 3 16 3
Medianos... ... ... ... (435) 34 46 9 9 2
Torpes... ... ... ... ... (99) 26 57 9 5 3
No se midié ... ... ... (70) 53 33 7 7 —
TOTAL ... ... ... (703)
Inteligencia abstracta:
Inteligentes ... ... ... (78) 39 41 3 i3 4
Medianos,.. ... ... ... (332) 33 46 8 11 2
Torpes... ... ... ... ... (80) 27 50 16 4 3
No se mididé ... ... ... (213) 37 47 7 8 ]

CUADRO 12

¢NOTA USTED QUE LOS PROGRAMAS DE RADIO PERJUDICAN, FAVORECEN O
SON INDIFERENTES A LOS ESTUDIOS DE SU HIJO (O HIJA)? (EN PORCENTAJES)

_§3 - = s Y
& : E : S 5
P s S = 3 S
) 8 3 2 &
& 2 5 2 5 8
< = & S
J | T T -
TOTAL ... ... ... (703)
Inteligencia verbal:
Inteligentes ... ... (99) 36 7 37 16 17
Medianos,.. ... ... ... {435) 24 4 52 7 3
Torpes,.. ... ... ... ... (99) 26 4 55 11 4
No se midio ... ... ... (70) 57 3 27 13 —_
TOTAL ... ... ... (703)
Inteligencia abstracta:
Inteligentes ... ... ... (78) 39 4 47 5 5
Medianos. . ... ... ... (332) 33 4 49 11 3
Torpes... ... ... ... ... (80) 27 5 56 9 4
No se midio ... ... ... {213) 37 4 49 8 2
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CUADRO 13

{COMENTA SU HIJO (O HIJA), CON USTED, LOS PROGRAMAS DE LA RADIO?
(EN PORCENTAJES)

:; 3 St S No &
& 2 ® 3
=} I < bS
= o &
2 P
{ | !
TOTAL ... ... ... {703)
Inteligencia verbal:
Inteligentes ... ... ... (99) 36 20 13 27 4
Medianos... ... ... ... {435) 34 21 18 24 3
Torpes... ... ... ... ... (99) 26 145 20 33 s
No se midio ... ... ... (70) 53 17 10 17 3
TOTAL ... ... ... (703)
Inteligencia abstracta:
Inteligentes ... ... ... (78) 39 15 10 30 6
Medianos... ... ... ... (332) 32 21 28 25 4
Torpes... ... ... ... ... (80) 27 23 20 26 4
No se midid ... ... ... (213) 38 20 17 24 ]

CUADRO 14

¢CUANTAS HORAS DEDICA Al DIA SU HIJO (O HIJA) A LEER TEBEOS, LOS DIAS
LABORABLES? (EN PORCENTAJES)

o | g g 3 £ | 3
2 $ § 3 5 Sy | = P

> ) o 2] (<] Qe
SR R R R R
5 3 g< | 8= | §2 | §p | ©< 2
& e g v O [ »&’ k3
= = ) Q S = @

| ! | l !
TOTAL ... ... ... (703)
Inteligencia verbal:
Inteligentes ... ... ... (99) 45 41 11 1 1 —_ 3
Medianos... ... ... ... (435) 45 42 9 1 1 — 2
Torpes... ... ... ... ... (99} 46 37 7 7 — 1 2
No se midié ... ... ... (70) 74 23 3 _— — —_— —
TOTAL ... ... ... (703)
Inteligencia abstracta:

Inteligentes ... ... ... (78) 49 37 10 — 1 . 3
Medianos... ... ... ... (332) 46 39 9 2 ] — 3
Torpes... ... .o oo ... {80) 50 38 7 2 i } )
No se midié ... ... ... (213) 36 46 10 6 1 — 1

255



ENCUESTAS DEL INSTITUTO

CUADRO 15
¢éY LOS DIAS FESTIVOS? (EN PORCENTAJES)

eua-

o g g 8 o 3
§ '§ §B :g t@ d§ EVO g
< S TS T S e e
S § g% | 585 | 8% | B 88| ¢

= « < %
& N © [ [ = 8
2 = Q ] S = &%

| T | | T
TOTAL ... ... ... (703)
Intefigencia verbal:
Inteligentes ... ... ... (9N 31 27 29 8 2 — 3
Medianos... ... ... ... {435) 27 38 23 8 2 — 2
Torpes... ... ... ... ... (99} 37 29 20 8 3 ! 2
No se mididé ... ... ... (70) 43 23 31 3 — — —
TOTAL ... ... ... (703)
Iinteligencia abstracta:

Inteligentes ... ... ... {78) 28 35 28 5 3 — i
Medianos... ... ... ... {332) 27 38 23 7 2 — 3
Torpes... ... ... ... ... (80) 33 30 25 9 1 i ]
No se midio .., ... ... (213) 22 32 20 10 5 — 1

CUADRO 1t s

¢HA OBSERVADO S1 SU HIJO (O HIJA) IMITA LO QUE HACEN LOS PERSONAJES
DE LOS TEBEOS QUE LEE? (EN PORCENTA]JES)

| ! 1

3 8 st g N g
= S 13 3 No %
o] b
& o < ¢
= 3
| —
TOTAL ... ... ... (703}
{nteligencia verbal:
Inteligentes ... ... ... (99) 26 i 5 54 4
Medianos... ... ... ... (435) 21 2 6 59 2
Torpes... ... ... ... ... (99) 27 16 7 48 2
No se midi¢ ... ... ... (70) 43 7 7 33 —
TOTAL ... ... ... (703)
Inteligencia abstracta:
Inteligentes ... ... ... (78) 26 10 6 55 3
Medianos.., ... ... .., (332) 22 13 6 55 4
Torpes... ... ... ... ... (80} 26 10 3 60 !
No se midié ... ... ... {213) 20 19 12 48 I
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CUADRO 17

¢CREE USTED QUE LOS TEBEOS PERJUDICAN LOS DEBERES ESCOLARES
DE SU H1)O (O HIJA)? (EN PORCENTAJES)

3 ( %
3 %
g . 3
TOTALES 5 st No g
I
=
:
TOTAL ... ... ... (703)
Inteligencia verbal:
Inteligentes .,. ... ... (99) 26 23 47 4
Medianos... ... ... ... (435) 21 23 51 5
Torpes... ... coo ov ... (99) 26 28 44 2
No se midié ... ... ... (70) 43 17 40 —
TOTAL ... ... ... (7103)
Inteligencia abstracta:
Inteligentes ... ... ... {78) 26 26 47 1
Medianos... ... ... ... (332) 23 24 49 4
Torpes... ... coo ee ... (80} 26 19 54 1
No se midié ... ... ... (213) 20 30 49 1

CUADRO 1 8

¢EN QUE GASTA MAS SU HIJO (O HIJA) EL DINERO, EN PRIMER LUCAR?
(EN PORCENTAJES)

o] @ > 3
@ S| 8 = o » @ 5 2
N Rl (=S |88 8| 5|8
S (SR |SS | & | & [SE| RS |2
& e = ] S @
§18 |4 & | 8§ N
! | ! |
TOTAL ... ... ... (7103)
Inteligencia verbal:
Inteligentes ... ... ... (99) 33 26 9 5 3 5 — 3 [
Medianos... ... ... ... {435y 33 29 7 4 5 3 — 14 5
Torpes... ... «ov ee s (99) 33 39 9 2 5 — - 8 4
No se midié ... ... ... (70) 18 31 3 10 3 3 — 21 1n
TOTAL ... ... ... (703)
Inteligencia abstracta:
Inteligentes ... ... ... (78) 36 27 9 4 4 4 — 13 3
Medianos... ... ... ... (332) 33 26 8 4 6 3 — 13 7
Torpes... ... vev ven ... {80y 24 35 8 7 3 5 i 13 4
No se midié ... ... ... (213) 42 30 — 2 2 — 1 5
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CUADRO 19

{CUANTAS HORAS DIARIAS DEDICA SU HIJO (O HIJA) A VER TV LOS DIAS
LABORABLES? (EN PORCENTAJES)

% @ g ’ L
© SR @ Qo
rorares | € | 3§ | (¥ | o% 3,§ <f | &
s gf (BR 83 E %8
12 |8 |8 8 ]& |3
| ! 1 |
TOTAL ... ... ... (703)
Inteligencia verbal:
Inteligentes ... ... ... (99) 32 32 20 12 1 — 3
Medianos... ... ... ... (435) 32 33 23 1 2 — 3
Torpes... ..o vee ver .en 99) 31 40 18 5 — — 4
No se midié ... ... ... (70) . 27 40 30 3 —_ — —_
TOTAL ... ... ... (703)
Inteligencia abstracta:
Inteligentes ... ... ... (78) 27 3] 3] 9 1 — ]
Medianos... ... ... ... (332) 32 35 20 8 2 —_ 3
TOorpes... vov ver ven one (80) 34 34 22 6 1 —_ 3
No se midié ... ... ... (213) 30 31 26 6 3 —_ 4
CUADRO 20
&Y LOS DIAS FESTIVOS? (EN PORCENTAJES)
@ ]
roraLss | 3 | %% | 3f) o8 |55 .8 3
s | 28 |38) 23 |85] 8% | ¢
8 g Ei 3 39 a;z w
s | £ ‘s 2 558 s
|
TOTAL ... ... ... (703)
Inteligencia verbal:
. Inteligentes .., ... ... (99) 14 10 19 25 17 12 3
Medianos... ... ... ... (435) 9 11 19 29 24 6 2
TOPES... . e e (99) 9 9 16 33 25 6 2
No se midié ... ... ... (700 7 10 23 37 23 — __
TOTAL ... ... ... (703)
Inteligencia abstracta:
Inteligentes ... ... ... {78) 10 5 23 30 22 9 1
Medianos.., ... ... ... (332) 12 9 18 31 21 6 3
Torpes... ... ... ... ... (80) 7 11 14 28 28 n 1
No se midié ... ... ... (213) 7 15 22 26 23 5 2
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CUADRO 21

¢CREE USTED QUE LA TV PERJUDICA, FAVORECE O ES INDIFERENTE PARA LOS
ESTUDIOS DE SU HIJO (O HIJA)? (EN PORCENTA]JES)

3
3 o N s g
3 g § 3 g
TOTALES § 5 ES E f‘}
o g g & =
Inteligencia verbal:
TOTAL ... ... ... (703)
Inteligentes ... ... ... (99) 1t 13 52 19 5
Medianos.., ... ... ... (435) 9 14 54 18 5
Torpes... ... ... ... ... (99) 7 12 67 12 2
No se midié ... ... ... (70) 7 10 53 28 3
TOTAL ... ... ... (703)
Inteligencia abstracta:
Inteligentes ... ... ... (78) 6 16 57 18 3
Medianos... ... ... ...  (332) 10 13 51 21 5
Tarpes... ... ... oo ... (80) 7 16 56 19 2
No se midié ... ... ... (213) 7 2 66 12 6

CUADRO 22

(HA OBSERVADO USTED QUE SU HIJO (O HIJA) TOMA EL NOMBRE O IMITA
GESTOS, PALABRAS, VESTIDOS DE ALGUNOS DE LOS ACTORES O PRESENTADORES
DE TV? (EN PORCENTAJES)

© 8
§ 3 8
3 3 8
TOTALES S s $ No &
&
2 A 5
_ 12}
Inteligencia verbal:
TOTAL ... ... ... (703)
Inteligentes ... ... ... (99) 11 13 8 63 6
Medianos.., ... ... ... (435) 8 14 9 65 4
Torpes.,. ... ... ... ... (99) 7 14 6 61 2
No se midié ... ... ... {70) 7 27 3 60 3
TOTAL ... ... ... {703)
Inteligencia abstracta:
Inteligentes ... ... ... (78) 6 15 3 73 3
Medianos... ... ... ... (332) 10 14 10 75 1
Torpes... .ov cov vee aad (80) 7 2] 13 56 3
No se midié ... ... ... (213) —_ — — - —




ENCUESTAS DEL INSTITUTO

CUADRO 23

¢SU HIJO (0 HIJA) BAILA, O CANTA, IMITANDO LO QUE HA VISTO EN TV?
(EN PORCENTAJES)

|

% ) 3
3 g &
TOTALES g = 3 2 §§
$ A
|
TOTAL ... ... ... {103)
Inteligencia verbal:
Inteligentes ... ... ... (99) 11 22 14 47 6
Medianos... ... ... ... (435) 8 34 15 39 4
Torpes,.. ... ... ... ... (99) 7 43 13 35 2
No se midié ... ... ... (70) 7 4Q 7 43 3
TOTAL ... ... ... (703)
Inteligencia abstracta:
Inteligentes ... ... ... (78) 6 30 6 55 3
Medianos... ... ... ... (332) 10 30 17 39 4
Torpes... ... ... oo ... (80) 8 44 18 27 3
No se midié ... ... ... (213) 7 38 13 37 5

CUADRO 24

¢CUANTAS VECES A LA SEMANA VA AL CINE SU HIJO (O HIJA)?
(EN PORCENTA]JES)

| |

o
] § g § 3 g
g 2 8 S g 3
TOTALES g b 3 2 | 8% g
g ) Q o« ~
| |
TOTAL ... ... ... (703)
Inteligencia verbal:
Inteligentes ... ... ... (99) 4 45 42 9 — 2
Medianos... ... ... ... (435) 6 47 41 5 — 1
Torpes... ... ... ... ... (99) 5 43 47 3 — 2
No se midié ... ... ... (70) 7 70 20 3 — —
TOTAL ... ... ... (703)
Inteligencia abstracta:
Inteligentes ... ... ... (78) 6 45 42 6 — 1
Medianos... ... ... ... (332) 5 44 43 6 _ 2
Torpes... ... oo oo ... (80) 3 40 50 6 —_ ]
No se midié ... ... ... (213) 9 54 32 4 — 1
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ENCUESTA SOBRE MEDIOS DE COMUNICACION DE MASAS INFANTILES

PELICULAS QUE HA VISTO? (EN PORCENTAJES)

CUADRO 25
{COMENTA SU HIJO (O HIJA} CON USTED LOS ARGUMENTOS DE LAS

|

N f s
< o @
S R 3 3
TOTALES 2 st 3 No g
< -
§
o { !
TOTAL ... ... ... (703)
inteligencia verbal:
Inteligentes ... ... . (99) 4 63 20 9 4
Medianos... ... ... ... (435) 6 56 23 13 2
Torpes... ... ... oov ... (99) 5 52 23 16 4
No se midié ... ... ... (70) 7 54 23 13 3
TOTAL ... ... ... (703)
Inteligencia abstracta:
Inteligentes ... ... ... (78) 6 53 22 18 1
Medianos... ... ... ... (332) 5 56 22 13 4
Torpes... ... ... ... ... (80) 3 61 24 11 1
No se midis ... ... ... (213) 9 54 25 10 2
CUADRO 26
¢VA SU HIJO (O HiJA) AL TEATRO? (EN PORCENTAJES)
3
$ S
TOTALES s s No g
.- ;
w
TOTAL ... ... ... (703)
Inteligencia verbal:
Inteligentes ... ... ... {99) 7 17 72 4
Medianos... ... ... ... (435) 4 18 76 2
Torpes... ... ... ... ... (99) 5 14 79 2
No se midié ... ... ... {70) 3 20 77 —_
TOTAL ... ... ... (703)
Inteligencia abstracta:
Inteligentes ... ... ... (78) 5 23 71 1
Medianos,.. ... ... ... (332) 3 17 77 3
Torpes... ... oo ven ... (80) 5 16 77 2
No se midié ... ... ... (213) 6 17 75 2

261



ENCUESTAS DEL INSTITUTO

CUADRO 27
dVA SU HIJO (O HiJA) AL CIRCO? (EN PORCENTAJES)

TOTALES si 3 No g
| l V: | ;
TOTAL ... ... ... (703}
Inteligencia verbal:
Inteligentes ... ... ... (99) 24 39 34 3
Medianos.., ... ... ... (435) 15 50 33 2
Torpes... ... .o v ... (99) it 56 31 2
No se midié ... ... ... (70) 27 40 33 —
TOTAL ... ... ... (703)
Inteligencia abstracta:
Inteligentes ... ... ... (78) 18 46 35 1
Medianos,., ... ... ... (332) i3 51 33 3
Torpes... ... .o oo ... (80) 15 57 27 1
No se midié ... ... ... (213) 20 45 34 1

CUADRO 28

¢CUANTOS LIBROS TIENE USTED EN SU CASA, APROXIMADAMENTE?
(EN PORCENTAJES)

‘ Sin respuesta

N
) E 2 iE ] IR EE
TOTALES . ;Q: N ° ° : : . z
slgnfela 83T
§ 5} © @ @ 5
=15 18 |8]8 818 IS 3
I T | I I
TOTAL ... ... ... (703)
Intefigencia verbal:
Inteligentes ... ... ... %9 — — 6 7 g 17 29 3 5
Medianos... ... ... ... 435y — 9 7 11 12 14 16 3 4
Torpes,.. ... .ov e ... 99y — 8 12 13 11} 4 10 — 14
No se midié ... ... ... (70) — — — 10 — 10 27 13 7
TOTAL ... ... ... (703)
Inteligencia abstracta:
Inteligentes ... ... ... (78) 1 5 — 10 13 18 27 6 1
Medianos... ... ... ... (332) 4 5 6 12 14 11 17 2 5
Torpes... ... ... «. ... (80 1 8 11 11 8 13 13 4 6
No se midié ... ... ... 213y 5 9 9 9 6 9 18 4 6

24
33

19
24
25
25
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ENCUESTA SOBRE MEDIOS DE COMUNICACION DE MASAS INFANTILES

CUADRO 29

¢INTERFIERE LA LECTURA DE LIBROS QUE NO SON DE TEXTO, EN LOS
ESTUDIOS DE SUS HLJOS? (EN PORCENTAJES)

oy
] «
. g
TOTALES St s No 3
~ =
v
‘ -
TOTAL ... ... ... (703)
inteligencia verbal:
Inteligentes ... ... ... (99) 34 10 54 2
Medianos.., ... ... ... {435) 30 8 60 2
Torpes... ... ... ... ... {99) 21 3 A 5
No se midi6 ... ... ... {70) 37 10 53 —_
TOTAL ... ... ... (703)
Inteligencia abstracta:
Inteligentes ... ... ... {78) 30 22 47 1
Medianos,.. ... ... ... (332) 29 6 64 4
Torpes... ... ... ... ... (80) 27 5 65 3
No se midié ... ... ... (213) 30 8 60 2

CUADRO 30

¢SE ENSIMISMA O ABSORBE SU H1)O {O HIJA) DE TAL MANERA EN LA LECTURA
DE LIBROS QUE LE TIENEN QUE LLAMAR LA ATENCION PARA COMER O PARA
QUE DUERMA? (EN PORCENTAJES)

1 | | g
TOTALES st 5 No S
< g
g
! 5
TOTAL ... ... ... (703)
Inteligencia verbal:
Inteligentes ... ... ... (99) 39 12 47 2
Medianos... ... ... ... {435) 30 12 56 2
Torpes... ... ..o i ... (99) 19 8 68 5
No se midi6 ... ... ... {70) 33 7 60 —_
TOTAL ... ... ... (703)
Inteligencia abstracta:
Inteligentes ... ... ... (78) 28 15 56 !
Medianos... ... ... ... (332) 32 12 53 3
Torpes... ... ... ... ... {80) 24 i4 29 4
2

No se midié ... ... ... (213) 26 8 64
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CUADRO 31
(COMPRA LIBROS CON SUS AHORRILLOS SU HIJO (O HIJA)? (EN PORCENTAJES)

| |

]
TOTALES St 3 No %
< s
l 5
i \ “
| i ! |
TOTAL ... ... ... {(703)
inteligencia verbal:
inteligentes ... ... ... (99) 26 I 68 2
Medianos... ... ... ... (435) 18 10 70 2
Torpes... ... ot ven ... (99) 10 12 Al 7
No se midié ... ... ... (70) 27 7 76 —_
TOTAL ... ... ... (703)
Inteligencia abstracta:
Inteligentes ... ... ... (78) 23 7 69 1
Medianos... ... ... ... (332) 20 10 66 4
Torpes... ... .o ven ... (80) 15 10 73 2
No se midié ... ... ... (213) 17 13 68 2

CUADRO 32

(NOTA USTED QUE LOS LIBROS INFLUYEN EN LA FANTASIA Y EN LAS
CONVERSACIONES DE SU HIJO (O HIJA)? (EN PORCENTAJES)

| s
TOTALES 51 3 No &
< 2
5
i [}
{ [ ! |
TOTAL ... ... ... (703)
Inteligencia verbal:
Inteligentes ... ... ... (99) 28 14 55 3
Medianos... ... ... ... {435) 20 12 65 3
Torpes,.. ... ... ... ... (99) 21 8 66 5
No se midio ... ... ... (70) 30 10 60 —_—
TOTAL ... ... ... (703)
Inteligencia abstracta:
Inteligentes ... ... ... (78) 26 14 57 3
Medianos... ... ... ... (332) 20 11 65 4
Torpes... ... .. ..o ... (80) 26 14 56 4
No se midié ... ... ... (213) 21 10 65 4
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Informacién *

A) Cuestiones Politicas

1. Los derechos fundamentales en la Opinién Piblica.
ALEMANIA,

Mas de la mayoria de los alemanes occidentales (54 por 100) con-
sideran el derecho de libre expresién de la opinién como «el derecho
fundamental mds importante». Asi fue comprobado en agosto de 1965
mediante una nueva encuesta representativa del EMNID. En encues-
tas anteriores, desde 1958, también habia sido valorado siempre este
derecho més que la libertad de religion, la libertad de la amenaza de
temor y la libertad de la amenaza de miseria. Sélo en las dos primeras
encuestas de esta serie, realizadas en 1949 y 1954, fue mencionada
con mas frecuencia la «libertad de la amenaza de miseria».

La pregunta estudiada fue formulada asi:

«(Cudl considera usted personalmente, para st mismo, como
el mds importante de los cuatro derechos fundamentales: la li-
bertad religiosa, la libertad de expresion, la libertad de la
amenaza de temor o la libertad de la amenaza de miseria?»

El cuadro siguiente, en el que figuran las resultados obtenidos des-
de 1949 hasta 1965, muestra un aumento del porcentaje de los que
consideran la «libertad de expresién» como el derecho fundamental
mas importante para ellos, personalmente:

El mds importante de los cuatro 1949 | 1954 | 1958 | 1962 |Junio |Junio |Agosto
derechos fundamentales 1063 | 1964 | 1965

% % % % %o % %
Libertad religiosa ... ... ... ... ... ... 12 16 16 13 14 1 14
Libertad de expresiéon ... ... . 26 32 44 47 56 48 54
Libertad de la amenaza de temor 17 17 10 8 10 10 8
Libertad de la amenaza de miseria. 35 35 28 17 15 25 19
Sin indicacion ... ... ... cee cee el L 10 — 2 15 5 6 5

100 100 100 100 100 100 100

A las mujeres les importa algo més, relativamente, la libertad de
ejercicio de la religion y la libertad de la amenaza de temor y de mi-

(*) Ofrecemos a continuacién una serie de resultados de diversas encuestas rea-
lizadas por otros Institutos de Opinién Publica en algunos paises, agrupados por
temas.

267



INFORMACION

seria que el derecho fundamental de la «libertad de prensa y palabray.
Lo mismo se puede decir —como veremos en el cuadro siguiente— de
los consultados mas maduros, de sesenta y cinco ahos y mayores.

La confesidn de los consultados ejerce también un influjo sobre su
valoracién de los derechos fundamentales: mientras que los catélicos,
en un 17 por 100, dan al derecho de libre practica religiosa la mayor
significacién, éste es el mas importante para sélo el 12 por 100 de los
protestantes y para el 10 por 100 de los deméas consultados. Los consul-
tados protestantes dan valor, en una proporcién superior a la media
(58 por 100), en primera linea, al derecho de libre expresién de la
opinién. La proporciéon correspondiente entre los catdlicos es de un
51 por 100 vy, entre los restantes, de un 53 por 100.

He aqui los resultados, divididos segun las distintas caracteristicas
socio-estadisticas de los entrevistados:

} .
L1 | %"g gg‘s %g_g § |
23 e | 9EE | wE8! B
8% Sp I Ssx ) 388) 8
23 §5 | 88, | §°
S o8 e 32 8] &
] 38 a8 &
% %o % P T %
| I I !
TOTAL DE LOS CONSULTADOS. 14 54 8 19 5 100
Varones ... ... ... ... ..o 12 59 7 18 6 100*
Hembras ... ... ... ... ... ... ... ... 15 52 9 20 5 100%
Grupos de edades
De 16 a 21 afios ... ... ... ... ... 16 53 o] 18 5 100*
De 21 a 25 afios ... ... ... ... ... 18 58 5 17 3 100*
De 25 a 30 afios ... ... ... ... ... 14 57 5 19 5 100
De 30 a 50 afios ... ... ... ... ... 12 57 8 20 5 100%*
De 50 a 65 affios ... ... ... ... ... 13 54 9 18 6 100
De 65 afios y mayores ... ... ... 16 49 9 21 6 100%*
Confesiones
Evangelista .., ... ... ... ... ... ... 12 58 7 18 5 100
Catélica .., ... ... ... ... oo il 17 51 9 19 5 100*
Otra confesién, ninguna o sin
indicacidn ... ... ... ... .. ... 10 53 9 23 5 100*
Nivel de instruccion
Primaria ... ... ... ... ... ... .. 14 55 8 19 5 100%
Bachillerato elemental, . ... ... ... 11 57 8 19 5 100
Bachillerato superior o universi-
taria ..o e 17 49 5 22 8 100*
Partidarios del
CDU/CSU ... ... ... .. ... 17 53 8 17 5 100
SPD .. oo 11 6] 7 18 4 100%*
FDP o L 8 56 8 24 4 100

* YValores redondeados.
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CUESTIONES POLITICAS

2. No votaria por ningin “hombre como Hitler”.

ALEMANIA,

Solo cuatro de cada cien alemanes occidentales votarian hoy por
«un hombre como Hitler» en el caso de que tuviesen ocasién para ello.
El Instituto EMNID de Investigacién de la Opinidn Politica estudia
desde hace mas de diez anos, en encuestas sobre el mismo texto, esta
pregunta:
«Si ahora —como en 1933— existiese de nuevo la ocasion de
votar en unas elecciones por o contra un hombre como Hitler,
Len qué sentido se decidiria usted entonces?»

El cuadro siguiente muestra que la proporcion de los partidarios
de Hitler, que hace once afios era todavia del 15 por 100, se ha redu-
cido a una tercera parte escasa (4 por 100}, mientras que la proporcién
de los contrarios de «un hombre como Hitlers, que alcanzd en la
encuesta mas reciente el 80 por 100, apenas se ha transformado. Por
el contrario, en el transcurso de estos once afos, el grupo de los «sin
opinidn» se ha fortalecido considerablemente:

1954 1958 1963 19645
%o % %o Yo
Por un hombre como Hitler ... ... ... ... 15 10 5 4
Contra un hombre como Hitler ... ... ... 81 81 77 80
Sin opINIGN .., .. ... ol v i e s e 4 9 18 16
100 100 100 100

La divisién por grupos de edades de los consultados contradice la
suposicidén de que el refuerzo de la proporcién de los sin opinidn sea de-
bido al crecimiento de los grupos de edades mas jévenes de la pobla-
cién. Antes bien, la proporcion de los sin opinidén entre los menores de
treinta afos, que casi no pueden juzgar por vision propia la persona-
lidad de Hitler, es practicamente apenas mayor que entre los mas
maduros:

GRUPOS DE EDADES

De 16 a 30 {De 30 a 50{De 50 afios ¥
afios anios mayores
% % %
|
Por un hombre como Hitter ... ... ... ... 3 5 5
Contra un hombre como Hitler ... ... ... 81 79 81
Sin opinidn ... ... ... oeo ol e e e e 17 15 15
100* 100%* 100%*

* Valores redondeados.
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Los hombres entrevistados indicaron, en mayor porcentaje (6 por
ciento) que las mujeres (3 por 100), que estarian dispuestos a dar su
voto a un «nueve Hitlers. Los consultados de mayor nivel de instruc-
cién (Bachilleres y universitarios) se pronunciaron en mayor proporcion
que los demas grupos de la poblacién (85 por 100) contra la eleccién
de un «hombre como Hitler».

B) Politica internacional

1. El juicio sobre la relacion de fuerzas, presente y futura, entre Oriente
y Occidente.

ALEMANIA.

La relacién de fuerzas en el mundo es vista hoy predominantemen-
te por los alemanes occidentales como una superioridad de Occidente
sobre Oriente. Asi lo supone casi uno de cada dos consultados, mientras
que sblo uno de cada ocho cree en la superioridad del Este y escasa-
mente uno de cada tres cuenta con un equilibrio de fuerzas. La pre-
gunta que estudié de nueve el Insituto EMNID de investigacion de la
Opinién Politica en agosto de 1965 en el marco de una encuesta repre-
sentativa pluriteméatica estaba formulada asi:

«; Qué lado considera usted actualmente en el mundo mds fuer-
te: los americanos y Occidente por un lado o los rusos y Oriente
por el otro?»

Seguidamente, se pidié a los consultados también una estimacién
del desarrollo «futuro» de la relacion de fuerzas de las potencias mun-
diales:

«Y, (qué lado, en su opinion, serd mds fuerte dentro de cinco
afios aproximadamente?»

Aunque, en la comparacién de las estimaciones sobre el presente
con las estimaciones sobre el futuro, se muestra que se le «concede»
al Este para dentro de cinco afios una posicién predominante en la po-
litica mundial con mas frecuencia que al presente; sin embargo, en la
formulaciéon futura de la pregunta, también hay casi el doble de en-
trevistados que creen en la conservacion de la posicidn occidental de
supremacia (en la estimacién del presente, la relacién de proporciones
de los consultados es de uno a cuatro, aproximadamente, en favor de
Occidente): ’
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POLITICA INTERNACIONAL

Dentro de b

Actualmente - afios apro-

. ’ zimoedamente

Do
% .
|

Los americanos y Occidente ... ... 47 32
Los rusos y Oriente ... ... ... ... ... 12 17
Ambos igual ... ... ... ... ... ... 31 24
Sin opinién ... ... ... .o e o ... 10 . 27
100 100

La relacién de proporciones de consultados es particularmente fa-
vorable en el sentido de un «optimismo occidental», en la pregunta por
la estimacién de la presente relacion de fuerzas, en los siguientes gru-
pos: entre los consultados més jovenes, de dieciséis a veintilin afios
(11 por 100 : 55 por 100) (el 11 por 100 creen en una supremacia de
Oriente, y el 55 por 100, en una supremacia de Occidente); entre los
auxiliares (10 por 100 : 49 por 100}; los trabajadores por cuenta pro-
pia (9 por 100 : 50 por 100); los que tienen Bachillerato Elemental
(11 por 100 : 51 por 100), y, sobre todo, entre los partidarios del
F. D. P. (5 por 100 : 54 por 100). ‘

Relativamente débil es la conviccién sobre un predominio presente
de Occidente sélo en dos grupos de consultados: entre los consultados
de veintiin a veinticinco afos (15 por 100 : 43 por 100Q) vy entre los
agricultores (17 por 100 : 54 por 100).

Algo semejante se comprueba en el anélisis de Ios resultados co-
rrespondientes a la pregunta por la estimacién del futuro: particular-
mente favorable para Occidente es el pronéstico de los consultados ma-
yores de sesenta y cinco afios (16 por 100 :'34 por 100}, de los fun-
cionarios (15 por 100 : 34 por 100}, de los que tienen el Bachillerato
Elemental (16 por 100 : 34 por 100) y, sobre todo, de nuevo, los con-
sultados que simpatizan con el F. D. P. (13 por 100 : 42 por 100).

La proporcidn de los consultados convencidos de la constante supre-
macia de Occidente es relativamente menor entre los comprendidos en-
tre los veinticinco y treinta afios (19 por IOO 29 por 100) y entre
los agricultores (22 por 100 : 25 por 100).

La formulacién de la pregunta, en los doce afios. en que ha sido
regularmente objeto de encuestas del EMNID, no ha sido alterada con
el fin de poder comparar los resultados. El cuadro siguiente muestra
las desviaciones de la imagen de la opinién durante el lapso de 1954

a 1965:
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POLITICA INTERNACIONAL

2. Uno de cada dos se pronuncia por una poiitica orientada hacia Estados
Unidos.

ALEMANIA.

La politica alemana, antes que neutral, deberia estar orientada ha-
cia Occidente: éste es el resultado de una encuesta representativa del
Instituto EMNID de Investigacién de la Opinidn Politica en agosto del
afic pasado. La pregunta rezaba asi:

« Qué considera usted personalmente lo mds importante: que
nosotros, como alemanes, nos dispongamos bien con los ame-
ricanos, que nos dispongamos bien con los rusos o que nos
comportemos neutralmente entre ambos?»

El! apoyo politico sobre Estados Unidos es preferido por el 50 por
ciento de los consultados sobre las demas posibilidades. Un segundo
gran grupo de un 42 por 100 de los consultados se pronuncia por una
actitud neutral de la Republica Federal. Sélo una minoria del 3 por 100
consideraria més importante que los alemanes se dispongan bien con
los rusos

Los consultados mayores —por lo tanto, también el grupo profe-
sional de los pensionistas— son de la opinion, méas ain que el resto,
de que una comprensién con los rusos es mds importante que una ac-
titud neutral o que una orientacién hacia Occidente: el 5 por 100 de
los mayores de 65 afios son de esa opinidn, y la proporcién, relativa-
mente pequena, de un 46 por 100 de este grupo de edades se pronuncia
por una aproximacién de nuestra politica a Estados Unidos.

Proporciones especialmente elevadas resultaron entre los siguientes
grupos de consultados por una actitud pro-americana: entre los parti-
darios del C.D.U. - C.S.U. (56 por 100) y entre el grupo profesional
de los auxiliares (55 por 100).

Es digno de ser notado que las relaciones de opinién entre los con-
sultados que se trasladaron a la parte occidental de Alemania desde
1945 —a los que pertenecen, por lo tanto, los deportados y refugia-
dos— son mas favorables a un «Que-nos-dispongamos-bien-con-los-
rusos» que entre los indigenas. Es también inusitado, en comparacién
con la mayoria de las experiencias hechas con otros temas politicos,
que, en esta encuesta, el grupa de mayor nivel de instruccidn (Bachille-
rato o instruccién superior) arroja una proporcién mayor de «sin opi-
niény (9 por 100) que los consultados de instruccién primaria y Ba-
chillerato Elemental.

La encuesta es repetida por el EMNID casi anualmente desde hace
guince afos. El cuadro siguiente muestra los resultados fotales obte-
nidos en las investigaciones particulares: )
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POLITICA INTERNACIONAL
3. La influencia politica y econdmica de Estados Unidos.

GRAN BRETARA.

El Instituto Gallup britdnico ha comprobado en una encuesta re-
presentativa en abril de 1965 que Estados Unidos es considerada por
la mayoria de los consultados como «el mejor amigo de Inglaterra». A
este respecto se estudiaron también las siguientes preguntas:

« ¢ Opina usted que Inglaterra debiera colaborar con EE. UU.,
en su politica y en las cuestiones militares, mds o menos es-

trechamente?»
Més estrechamente.,.. ... ... 31 %
Menos estrechamente ... ... 31 9,
Como hasta ahora ... ... ... 20 9%
Sin posicion ... ... ... ... ... 18 %

«; Opina usted que la economia americana influye demasiado o
no demasiado sobre la economia britdnical»

(Junio 64)
influye demasiado ... ... ... 48 9% (4] %)
No demasiado ... ... ... ... 319, (38%)
Sin posicién ... ... ... ... ... 219% (21 %)

100 9, (100 9,)

«Opina usted que las inversiones americanas, en conjunto,
son buenas o malas para nuestro pais?»

Buenas ... ... ... .o e . 549, (53 %)
Malas ... ... ... .o o . 21 9, (23 %)
Sin posicién ... ... ... ... . 25% (24 9y

1009, (100 %)

4. La guerra del Vietnam.

ESTADOS UNIDOS.

Las pasadas manifestaciones de los estudiantes americanos contra
la guerra del Vietnam han planteado la cuestion de si la poblacién ame-
ricana apoya todavia esta parte de la politica de su Gobierno o la re-
chaza en su mayoria. Las respuestas a la siguiente pregunta muestran
que la confianza de la poblacién en la politica vietnamita del Gobierno
Johnson incluso ha aumentado efectivamente durante los Gltimos me-
ses:
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«¢ Estd usted de acuerdo o no de acuerdo con la manera como
el Gobierno Johnson maneja la situacion en el Vietham?”,

Junio Julio Agosto
1965 1965 1965 COctubre 1965
% % % %
De acuerdo ... ... ... ... ... ... - 48 52 57 58
No de acuerdo ... ... ... ... ... 28 26 25 22
Sin posicién .., ... ... .. ... . 24 22 18 20
100 100 100 100

A la pregunta, estudiada en septiembre, de si se daria a un can-
didato para el Congreso en unas elecciones su voto con mas o menos
gusto si éste se pronunciase:

a) por el envio de mayores contingentes de tropas adicionales a
Vietnam; o

b) por una paz de compromiso en Vietnam,
se decidieron los entrevistados como sigue:

Candidato que se pronuncia por:
envio de tropas paz de compromiso

Mas bien votaria por &) ... ... ... 33 68
Con menos gusto .., ... ... ... ... 38 14
Sin posicién ... ... .. .. . 29 18

100 100

Mas de un consultado sefialé que ambas aspiraciones no se exclu-
yen: eventualmente, se podria llegar a una regulacién de paz en Viet-
nam mds radpidamente, por medio precisamente de refuerzo de tropas.

Estaban de acuerdo con la solicitud presentada a la O. N. U. de
elaborar un plan de paz para el Vietnam un 74 por 100 de los ameri-
canos consultados en agosto. Sélo el 13 por 100 rechazaron esa soli-
citud y ofro 13 por 100 no adoptaron postura.

GRAN BRETANA.

Siete de cada diez ingleses consultados (69 por 100) rechazan el
envio de tropas britdnicas a Vietnam del Sur para colaborar en la
lucha contra el Vietcong. Asi resulté de una encuesta del Gallup brita-
nico en agosto de 1965, en la que sélo el 17 por 100 de los consul-
tados se pronunciaron por la ayuda de tropas.

Otra pregunta rezaba asi:
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«En su opinion, {quién tiene principalmente la culpa de que ro
hayan comenzado todavia negociaciones para terminar la lucha
del Vietnam?»

%o

Los comunistas ... ... ... ... ... ... ... 21
Los americanos ... ... ... ... i een ... 13
El Vietcong ... ... ... ... ... ... .. ..
China ... ... ... oo cn e
Vietnam del Norte ... ... ... ... ... ...
Vietnam del Sur... ... ... ... ... ... ..
Otros ... vov er coe v e e e e
Sin posicién ... ... ... ... . . . 44

100*

-— =00 OO

* Menciones miiltiples.
5. LaO.N.U.

DINAMARCA.

El conocimiento de la denominacién «O. N. U.» fue estudiado en
Dinamarca en mayo de 1964 mediante una encuesta GALLUP. El re-
sultado fue que un 87 por 100 de los consultados conocian la O. N. U.,
mientras que el 13 por 100 no conocian esta denominacién o no res-
pondieron la pregunta.

En Copenhague conocian incluso un 94 por 100 de los consultados
esta organizacion, En la division segin los grupos de edades se mostro
que los mejor informados eran los comprendidos entre los dieciocho y
treinta afios. Todos los consultados del nivel de instruccién «Bachille-
rato Superior o Universitaria» conocian el concepto «O.N.U.».

ALEMANIA.

Las opiniones estin divididas en Alemania Occidental frente a
la cuestion de como ha influido sobre la estabilidad de la paz mun-
dial la existencia de la Organizacién de las Naciones Unidas: cuatro de
cada diez consultados (39 por 100) atribuyen a la O. N. U. el que du-
rante los afios pasados no haya estallado una tercera guerra mundial;
pero un porcentaje apenas mas escaso cree que tampoco se hubiera
llegado a una guerra sin la Organizacién. Una cuarta parte de los con-
sultados se abstuvo de tomar partido.

La pregunta estudiada en septiembre de 1965 por el Instituto
EMNID de Investigacion de la Opinién Politica estaba formulada asi:

«Si la O.N.U., es decir, la Organizacion de las Naciones Unidas
no hubiese existido, { cree usted que habria estallado una nueva
guerra mundial durante los anos pasados o no habria guerra
tampoco sin las Naciones Unidas?»
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Yo

Sin la O. N. U, habria estallado una nue-

va guerra mundial . 39

Tampoco sin la O. N. U. habria estallado
una guerra mundial ... ... .. L 36
Sin posicion .. ... ... .o i e L 25
100

Los efectos de la O.N.U. sobre el mantenimiento de la paz son
valorados mas escasamente por los hombres que por las muijeres. La
proporcién de los «sin opinidn» es entre las mujeres consultadas el do-
ble que entre los hombres (32 por 100 frente a 16 por 100).

Hasta la edad de treinta afos, aproximadamente, domina entre
los consultados la opinién de que tampoco habria habido una guerra
sin la 0. N. U., mientras que entre los consultados mas maduros pre-
domina la proporcidén de aquellos que atribuyen el mantemmlento de
la paz al trabajo de las Naciones Unidas.

Es también muy significativa la divisiébn de las respuestas segin el
nivel de instrucciéon de los entrevistados. Entre los que tienen Bachi-
llerato Superior o instruccién universitaria predomina la proporcion de
los que considerarian asegurada también la permanencia de la paz sin
la actividad de la O. N. U., en una relacién de 54 por 100 a 37 por 100.
Entre los consultados de instruccidn primaria o con Bachillerato Ele-
mental, por el contrario, se atribuye a la O. N. U. la estabilidad de la
paz mundial con més frecuencia que al curso de la historia.

S0 S BT W
ZReE~ =z 5 ~ 2
o838 |gs s 3
32 o5 ggE-Sgg S
_§§~§§E S
ST £ © :
% % % | %
i
TOTAL ... ... ... oo . 39 36 25 100
Hombres ... ... ... ..o v cih ol L s 41 43 16 100
Muijeres ... . 38 30 32 100
Grupos de Edades
De 16 a 21 af0s ... ... ... oo v e . 3] 38 31 100
De 21 a25 afios ... ... ... ... ... ..... 30 141 30 100#
De 25 a 30 afios ... ... ... ... .. .. . 34 40 25 100*
De 30 a 50 afios ... ... ... ... .o ... 43 35 21 100*
De 50 a 65 afos 43 34 24 100%*
65 afos y mayores ... ... .. . 39 33 28 100
Instruccién
Primaria .., e e e 38 34 28 100
Bachillerato elemental . 45 41 14 100
Bachillerato superior o umversxtarua ,,,,,, 37 54 9 100

* Valores redondeados.
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INDIA.

El Instituto Gallup indio ha realizado investigaciones muchas veces,
de 1957 a 1965, sobre la actitud de la poblacién frente a la insti-
tucion de las Naciones Unidas. La investigacién mas reciente es re-
presentativa sélo de dos quintas partes, aproximadamente, de la po-
blacion, a saber, de los consultados que sabian leer y escribir. A pesar
de ello, la elevada proporcién de los «sin opinién» muestra que los
conocimientos sobre las Naciones Unidas son escasos.

«; Cudnto ha oido o leido usted sobre la Q. N. U., es decir, la
Organizacion de las Naciones Unidas: bastante, poco o nada?»

%

Bastante ... ... ... ... .o e eee eee el 23
POCO ... oottt s i e e e 40
Nada ... ... ... o0 od e e e 18
Sin indicacion ... ... ... ... .. o . 19
100

En caso de respuesta «Bastante» o «Pocov: «;Cdmo estima
usted la labor realizada hasta ahora por la O. N. U., muy buena,
buena, menos buena o muy mala?»

WO
Muy buena ... ... ... ... ... .. .. .. 11
Buena ... ... ... Lo e 34
Menos buena ... ... ... ... .. eer oeee ... B!
Muy mala ... ... ... ... ... 2
Sin indicacidn ... ... ... ... ... ..l )
Pregunta no formulada ... ... ... ... ... 37

100

«En su opinién, la O. N. U., como organizacion internacional,
(Se fortalecerd o se debilitard en los asios proximos?»

Po

Se fortalecerd ... ... ... ... oo o .. 20
Se debilitard ... ... ... ... ... ... L 19
Permanecera igual ... ... ... ... ... ... .. 12
NO SE .o vot ves cee eer et e e e 12
Pregunta no formulada .., ... ... ... ... 37
100

« ¢ Opina usted que en las votaciones de la O. N, U. deberian
tener todos los paises el mismo derecho al voto, independien-
temente de su poblacion, o deberian tener mds que decir en las
votaciones de la O. N. U. los paises con mds poblacidn?»

%

El mismo derecho al voto ... ... ... ... 44
Mas derechos para las grandes naciones. 10
No S& .. .o il vin s e e e e 9
Pregunta no formulada ... ... ... ... ... 37
100
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GRAN BRETANA.

El Instituto Gallup britanico ha estudiado en marzo de 1965 la
pregunta siguiente:

«Por lo que respecta a las Naciones Unidas, ¢ cudl de estas dos
soluciones le parece mds adecuada? :

(Que todos los paises miembros tengan la misma influencia o
que las cinco grandes potencias: Estados Unidos, Rusia, Gran
Bretafia, Francia y China, tomen un papel predominantel»

Los consultados se decidieron, en parte algo mayor (41 por 100),
por la segunda solucién, segin la cual las grandes potencias han de
ejercer un influjo dominante; el 32 por 100 eran de la opinién de
que a todas las naciones deberia corresponder una influencia igual-
mente grande, y el 27 por 100 no pudieron decidirse por ninguna de
estas dos alternativas. i

La aprobacién de un ingreso de la China continental en la O. N. U.
ya no es hoy tan fuerte en Inglaterra como a fines de 15964; la pro-
porciéon de los consultados por el Gallup que abogaban por ese ingreso,
sin embargo, segun el resuitado de la encuesta mas reciente, es toda-
via el doble de la proporcién de los contrarios.

He aqui el texto de la pregunta y los resultados obtenidos:

«¢ Debe ser admitida China en las Naciones Unidas o no?»

1 Diciembre , Septiembre
1964 1965
’ % | %

!

Debe ser admitida .., ... ... ... ... 52 41
No debe ser admitida ... ... ... ... 19 19
Sin posicion ... ... ... oL 29 40
100 100

AUSTRALIA.

En octubre de 1965 el Instituto GALLUP australiano estudié la
pregunta:

«¢ Se pronunciaria usted por o ccntra el que Australia contri-
buyese a tal ejército de las NN. UU.* 7»

En pro de tal constribucién se pronunciaron casi dos terceras partes
(64 por 100) de los entrevistados; en contra, el 23 por 100. €l 13 por
100 se abstuvo de tomar partido.

Los que estaban a favor acentuaban sobre todo la necesidad de

* Antes habfan sido informados los consultados sobre este proyecto: EE. UU., Rusia,
Gran Bretafia y Francia deberfan aportar el grueso de los medios financieros necesarios;
otras naciones, ¢l grueso de las tropas.
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que todas las naciones deberian coadyuvar al mantenimiento de la
paz mundial. Los contrarios manifestaron repetidas veces que preferian
una contribucién financiera de Australia a un apoyo de tropas.

6. La Comunidad Econdmica Europea.
GRAN BRETANA.

El Instituto Gallup britanico estudié en julio de 1965 dos pregun-
tas que tuvieron como abjeto las relaciones de Inglaterra con el Mer-
cado Comln y su crisis actual.

La primera pregunta rezaba asi:

«Si Francia anunciase que iba a retirarse del Mercado Comuin,
(deberia entonces la Gran Bretaria, en su opinidn, aspirar a al-
gunos acuerdos especiales con Francia o nol»

El 27 por 100 de los consultados se pronunciaron por esta tactica,
pero la mayoria relativa de un 33 por 100 se decidié contra esta pro-
puesta. Un porcentaje muy alto de los consultados, a saber, del 40
por 100, no adoptd postura frente a la pregunta.

Con refacién a esto se formuld otra pregunta:
«En el caso de que el Gobierno britdnico llegase a la decision

de que los intereses britdnicos quedarian mejor servidos me-
adwante el ingreso en la C. E. E., (lo aprobaria usted o0 no?»

Enero Febrero Junio Julio

1965 1965 1965 1965

% %o | % %

Lo aprobaria ... ... ... ... ... ... 41 59 56 56
No lo aprobaria ... ... ... ... ... 30 19 20 22
Sin opinidn ... ... ... ... .. L. 29 22 24 22
100 100 100 100

HOLANDA.

El Instituto Gallup holandés, N. 1. P. O., comprobd que e! 57 por
ciento de la poblacién holandesa se pronunciaba por el ingreso de la
Gran Bretafa en la C. E. E. Sélo el 7 por 100 se pronunciaron contra
esta ampliacién del Mercado Comin. La pregunta, estudiada hace
poco, rezaba asi:

« g Estd usted por o contra que Irglaterra ingrese en la Comu-
nidad Econdmica Europea, es decir, el Mercado Comiin del Be-
nelux, Alemania Occidental, Francia e Italia?”
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Como se desprende del cuadro siguiente, en la encuesta correspon-
diente a 1963 se habia obtenido un porcentaje mayor de los que
abogaban por el ingreso de Gran Bretafia en la C. E. E. (66 por 100),
y, en la de 1962, algo mas escaso {54 por 100):

Julio Enero Agosto

1962 1963 1965
% % %

l

Por el ingreso de la Gran Bretafa ... ... ... 54 66 57
Contra el ingreso de la Cran Bretaha ... ... 8 3 7
Sin posicidn ... ... .o ocen v e e e e 38 31 36
100 100 100

7. La resonancia de los vuelos espaciales.
INDIA.
En mayo y junio de 1965 el Instituto Gallup indio realizé una en-

cuesta sobre la pregunta siguiente:

«En su opinidn, {qué pais estd actualmente mds aventajado, en
conjunto, en la investigacion para los vuelos espaciales? ; Esta-
dos Unidos o Rusial»

%
RUSIA .. coh v i vl e e e e 38
Estados Unidos ... ... ... v cor oes oo 6
Aproximadamente igual ... ... ... ... ... 40
Sin posicidn .., ... ... ceh e e e el 16
100

En una formulacién mas especifica, sobre la investigacién para los
vuelos espaciales «en servicio de la Humanidad» o «en el terreno mili-
tar», se desplaza la imagen de la opinién en favor de Estados Unidos:
un 7 por 100 y un 8 por 100, respectivamente, suponen aqui una
ventaja de los norteamericanos y un 13 por 100 y 11 por 100, respec-
tivamente, una ventaja de los rusos.

8. Opiniones sobre figuras politicas.

GRAN BRETANA.

El presidente norteamericano Johnson quedé en mejor lugar cuan-
do el Instituto Gallup britdnico investigd en mayo de 1965 las opinio-
nes de la poblacion britanica sobre Johnson, el canciller federal Erhard,
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el presidente De Gaulle y el primer secretario del Comité Central del
Partido Cornunita de la Unidn Soviética, Breshnef.
En cada caso, las opiniones fueron comprendidas en cinco grados.

Asi, resultd el cuadro siguiente:

Johnson Erhard De Gaulle Breshiief

% A P %
Sir. Tespuesta... .. .. ... .. .. 26 5 4 !
rAuy mala opinién .. .., ... ... 47 29 19 10
Mala opinién ... ... ... ... ... ... 1 21 18 21
Ni buena ni mala ... ... ... ... 3 4 28 6
Buena opinién ... ... ... ... ... -— - 8 2
Muy buena opinién ... ... ... ... 13 40 23 60

C) Politica interior de los Estados

1. Investigacion sobre las simpatias de partido.
GRAN BRETARA.

Seglin las encuestas mas recientes del Instituto Gallup britanico
sobre las simpatias de partido, en la ocasién de unas nuevas elecciones
votarian por los conservadores el 36,5 por 100, vy, por los laboristas,
el 42,5 por 100. La pregunta rezaba asi:

«Si hubiese matiana elecciones generales, ;a qué partido daria
usted su voto?»

Los resultados, segiin el momento de su publicacién:

4= -ém ilo g\n } §'m

38 S8 38 38 | 23

i w © &

% % % | % %

! [

Conservador ... ... ... ... ... ... 37 40 38 42 36,5
Laborista ... ... ... ... ... ... ... 42 36 37 33 42,5
Liberal ... ... ... ..o o n ol e 6,5 6 5 6 6,5

Otro ... oo vev et et e e 0,5 —_ — ] 1
Sin indicacién ... ... ... ... ... ... 14 18 19 18 13,5

#» Fecha de la encuesta; 17-22 junio.
** Fecha de la encuesta: 24-29 junio.

Después de una clasificacion de los indecisos correspondiente a
su inclinacién por un partido u otro, y de la eliminacién del resto de
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los «sin opiniény, llegamos con la dltima encuesta al siguiente resul-
tado: conservador: 42 por 100; laborista, 48,5 por 100; liberal: 8,5
por 100, y, «otros partidos»: 1 por 100. El mayor nivel para los con-
servadores, desde las elecciones de 1964, fue de un 42 por 100: el me-
nor. de un 33 por 100. El mayor nivel de los laboristas, en lts encues-
tas realizadas desde entonces, fue de un 45 por 100; el menor, de
un 33 por 100. En las mismas elecciones se habian decidido por los
laboristas el 44,8 por 100, y, por los conservadores, el 43 por 100,

D) Psicologia Social

AUSTRIA.

El Instituto Gallup austriaco estudid, diez ahos después de la fir-
ma del tratado de Estado, la pregunta siguiente:

«; Qué cualidad es, en su opinién, la mds sobresaliente de los
americanos y de los rusos?»

Cualidades de los americanos:

3

Buenos comerciantes ... ... ... ... ... ... 1
Solidarios ... ...
Modernos, progreswos
Amantes de la libertad y de la paz .
Generosos, despreocupados
Ambiciosos ... .. e e e e e
Caracteristicas externas
Ricos ... .. e e e i aee e
Amabiles, abxertos e
Negligentes, desarreglados
Ingenuos ... ... ... ... oo ol Ll
Conscientes ... ... ... ... . oo e
Deportivos ... ...
Cémodos, perezosos e e e e e
Despreocupados ... ... ... ... ... ...

Egoistas ... . Lo

Avidos de dmero y de provecho .........
Otras menciones positivas ... ... ... ...
Otras menciones negativas ... ... ... ...
Otras respuestas ... ... ... «o. oot ven ...
Sin opinién ... ... ... ... oo L ..

WWW = = = NNNWWADIUUNNNN

w
>

100*

* Menciones multiples.
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Cualidades de los rusos:

R

Cerrados, testarudos ... ... ... ... ... ...
Buenos, modestos ... ... ... ... ... ... ...
Trabajadores, apllcados
Se someten a la Dictadura ... ... ... ...
Tenaces, obstinados ... ... ... ... ... ...
Alevosos, falsos, veleidosos ... ... ... ...
Progresivos ... . e er e e eie aan
Listos, mtehgentns
Brutales, toscos ... ... ... ... ... ... ...
lmperlosos e e

Primitivos, atrasados e e e e e e
Caracteristicas externas ... .
Despdticos, deseosos de notornedad ,,,,,,
Deportivos ... ...

Amantes de los nifos
Miedo (odio) de los alemanes . ... ...
Desconfiados ... ... ...
Infantiles, sin mstruccaon
Patriotas ... ...
QOtras menciones posn\lvas
Otras menciones negativas ... ... ...
Otras respuestas . e e e e s
Sin opinidn ... ... ... L L

*

*

~NHANWOD - —~=~—=NWWWUWWDALLMLIAG

Q| w
(o4

* Menos de 0,5 por 100.
2. La actitud frente a otros paises.
INDIA.
En mayo y junio de 1965 el Instituto Gallup indio estudié en una
encuesta representativa de «la poblacién, excepto los analfabetos», la

imagen de otros paises. Los resultados de la encuesta estdn expuestos
en el siguiente cuadro:

. g G o

. n e : Q o] IS
Sl | 5|58 |ef 8|88
5 5 & | < § "‘§ 5 § | o8
: S o SR

g ¢}

% % % %o % %o % % %
Muy buena opinién. 16 16 8 10 7 4 2 — —
Buena opinidn.. ... 58 64 55 36 38 30 18 7 1
Ni buena ni mala. 13 1 21 19 15 20 29 18 5
Mala opinién... ... 4 1 3 1 1 1 2 17 28
Muy mala opinion. 1 — — — —_ — — 7 57
Sin opinién.. ... ... 8 8 13 34 39 45 49 51 9

i00 100 100 100 100 100 100 100 100
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GALLUP INTERNACIONAL.

INFORMACION

En momentos diversos, pero con formulaciones semejantes, se rea-
lizaron en muchos paises encuestas Gallup sobre «el mejor amigo»
del pais respectivo. He aqui los resultados de los que disponemos, en
virtud de nuestro acuerdo de intercambio con los Institutos EMNID
(las indicaciones, en porcentajes de los consultados):

EE. UU.
Marzo

1965

G Bretafia
Abril

R®

1965

Francia
Febrero

1965

&

Holanda
Agosto
1865
Noruega
Marzo
1965
Grecia
Sept.
1963
Austria
Febrero
1965
R. F. de Ale-

RN
R
8
R

mania
Agosto
1965

%

R. F. Alemania ...
Australia.., ... ..
Austria ... ... ..
Bélgica ... ... ..
Canadd ... ... ...

Dinamarca

EE. UU. ... ... ..

Escandinavia, .,

Espafia.. ... ...
Finlandia,.. ... ..
Francia ... ... ..

Holanda ... ... ..
Islandia ... ... ..
fsrael... ... ... ...
Italia ... ... ... ...
fapén ... ... ... ...
Luxemburgo ... ...
Nueva Zelands ..,
Rusia ... ... ... ...
Suecia... ... ... ...
Suiza ... ... ... ...
Otros paises ... ..
Sin indicacién.. ...

{n

=T Wl w8l ol 3=

15

2

(2)

(2)

[ 8

!

—

lalltwt IS -

i w

[l I I A

(1)

RIS SRR

19

e e N - A R A

ol <111l sl ]3]

15 12 44

o —~

H

100

100

o N
o

100% 100* 100* 100

Slaan! I 11l lomel 1181wl

* Menciones miiltiples.
(1) Vid. “Dfnamarca, Suiza, Finlandia”.
(2) Vid. “Escandinavia”.

Se agrupd también en «Sin indicacién» las respuestas como
tro pais no tiene ningdn amigo».
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4. Prejuicios politicos.
ESTADOS UNIDOS.

Los prejuicios contra los judios, los catdlicos y los negros, segin las
investigaciones del Instituto Gallup norteamericano durante los ulti-
mos afios, han disminuido considerablemente. El Instituto estudié la
stguiente pregunta:

«Si su partide designase como candidato a la Presidencia a un
hombre, en general, bien cualificado, y éste fuese casualmente
judio, negro o catdlico, (votaria usted entonces por él7»

Judios Catolicos Negros
1958 1965 1958 1965 1958 1965
% % % % % %
|
St 62 80 68 87 38 59
No ... .............. 28 15 25 10 53 34
Sin opinién ... ... .. 10 5 7 3 9 7
100 100 100 100 100 100

También fue repetida en este afio la pregunta, ya estudiada una
vez en 1963, por la disposiciébn a votar por un candidato divorciado. El
83 por 100 lo harian (1963: 78 por 100).

E) El tiempo libre

5. La asistencia a espectdculos y lugares de recreo.
ALEMANIA.

El Instituto Emnid de Investigacién de la Opinton estudié en sep-
tiembre pasado la frecuencia de asistencia a especticulos culturales
y deportivos, asi como a lugares de recreo. La pregunta formulada a
los entrevistados rezaba asi:

«Aqui, en esta lista, se presentan algunos espectdculos y otras
posibilidades de recreo durante el tiempo libre. ;Podria decir-
me usted, por favor, si ha hecho ya usted uso, y cudndo por
Ultima vez, de esas posibilidades particulares?»

El resultado de conjunto muestra, observando las asistencias du-
rante los seis meses anteriores a la encuesta, que la frecuencia de
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asistencia al cine es mayor que la correspondiente a los demds lugares
de recreo indicados. Siguen los lugares de reunién y recreo al aire Jibre,
como parques, campo de fatbol y parque zoolégico. S6lo un 10 por 100
de los consultados, respectivamente, han asistido, durante los seis me-
ses anteriores a la encuesta, a un teatro, museo o concierto, Y, un

9 por 100, a 6pera u opereta.

| &

3 g %N , 08 m‘?’
BS 18|58 8 88158080
<3 Q 3 3 S5 £ [ £e3 =
2 < PO 3 R O

oSl g ™| 8 5% 23 Eg
To % %o % To % % P

{ ! { {
Durante los seis meses pasados. 9 10 10 10 28 16 30 38
Hace méas de seis, menos de

doce meses _.. ... ... ... ... 10 9 11 10 8 18 17 17
Hace més de un afio ... ... ... 43 37 41 46 21 47 30 35
Nunca todavia ... ... ... ... ... 27 32 25 22 32 9 13 4
Sin indicacién ... ... ... ... ... 1} 12 13 12 i 10 10 6

100 100 100 100 100 100 100 100

Si pasamos al tipo de exposicién acumulada, no resulta transforma-
cién alguna de la serie de frecuencias en la unién de los dos semes-
tres anteriores:

Durante los| Durante los
seis meses | doce meses

Asistido. en

pasados pasados general
o % %
' i

Cine ... coo vt e i e e e e e 38 55 S0
Parque, jardin botanico ... ... ... ... ... ... 30 47 77
Partido de fatbol ... ... ... ... ... ... ... ... 28 36 57
Parque zooldgico ... ... ... ... ... ... ... ... 16 34 81
Teatro o ballet ... ... ... ... ... ... ... .. 10 21 62
MUSEO ... ivs vt oot cee e e e e e 10 20 66
Concierto ... ... ... ... ... cov cit ees e s 10 i 56
Opera u opereta ... ... ... ... ... oo ... 9 19 62

La proporcién de los entrevistados que indicaron haber ido alguna
vez, en cualquier ocasion, al cine, es la mayor, con un 90 por 100. Han
estado en un parque zooldgico el 81 por 100; en un parque o jardin
botanico, el 77 por 100. Dos terceras partes de los entrevistados han
estado, por lo menos una vez en su vida, en un museo, y un 62 por
100, respectivamente, han visto «teatro o ballety o han ido a épera u
opereta.
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Es sorprendente la discrepancia entre la frecuencia de asistencia,
relativamente alta, durante los seis meses anteriores, a un partido de
fatbol, y la suma, relativamente baja, que resulta para «Asistido, en
generaly, Uno de cada dos de los que han visto, en general, alguna
vez, un partido de fatbol (37 por 100), han acudido también, durante
los seis meses anteriores al campo de futbol o al estadio (28 por 100).
En «Concierto» se halla el porcentaje acumulado para «Asistido, en
general», con un 56 por 100, al mismo nivel, aproximadamente, que
en «Partido de fatbol». A cada uno de estos dos tipos de espectaculos
corresponde la proporcién de respuestas «No he asistido nunca toda-
viay de un 32 por 100, y se halla, por lo tanto, a un nivel mas elevado
que el correspondiente a los demas espectaculos o lugares de recreo.
Sin embargo, la frecuencia de asistencia en «Conciertos» es, de modo
manifiesto, esencialmente menor (que en «Partido de fatbol»), pues
sélo un 10 por 100 habian asistido, durante el pasado semestre, a un
concierto.

A continuacién se analiza la composicién del plblico de cada uno
de estos especticulos o lugares.

Opera, opereta

Ef porcentaje de los entrevistados que han asistido, durante los seis
meses anteriores a la encuesta, a la dpera u opereta se coloca, con
sélo un 9 por 100, en el nivel inferior de los espectaculos o lugares
de recreo considerados en la investigacion.

Los auxiliares y los funcionarios ocupan la posicién superior respec-
to de la frecuencia de asistencia (18 por 100 y 19 por 100, respecti-
vamente, durante los seis meses anteriores). Muy de cerca los siguen
los trabajadores por cuenta propia y los que ejercen profesiones liberales
(15 por 100 durante los seis meses anteriores). Entre los obreros, agri-
cultores y pensionistas, la proporcién correspondiente es de un | por 100
a un 5 por 100. De acuerdo con ella, se reparten a la inversa los por-
centajes en la respuesta «No he asistido nunca todaviay: sélo del 13
por 100 al 15 por 100 de los auxiliares, funcionarios y trabajadores por
cuenta propia no han asistido «nunca todavia» a una épera u opereta,
mientras que lo mismo es indicado por un 38 por 100 de los obreros y
un 43 por 100 de los agricultores. Una excepcién la forman los «pen-
sionistas», que han ido a [a 6pera u opereta, desde luego, muy raramen-
te (3 por 100) durante los seis meses anteriores, pero también con
relativa poca frecuencia no han ido «nunca todavia» (28 por 100).

El nivel de ingresos y el tamafio de la localidad son factores que re-
percuten fuertemente en la misma medida sobre la asistencia a dpera
u opereta: la proporcidn de los que no han estado «nunca todavia» en
fa Opera u opereta es de un 40 por 100 aproximadamente entre los
de nivel inferior de ingresos, asi como entre los entrevistados en locali-
dades con menos de 2.000 habitantes; y disminuye, hasta aproximada-
mente un 15 por 100, conforme aumentan los ingresos o el tamafo de
la localidad.
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Aproximadamente, uno de cada cuatro consultados de nivel medio
o superior de instruccién indicé haber ido a la 6pera u opereta durante
los seis meses anteriores; por el contrario, éste fue el caso solamente
de unos veinte consultados de instruccién primaria. Los mas jovenes,
hasta los treinta afios, fueron durante los seis o doce meses pasados con
frecuencia algo mayor que los mas maduros a uno de estos dos tipos
de representaciones musicales de escena. Los consultados solteros ha-
bian asistido con frecuencia esencialmente mayor que los casados, du-
rante los seis 0 doce meses pasados, a una representacion de opera u
opereta.

Concierto

Sorprende que, frente a los demas «espectaculos culturalesy, la pro-
porcién de los que no han asistido «nunca todavia» a un concierto, de
un 32 por 100, es particularmente elevada.

En todas las divisiones, resulta, en la tendencia fundamental, lo
mismo que hemos dicho de «bpera y operetay. Asi, la proporcién de los
consultados que no han asistido a un concierto «nunca todavia» es de
un 21 por 100 a un 22 por 100 entre los auxiliares, funcionarios y tra-
bajadores por cuenta propia; entre los «pensionistas», de un 26 por 100,
y, entre los obreros y los agricultores, respectivamente, de un 45 por
100. La dependencia de la asistencia al concierto del nivel de ingre-
sos y del tamafio de la localidad no es tan fuerte como en el caso de la
Opera y opereta: las personas de ingresos mas escasos y los habitantes
de las localidades mas pequefias también pudieron posibilitarse con re-
lativa frecuencia durante los seis meses anteriores la asistencia a un
concierto. Sorprendentemente alta es la proporcién correspondiente a
«no asistido nunca todavia» entre los consultados mas jévenes, entre
los 16 y 21 afos (48 por 100).

Teatro o ballet

De los especticulos de los que hemos hablado hasta ahora, el tea-
tro es todavia el. mas popular: sélo uno de cada cuatro consultados no
ha acudido nunca todavia a una representacién teatral o de ballet. Sin
embargo, el porcentaje de los que han asistido durante los seis o doce
meses anteriores a tales representaciones de escena, un 21 por 100,
es apenas mas elevado que el correspondiente a épera/opereta o con-
cierto.

La dependencia de la asistencia al teatro del tamafio de la localidad
y del nivel de ingresos es semejante a la de dpera/opereta.

En las demds divisiones socio-estadisticas se muestran también ten-
dencialmente los mismos modos de comportamiento. En la asistencia
al teatro es fuerte en especial la repercusion del estado civil; los con-
sultados solteros habian visto en el semestre anterior una representa-
cién de teatro o ballet en una proporcién de un 21 por 100, mientras
que las proporciones correspondientes entre casados y los «viudos y
divorciados» fueron, respectivamente, de un 7 por 100.
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Cine

La frecuencia de asistencia al cine es manifiestamente mucho. ma-
yor que la correspondiente a otros tipos de espectaculos estudiados
aqui. Sélo hubo entre los consultados un 4 por 100 que no habian visto
«nunca todavia» una pelicula, y el 38 por 100 habian estado, durante
el semestre anterior, una o varias veces en el cine.

En vista de esta frecuencia de asistencia tan elevada, recibimos ya
aqui, observando los resultados correspondientes al semestre anterior,
una buena imagen del resultado gerieral.

La proporcion de los asistentes al cine «durante los seis meses an-
terioresy era, entre los tres grupos de empleados, de un 40 por 100 a
un 50 por 100; entre los trabajadores por cuenta propia, de un 35 por
100; entre los agricultores, de un 27 por 100, y, entre los pensionistas,
de un 17 por 100. La dependencia mas fuerte se encuentra en la edad,
pero sélo el 13 por 100 de los de sesenta y cinco afios y mayores ha-
bian acudido al cine durante el semestre anterior. Con respecto al ni-
vel de instruccién se muestra que, a mayor nivel educativo, aumenta
también la frecuencia de asistencia al cine. En cuanto al tamafio de la
localidad, los consultados de lugares con menos de 2.000 habitantes
van algo mas raramente al cine que los restantes; entre las localidades
pequefas y medianas, desde los 2.000 habitantes, y las grandes ciuda-
des resultaron sélo escasas diferencias,

Habian estado en el cine durante los seis Ultimos meses el 72 por
100 de los solteros, el 30 por 100 de los casados y el 23 por 100 de
los que «estuvieron casadosy.

Museo

Dos terceras partes de los entrevistados (66 por 100) han visitado
un museo por lo menos una vez en su vida.

La proporcidén de los que no han estado nunca todavia en un mu-
seo es mas elevada entre los agricultores, con un 35 por 100, y entre
los obreros, con un 30 por 100. Es muy elevada también esta propor-
cidn entre los consultados de escaso nivel de ingresos y entre aquellos
que viven en localidades de menos de 2.000 habitantes.

La edad y el estado civil no poseen manifiestamente una gran in-
fluencia sobre el nivel de proporcién de los que no han visitado nunca
un museo. Sin embargo, se muestra que, entre los consultados mas ma-
duros, entre los casados y los que «han estado casadosy, la ultima vi-
sita a un museo se hizo hace mas de un afio con mucha mas frecuen-
cia que los consultados mds jovenes y los solteros.

El 26 por 100 de los que han alcanzado sélo instruccién primaria
no han estado nunca en un museo; la proporcidn correspondiente en-
tre los consultados con Bachillerato Elemental es un 11 por 100, y
entre los de mayor nivel de instruccion del 5 por 100. En consecuen-
cia, la proporcién de los visitantes «durante los seis meses pasadosy»
es también entre los consultados de mayor nivel de instruccién casi
cuatro veces mayor que la de los de instruccién primaria.

291



INFORMACION

Parque Zoolégico

S6lo el 9 por 100 de los _consultados no han hecho todavia una
visita a un parque zooldgico, y una tercera parte de los consultados
(34 por 100) han visitado uno durante los seis meses anteriores a la
encuesta.

Particularmente interesante parecen en este caso los comprendi-
dos entre los veintiuno y cincuenta afios. Aproximadamente el 40 por
100 de los consultados de este grupo de edades indicaron haber es-
tado en un parque zooldgico durante los dos semestres anteriores.

La visita a un parque zooldgico también depende del nivel de
instruccién, ingresos y tamafo de la localidad. La frecuencia de visi
ta es mayor entre los consultados que viven en ciudades mayores, en-
tre los que pertenecen al grupo de mayor nivel de ingresos y entre
los consultados de mayor nivel de instruccion.

La mayor proporcién de los consultados que no han estado nunca
en un parque zooldgico aparece en el grupo profesional de los agri-
cultores: 21 por 100.

Parque, jardin botinico

Casi una tercera parte de los alemanes consultados (30 por 100)
han visitado durante el semestre anterior un parque o jardin bota-
nico. En esta pregunta existe sin duda cierta dependencia de la es-
tacién del ano: la consulta se habia realizado en septiembre, de modo
que la primavera y el verano quedaron dentro de «los seis meses pa-
sados».

La desviacidn més fuerte del resultado correspondiente a la tota-
lidad de los consultados la muestra el grupo profesional «agricultoresy:
un 35 por 100 de los consultados pertenecientes a este grupo no han
estado nunca en un parque o jardin boténico, y durante los seis me-
ses pasados sélo el 17 por 100 de los agricultores habian visitado una
plantacion de este tipo. Puesto que los jardines existen y son visita-
dos, en primer lugar, en las grandes ciudades, no es sorprendente que
sélo el 5 por 100 de los habitantes de ciudades de 100.000 habitantes
y més no hayan visitado nunca un lugar semejante (en ciudades con
menos de 2.000 habitantes dieron esta indicacién un 22 por 100).

Un paseo en un parque o jardin botanico parece ejercer también,
sin embargo, mayor estimulo sobre los consultados de mayor nivel de
instruccidén que sobre el resto de los consultados.

Partidos de fatbol

Uno de cada tres alemanes occidentales, segin propia afirmacion,
no ha asistidonunca todavia a un partido de fatbol (32 por 100, lo mis-
mo que para «Concierto»); otro 11 por 100 no dio indicacién sobre
ello. Si del 57 por 100 restante que, por lo tanto, han acudido una
vez por lo menos en su vida a un campo de fatbol, la mitad (28 por
100) lo hizo, ademds, en el curso del semestre anterior, se puede
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concluir que existe una frecuencia de asistencia muy elevada; la mis-
ma frecuencia, de todos modos, no es comprendida en esta investi-
gacion. _

De los hombres entrevistados en la Republica Federal estuvo casi
uno de cada dos (46 por 100) durante los seis meses anteriores -en
un partido de fatbol (sélo el 13 por 100 de las mujeres). Los entre-
vistados mas jévenes son decididamente mas entusiastas del fatbol
que los mas maduros. Aunque al mismo tiempo que la edad aumente
la probabilidad puramente estadistica de que un hombre haya asistido
en su vida a un espectaculo determinado, con respecto al «Partido de
fatbol» aumenta la proporcién de los consultados de nivel de edad
mas elevado que no han estado presentes nunca en un partido de
fatbol.

Los consultados solteros acuden con frecuencia esencialmente ma-
yor que los casados, viudos o divorciados al campo de fatbol. Los obre
ros son los «futbolistas» mds fervientes, mientras que los pensionis-
tas son los que menos interesados se muestran. La proporcién de los
que no han visto nunca todavia un partido de fatbol no se diferencia
apenas segin el nivel de instruccién de los consultados; sin embargo,
los consultados de instruccién primaria han estado con mis frecuen-
cia «durante los seis meses pasados» en el campo de fltbol que los
consultados con Bachillerato Elemental o instruccién universitaria.
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Opera, opereta

g, | 8% (%5 | ¢
. 3 Q
289 | 8% [ &8 | &8 | 3
5.8 | 28 | o3 | 83| ©
S3R 0 as | 38R =
S (5P ms “
% % | % | % % %
TOTAL ... ... ... ... 9 10 43 27 n 100
Grupos de edades
De 16 a2l afos ... ... ... ...... 13 11 35 36 5 100
De 21 a 25 afos ... ... ... ... ... 16 15 31 30 8 100
De 25 a 30 afi0s ... ... ... ... ... 15 14 35 26 10 100
De 30 a 50 afos ... ... ... ... ... 8 9 46 26 10 100*
De 50 a 65 afos ... ... ... ... ... 7 10 46 23 14 100
De 65 y mayores ... ... ... ... ... 4 5 48 29 14 100
Grupos profesionales
Obreros, campesinos ... ... ... ... 5 6 40 38 1 100
Auxiliares ... ... ... ... ... .. 18 16 44 13 10 100*
Funcionarios y auxiliares de or-
ganismos publicos ... ... ... ... 19 17 43 13 8 100
Trabajadores por cuenta propia y
profesiones liberales ... ... ... 15 14 45 15 11 100
Agricultores .., ... ... ... ... ... 1 5 37 43 13 100
Pensionistas ... ... ... ... ... ... 3 7 48 28 14 100
Ingresos familiares
{mensuales netos)
Menos de 400 marcos ... ... ... 6 2 40 39 13 100
De 400 a 600 marcos ... ... ... 5 5 44 36 10 100
De 600 a 800 marcos ... ... ... 6 9 42 33 n 100*
De 800 a 1.200 marcos ... ... ... 9 12 47 22 9 100*
1.200 marcos y mas .. ... ... ... 18 14 42 14 1 100*
Tamaiio de fa localidad
Menos de 2.000 habitantes ... ... 4 6 39 40 i 100
De 2.000 a 10.000 habitantes. 9 10 41 31 9 100
De 10.000 a 100.000 habitantes. 9 9 43 27 12 100
100.000 habitantes y mas ... ... 13 14 47 15 12 100*
Nivel de instruccién
Primaria ... ... ... ... ... .. . 5 8 44 32 12 100*
Bachillerato elemental, , ... ... ... 23 19 40 9 9 100
Bachillerato superior o universi-
taria L. i aee e s een el ... 26 16 42 4 13 100*
Estado civil
Soltero ... ... oo vi ven et e . 18 12 33 29 8 100
Casado .., ... ... ..o ot v el 7 10 45 26 12 100
Viudo o divorciado .., ... ... ... 6 8 47 25 14 100

® Valores redondeados.
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Concierto
and 2] )
558 (S | F s3 | &
823 | 28 | 28 ! =8
S0 *E'ts g‘o S
i Qa ST “ /
| % | % | % | % | %
TOTAL ... ... ... 10 9 37 32 12 100
Grupos de edades :
De 16 a 21 afios ... ... ... ... ... 9 1 21 48 10 100*
De 21 a 25 afos ... ... ... ... ... 15 13 26 37 8 100*
De 25 a 30 afios ... oo. oo. ors oue 12 10 34 35 9 100
De 30 a 50 afios ... ... ... ... ... 9 9 38 32 12 100
De 50 a 65 afios ... ... ... ... ... 9 9 44 25 12 100*
65 afios y Mas ... ... ... ... ... 9 6 45 28 12 100
Grupos profesionales
Obreros, campesings ... ... ... ... 7 6 30 45 12 100
Auxlllares e ean i3 14 41 21 11 100
Funcionarios y auxlllares "de or-
ganismos publicos ... ... . 15 i3 42 22 9 100*
Trabajadores por cuenta propxa y
profesiones liberales ... ... ... s I 42 21 i1 100
Agricultores ... ... ... ... ... ... 7 5 31 45 12 100
Pensionistas... ... ... ... .. 8 7 47 26 I Q0%
Ingresos familiares
(mensuales netos)
Menos de 400 marcos ... ... ... 8 6 38 36 12 100
De 400 a 600 marcos ... ... ... i0 5 39 36 10 100
De 600 a 800 marcos ... ... ... 9 8 33 40 10 100
De 800 a 1.200 marcos ... ... 9 10 40 31 10 100
1.200 marcos y miés ... ... e 16 *_13 40 ZQ 11 100
Tamafio de la localidad
Menos de 2.000 habitantes... ... 6 6 34 41 13 100
De 2.000 a 10.000 habitantes. 1) 12 - 36 3} 10 100
De 10.000 a 100.000 habitantes. 12 g 35 33 it 100
100.000 habitantes y mas ... ... 10 9 42 27 11 100*
Nivel de instruccion
Primaria ... .. 7 7 37 37 12 100
Bachillerato elemental.. . 18 16 41 16 9 100
Bachillerato superior o “Universi-
taria ... .o cen i e e . 27 20 40 7 6 100
Estado civil
Soltero ... vov vev viv et e e e 16 11 27 36 10 100
Casado ... ... e en e e 8 9 40 32 1 100
Viudo o dlvorCIado 11 8 43 24 14 100

* Valores redondeados.
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Teatro, ballet
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TOTAL ... ... ... ... 10 1 41 25 13 100
Grupos de edades ]
De 16 a 21 afios ... ... ... ... ... 16 14 33 29 9 100%
De 21 a25 afios ... ... ... ... ... 16 16 33 29 6 100
De25a30afos ... ... ... ... ... 18 13 36 22 11 100
De 30 a 50 afios ... ... ... ... ... 8 10 43 26 13 100
De 50a 65 afos ... ... ... ... ... 8 10 43 24 16 100*
65 afios y mayores 6 8 45 26 15 100
Crupos profesionales
Obreros, campesinos ... ... ... ... 5 7 39 37 i3 100*
Auxiliares ... ... 19 16 39 14 12 100
Funcionarios vy auxiliares de or-
ganismos publicos ... ... . 19 19 38 13 11 100
Trabajadores por cuenta propla y
profesiones liberales ... ... ... 16 14 42 16 12 100
Agricultores ... ... ... ... ... ... 1 7 40 39 13 100
Pensionistas... ... ... .c. oo ees aa 6 8 48 24 15 100*
Ingresos familiares
{mensuales netos)
Menos de 400 marcos ... ... ... 6 3 43 33 15 100
De 400 a 600 marcos ... ... ... 6 7 43 32 12 100
De 600 a 800 marcos ... ... ... 6 9 42 32 1 100
De 800 a 1.200 marcos ... ... 12 13 40 24 12 100*
1.200 marcos y més ... ... ... 18 16 40 14 12 100
Tamaiio de la localidad
Menos de 2.000 habitantes ... ... 6 8 39 33 14 100
De 2.000 a 10.000 habitantes. 9 13 40 28 10 100
De 10.000 a 100.000 habitantes. 1" 9 41 27 12 100
100.000 habitantes y més ... ... 13 12 42 18 14 100*
Nivel de instruccién
Primaria .. .. C e 6 9 42 31 13 100#
Bachillerato elemental.. e 25 19 36 9 10 100*
Bachillerato superior o “universi- :
taria .. . ae i e er e 29 17 40 4 10 100
Estado civil
Soltero ... ... ... ... ...l 21 13 33 23 9 100%*
Casado ... ... 7 10 42 28 13 100
Viudo o divorciada ... 7 9 47 20 17 . 100

* Valores redondeados.
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Cine
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L8 $a 1 ©% &)
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TOTAL ... ... ... ... 38 17 35 4 6 100
Grupos de edades
De 16 a 21 afos ... ... ... ... ... 83 10 6 0 2 100*
De 21 a 25 afos ... ... ... ... ... 70 17 10 1 2 100
De 25 a3C afos ... ... ... ... ... 56 19 19 1 5 100
De 30 a 50 afos ... ... ... ... ... 33 18 38 4 7 100
De 50 a 65 afos ... ... ... ... ... 23 17 47 4 8 100*
65 afios y mayores 13 16 52 9 10 100
GCrupos profesionales
Obreros, campesinos ... ... ... ... 42 17 31 3 6 100*
Auxiliares .., ... 48 18 26 2 6 100
Funcionarios y auxlhares “de or-
ganismos pablicos ... ... .. 47 15 30 1 6 100*
Trabajadores por cuenta propta y
profesiones liberales .., ... ... 35 15 39 4 7 100
Agricultores ... ... ... ..o vee 4ee 27 27 39 5 3 100*
Pensionistas... ... ... viv vus ves aae 17 16 51 8 9 100*
Ingresos familiares
{mensuales netos)
Menos de 400 marcos ... ... ... 22 13 46 11 7 100*
De 400 a 600 marcos ... ... ... 31 19 39 6 6 100*
De 600 a 800 marcos ... ... ... 38 17 35 4 5 100*
De 800 a 1.200 marcos ... ... ... 40 19 33 3 6 100#
1.200 marcos y més ... ... ... ... 45 14 32 3 7 100*
Tamaiio de la localidad
Menos de 2.000 habitantes... ... 33 19 36 5 7 100
De 2.000 a 10.000 habitantes. 40 17 32 5 5 100*
De 10.000 a 100.000 habitantes. 3% 15 35 3 7 100*
100.000 habitantes y més ... ... 38 16 37 3 7 100*
Nivel de instruccion
Primaria ... e 35 17 38 5 6 100*
Bachillerato elemental.. 45 19 26 2 8 100
Bachillerato superior o umversi-
1AM .. il i e el i e e 53 13 26 1 7 100
Estado civil
Soltero ... ... .o oo ol . 72 13 11 2 3 100*.
Casado ., .. 30 18 40 4 7 100*
Viudo o leOrCIadO 23 15 438 6 9 100*

* Valores redondeados.
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Asistencia a museos, parques zooldgicos, parques o jardines botd-
nicos y partidos de fGtbol, segin el nivel de instruccién de los con-
sultados.

Nivel de instruceiétn
2 o 03
8% 3 5% | 5.8
L] 3 & DR
e g 58 588§
3% £ 33 | 35¢
S 3% SS8
s Q Qe
% % % %
MUSEOQS
Durante los seis meses pasados ... ... ... 10 7 18 30
Hace mas de seis, menos de doce meses... 10 8 14 16
Hace mas de un afo ... ... ... .o eer oo 46 46 46 41
Nunca todavia .., cv. cev ver cor vee e s s 22 26 ] 5
Sin indicacidn ... ..o v el vee ven eee e e 12 13 1 9
100 100 100 100*
PARQUES ZOOLOGICOS
Durante los seis meses pasados .., ... 16 15 19 24
Hace méas Jz seis, menos de doce meses 18 18 20 18
Hace méas de un afio ... ... ... ... ... 47 48 45 47
Nunca todavia ... .ev cot ver ven e cee eee e 9 10 7 3
Sin indicacién .., ... . . 10 10 10 8
100 100% 100* 100
PARQUES Y JARDINES BOTANICOS
Durante los seis meses pasados .., ... ... 30 26 43 48
Hace mis de seis, menos de doce meses 17 19 16 16
Hace mas de un afio ... ... ... ... ... ... 30 30 26 26
Nunca todavia .., ... oo v ves cee s aen . 13 16 5 3
Sin INdicacion ... ... cev i ven e s 10 10 8 6
100 100%* 100* 100*
PARTIDOS DE FUTBOL
Durante los seis meses pasados ... ... ... 28 30 24 21
Hace mas de seis, menos de doce meses,.. 8 8 9 9
Hace mas de un afio ... ... ... ... ... ... 21 21 21 28
Nunca todavia ... ... ... .o oes cee e e 32 31 33 30
Sin indicacidn ... .. ver i ve aen e e s i 10 13 12
100 100 100 100

¢ Valores redondeados.
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Asistencia a museos, parques zoolégicos, parques y jardines bota-
nicos, partidos de fdtbol, segin el estado civil de los consultados.

Estado civil
g =3
oy
o3 8 3 23
85 | & 3 3R
33 S 8 23
e >3
=
% % % %
|
MUSEOS
Durante los seis meses pasados ... ... ... 10 14 9 6
Hace mas de seis, menos de doce meses. . 10 i6 8 7
Hace méas de un afio ... ... ... ... ... ... 46 37 48 48
Nunca todavia ... ... ... ... ... ... ........ 22 22 23 21
Sin indicacion ... ... ... ... L. 12 B 12 17
100 100 100 100%*
PARQUES 200L0GICOS
Durante los seis meses pasados ... ... ... 16 17 17 13
Hace mas de seis, menos de doce meses. .. i8 20 19 12
Hace mas de un afio ... ... ... ... ... ... 47 47 46 52
Nunca todavia ... ... ... ... ... ... ... ... .. 9 8 9 9
Sin indicacidn ... ... ... L. 10 8 9 13
100 100 100 100*
PARQUES Y JARDINES BOTANICOS
Durante los seis meses pasados ... ... ... 30 35 30 25
Hace mas de seis, menos de doce meses. .. 17 19 17 19
Hace méas de un afio ... ... ... ... ... ... 30 24 30 34
Nunca todavia ... ... ... ... ... ... ... ... .. 13 13 13 10
Sin indicacién ... ... ... . L 10 8 i0 12
100 100* 100 100
PARTIDOS DE FUTBOL
Durante los seis meses pasados ... ... ... 28 42 28 9
Hace mas de seis, menos de doce meses. .. 8 8 10 2
Hace mas de un afio ... ... ... ... ... .. 21 18 23 2]
Nunca todavia ... ... ... ... ... ... ... ... .. 32 24 30 51
Sin indicacidén ... ... ... .00 L. 1 8 10 17
100 100 100* 100

* Valores redondeados.
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Recensiones

Teoria Sociologica

Han pasado ya diecisiete afios
desde que Merton publicd su pri-
mera version de «Social Theory and
Social Structure», y nueve anos des-
de que aparecid la segunda edicidn
de dicha obra, revisada y aumen-
tada. Ahora, hace relativamente
poco tiempo, la obra ha sido tra-
ducida al espafiol *. La justifica-
cion de que dediquemos este bre-
ve y modesto comentario a tan an-
tigua obra se debe, no sélo a que
haya sido traducida al espafiol, sino
a que aun conserva en sus lineas
generales una gran actualidad (y
por actualidad nos referimos inclu-
so a la sociologia que se estd ha-
ciendo ahora mismo, en la década
de los afos sesenta).

La sociologia norteamericana ha
proporcionado algunos nombres so-
bresalientes a lo largo de su his-
toria, pero dos de ellos, Parsons y
Merton, destacan sobre todo por el
impacto que han tenido en gene-
raciones posteriores, hasta el pun-
to de que sus teorias no pertene-
cen todavia al campo de la que
pudiéramos denominar sociologia
clasica, sino que conservan plena
vigencia como teoria sociolbgica.

Las dos escuelas a que han dado
lugar estos dos autores compiten
hoy activamente en la profesién,

* ROBERT K. MERTON: Teoria y
Estructura Sociales. Fondo de Cultu-
Econdémica. México, 1964, 647 pégs.

puesto que constituyen enfoques
relativamente antagonicos de lo
que deba ser la teoria socioldgica.
Mientras que Parsons se ha esfor-
zado por llegar a una teoria global
o total de la sociedad. bien sea a
través de su sistema de la accidn
social («Toward a General Theory
of Social Action») de las variables
patrén o «pattern variables» («The
Social System») o de los cuatro im-
perativos funcionales inherentes a
cualquier sistema social («Economy
and Society»), Merton ha insistido
en que el nivel de desarrollo de la
investigacién sociolégica no per-
mite por el momento sino la ela-
boracién de teorias de alcance in-
termedio («theories of the middle
range»), aunque ello no signifique
una renuncia absoluta e inmutable
respecto a la posibilidad de cons-
truir una teoria global en el futu-
ro. Por el momento, sin embargo,
Merton se ha declarado ferviente
defensor de estas teorias parciales
sobre la realidad social, en la idea
de que, una vez elaboradas un gran
nimero de dichas teorias de al-
cance intermedio, serd mengs difi-
cil construir la teoria global que
desde siempre han buscado fos
grandes socidlogos.

Parsons y Merton coinciden, sin
embargo, en mantener un enfoque
estructural de los sistemas socia-
les, cosa que, por otra parte, es
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caracteristica de la mayor parte
de la sociologia norteamericana
contempordnea. Aunque ni uno ni
otro niegan el dinamismo de la
sociedad, creemos que es licito
afirmar que ambos centran su
atencién sobre la estructura del
sistema social, es decir, que consi-
deran a las unidades de anélisis
més como «partes» funcionales (in-
cluso disfuncionales) dentro del
sistema (que por otra parte se su-
pone en un cierto equilibrio), que
como «elementosy, es decir, como
agenfes de cambio social, Existen
sin embargo algunas diferencias
entre los dos autores que es pre-
ciso sefalar. En primer lugar, Par-
sons estd mas preocupado por la
explicacion del sistema social (o
sociedades globales), mientras que
Merton prefiere moverse a nive-
les de abstraccidon més bajos, es
decir, a nivel de los subsistemas
sociales. En segundo lugar, aunque
los dos se ocupan del individuo
como unidad de anilisis en algu-
nas ocasiones, Parsons lo hace en
mayor grado, prestando mucha
mas atencién que Merton a las
propiedades del individuo (por con-
traposicién a las propiedades del
grupo; eso fue asi sobre todo en su
primera época de colaboracién con
Tolman {cuando escribi6é su «To-
ward a Theory of Social Actiony).

L

Las contribuciones de Merton a
la sociologia han sido muy nume-
rosas, pero aqui nos vamos a refe-
rir sélo a algunas de las mas sobre-
salientes.

Por lo que se refiere a una cues-
tién histéricamente tan importan-
te como la relacién entre teoria e
investigacién, se puede recordar

como Comte y Spencer, entre
otros, subordinaban la investiga-
cion a la teoria. (Modernamente
también lo hace, por ejemplo, May
Brodbeck en su trabajo sobre «Mo-
dels, Meaning, and Theories».)
Posteriormente hubo una cierta
desilusion con \a teoria, de lo cual
puede servir como ejemplo la ten-
dencia exageradamente empirista
de la sociologia norteamericana de
las primeras épocas, asi con su én-
fasis en los problemas practicos de
patologia social y en los estudios
de hechos. Pero también en Ale-
mania se refleja esta desilusion en
el gran interés que se despertd por
los conceptos y el objeto de la so-
ciologia, como lo prueba, entre
otros, la sociologia sistemética de
von Wiese. Pues bien, frente a una
y otra postura, Merton afirma la
ineludible interaccién entre teoria
e investigacion sefialando la im-
portancia de la primera como ins-
trumento para la investigacién.
Asi, Merton sefiala como mu-
chas de las actividades socioldgicas
que suelen recibir el nombre de
teoria no lo son en realidad: la
metodologia, las orientaciones ge-
nerales, el anélisis de conceptos
sociolégicos, las interpretaciones
sociologicas post-facto, y las gene-
ralizaciones empiricas. La teoria
sociologica consiste, por consi-
guiente, en un sistema interrela-
cionado de proposiciones, en le-
yes cientificas confirmadas por la
investigacién y expresadas en abs-
tracciones de orden superior, pero
sobre todo, en la acumulacion y
codificacién de los diversos cono-
cimientos sobre cada uno de los
aspectos de la realidad social. Pue-
de ser util, a efectos de una mejor
comprension, establecer un para-
lelismo entre los componentes de
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un sistema tedrico y las categorias
de un silogismo, segin el status
empirico de aquéllos. Asi, el silo-
gismo tipico consiste en una pre-
misa mayor, una premisa menor y
una conclusion, de manera que el
primerg y Gltimo término cogres-
ponden a dos niveles diferentes de
abstraccién conexionados precisa-
mente por la premisa menor. Pues
bien, esos tres términos se corres-
ponderian con el axioma (postula-
do o teoria —en el sentido que a
este término da Merton—), el su-
puesto, y el teorema (o hipdtesis
empirica). Lo anterior correspon-
deria precisamente a la situacion
anterior a la investigacion, es de-
cir, a la puesta a prueba de la hi-
potesis correspondiente. Pero
cuando la hipétesis ya se ha pues-
to a prueba, los términos corres-
pondientes serian los de ley, ley
conexionante de dos niveles, y ge-
neralizacién empirica. Por supues-
to que una generalizacidén empiri-
ca no pasa a constituir teoria
mientras no exista un marco de re-
ferencia teodrico en el que encaje,
es decir, mientras no suponga una
acumulacién de conocimientos so-
bre un aspecto determinado de la
realidad social.

Pero también la investigacién
contribuye a fa teoria de diversas
formas, que, segin Merton, son:
confirmacion de la teoria, inicia-
cidén de la teoria mediante la «se-
rendipity» (término sobradamente
conocido por los sociblogos y que
por consiguiente no necesita ex-
plicacidn), reformulacién de la teo-
ria, re-enfoque del interés tebrico
mediante nuevos procedimientos
de investigacion, y clasificacion de
conceptos.

Ahora bien, suponiendo que esta
interdependencia entre teoria e in-

vestigacion sea deseable y posible,
podemos preguntarnos: den queé
medida existe esta interdependen-
cia en la sociologia actual? ¢en qué
medida constituye este ensayo de
Merton una descripcién de un tipo
ideal de descripciéon? y finalmente,
écémo se podria contribuir a hacer
maxima dicha interdependencia?

B3

Otra de las grandes cuestiones
que se han debatido desde los co-
mienzos de la sociologia es la de
la orientacién focal individualista
o colectivista. Los voluntaristas
tas pre-sociolégicos, comoc Ben-
tham, adoptaron un enfoque rela-
tivamente orientado hacia el indi-
viduo. Merton, precisamente por
su concepcién funcionalista de la
sociologia, se encontraria mas bien
en el extremo opuesto, es decir,
proponiendo un mayor énfasis so-
bre lo colectivo. Ya deciamos an-
tes, que, aunque Merton utilizaba
en su anélisis propiedades del indi-
viduo (por ejemplo, para explicar
la socializacién anticipada, la exis-
tencia de grupos de referencia, la
auto-identificacion, etc.), sin em-
bargo, lo hacia con menos frecuen-
cia que Parsons, que continuamen-
te combina las orientaciones indi-
vidual y colectiva.

Por supuesto que el funciona-
fismo de Merton es muy diferente
del funcionalismo clésico. Aparte de
referirse a los problemas termino-
légicos que estan asociados al ana-
lisis funcional (el problema de un
solo término para referirse a di-
versos conceptos y el de diversos
términos que se refieren a un mis-
mo concepto), Merton se ocupa
fundamentalmente de los proble-
mas originados por postulados pre-
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existentes en el andlisis funcional.
Asi, critica el postulado de fa uni-
dad funcional de la sociedad. Mien-
tras que Malinowski afirma que
cualquier rasgo (item) social o cul-
tural es funcional para la sociedad
y para cada individuo, y Radcliffe-
Brown opina que un rasgo sblo
debe ser funcional para la socie-
dad en su conjunto, Merton sefala
la falacia de considerar a la socie-
dad como un todo completamente
unificado, elaborando el término,
ahora ya cominmente aceptado,
de disfuncién o difuncional. Mer-
ton rechaza asimismo el postulado
del furicionalismo universal, afir-
mando, frente a Malinowski (quien
pretendia que toda forma social y
cultural cumple una funcion vital),
que eso no es necesario siempre y
cuando se produzca un equilibrio
neto de consecuencias funciona-
les. Y en tercer lugar, Merton
rechaza el postulado de la indis-
pensabilidad. Dicho postulado es-
tablece que toda funcién y rasgo
cultural son necesarios para la su-
pervivencia de la sociedad. Frente
a esa postura, Merton propone el
concepto de equivalentes funcio-
nales, es decir, que a falta de una
funcién o rasgo cultural, aparece-
ré alguna otra funcién o rasgo
equivalentes.

Segin Merton, el funcionalismo
ha sido acusado de tener un sesgo
conservador, pero también de te-
ner un sesgo radical, y concluye
que en realidad el andlisis funcio-
nal carece de sesgo ideoldgico.
Aunque su paradigma sobre el ana-
lisis funcional tiene en cuenta el
cambio social (véase el elemento
9: conceptos de dindmica y cam-
bio), y aunque estamos de acuer-
do en que, en principio, el anali-
sis funcional puede llevarse a cabo

en tal forma que tome en cuenta
al cambio social, lo cierto es que
la gran mayoria de los que utilizan
dicho tipo de andlisis suelen con-
cretarse a estudiar los sistemas en
equilibrio, prestando poca o nin-
guna atencidon al problema del
cambio. También Francesca Can-
cian, en un trabajo ya famoso
(«Functional Analysis of Change»),
reaccionaba contra las acusaciones
que Nagel dirigia al andlisis funcio-
nal. Nosotros tendemos a estar de
acuerdo con Merton y Cancian en
que, tedricamente, es factible la
explicacién del cambio social par-
tiendo de un enfoque funcionalis-
ta. Pero, aunque el funcionalismo
«per se» no refleje una ideologia
conservadora, lo cierto es que la
mayor parte de los autores que lo
utilizan se centran en los concep-
tos de equilibrio y consenso, en lu-
gar de en los de dindmica y con-
flicto. Podria ser que el proceso
sea al contrario, es decir, que
aquellos sociblogos que tienen una
ideologia conservadora tiendan a
preferir el enfoque funcionalista,
aunque dicho enfoque, de suyo,
sea neutral desde el punto de vis-
ta ideoldgico.

La Parte Il de la obra esta de-
dicada a una serie de estudios so-
bre estructura social y cultural.
Concretamentz dedica dos trabajos
al problema de la anomia, otros dos

~ a la burocracia, otros dos a la teo-

ria de los grupos de referencia,
uno a los tipos de influencia y otro
a la profecia que se cumple a si
misma. En general se trata en ellos
precisamente de utilizar su para-
digma del andlisis funcional.
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Seria pretencioso tratar de re-
sumir aqui dichos capitulos, cuya
importancia se manifiesta en el
simple hecho de que en ellos en-
contramos la definicién y utiliza-
cién de términos y conceptos que
a partir de entonces, pasaron a en-
riquecer el vocabulario de la so-
ciologia. Entre ellos podemos men-
cionar algunos como «privacion re-
lativay, «grupo de referencian,
«socializacién anticipada», «profe-
cia que se cumple a si misman»,
«profecia que se destruye a si
misma», etc., etc.

Sin embargo, queremos destacar
ia importancia de su teoria sobre
estructura social y anomia, que
posiblemente desde Durkheim no
habia vuelto a recibir un trata-
miento tan completo. Merton dis-
tingue concisamente entre lo que
son «objetivos culturales» y lo que
son «medios institucionalizados»,
Pues bien, el individuo puede
adaptarse de diferentes modos a
estos objetivos y medios, y asi te-
nemos los que Merton denomina
como : conformidad, innovacidn, ri-
tualismo, retraimiento y rebelidn,

g ue esquematicamente podemos
presentar asi:

. . i ot Medios
Modo§ de. a.daptaczon Obgetwo institucio-
individual cuitural | palizados

Conformidad .. + +
[nnovacion... ... + —
Ritualismo... ... —_ +
Retraimiento ... — —
Rebelion. ... ... N o

‘ + +

El comportamiento desviado re-
sultaria precisamente de la diso-
ciacion entre objetivos y metas.

Es interesante comparar nueva-
mente a Parsons con Merton en
este aspecto del comportamiento
desviado. Parsons, en su «The So-
cial System», establece dos posibles
modos de adaptacion del individuo,
la conformidad y la alineacién; aho-
ra bien, cada uno de ellos puede
referirse a determinados objetos
sociales 0 a normas, y ademas, esa
adaptacién se puede realizar de
manera activa o pasiva. Todo ello
nos daria una gran gama de tipos
diferentes de comportamiento in-
dividual, segin se observa en el
siguiente esquema:

Actividad

Pasividad

Objetos sociales

Normas

Qbjetos sociales Normas

Conformidad
Dominacidn

Rebeldia
Alienacidén
Agresividad

Actuacién obligada

Cumplimiento
obligado

Asentimiento obligado

Observancia
perfeccionista

Sumisién

Incorregibilidad

Retirada

Independencia

obligada Evasion
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No cabe duda de que los dos
esquemas son realmente similares,
aunque no iguales, naturalmente,
porque cada uno se basa en indi-
cadores y escalas en cierto modo
diferentes. Aun asi, podemos ver
como el rebelde de Merton seria
el que rechaza totalmente los ob-
jetivos culturales y los medios ins-
titucionalizados. El rebelde de
Parsons, a su vez, seria el alienado
activamente contra los objetos y
normas sociales. De igual forma
podriamos establecer otros para-
lelos, pero no creemos que sea ne-
cesario.

®ok %

Finalmente, las Partes 11l y 1V
del libro se refieren a la sociologia
del conocimiento y de las comuni-
caciones de masas, y a la sociolo-
gia de la ciencia respectivamente.

Por lo que se refiere a los me-
dios de comunicacién de masas, de
todos es conocida la enorme apor-
tacion realizada por Merton, La-
zarsfeld y otros, especialmente en
lo que se refiere a los analisis de
contenido de propaganda. Y es en
otras publicaciones, precisamente,
donde se pueden encontrar las me-
jores contribuciones de Merton en
este campo.

Opinién pﬁblica

Este libro en la edicién original,
italiana, se llama «Democrazia e

GIOVANNI SARTORI: Aspectos
de la Democracia. Editorial Limusa-
Wiley, S. A. México, 1965. Versién es-
pafiola de Rafael Castillo Dibildos, 475
paginas.

Pero de las cuestiones tratadas
en estas dos partes, la que mas pa-
rece haber acaparado la atencion
de Merton en estos uUltimos afios
es precisamente la de la sociologia
de la ciencia, como lo demuestra
la publicacién de dos articulos muy
recientes, «La ambivalencia de los
cientificos» y «Resistance to the
systematic study of multiple disco-
veresy. El tema, por otra parte, es
sumamente sugestivo, ya que, al
menos en parte, constituye un ana-
lisis muy brillante e interesante de
muchos de los problemas que tie-
nen los socidlogos en cuanto que
cientificos.

Nos congratulamos, por consi-
guiente, de que se pueda contar en
espafnol con un libro tan bdésico
para la ensefianza de la sociologia,
como el que hemos comentado en
estas paginas. Afortunadamente, la
literatura sociolégica en espahol
estd creciendo enormemente du-
rante los Gltimos afios, debido prin-
cipalmente a las traducciones,
pero también a las contribuciones
que, poco a poco, hacen los auto-
res de habla hispana.

Juan Diez Nicolas

y democracia )

Definizione» (1957), un titulo
acertado en razén del contenido.
Después, en 1961, en la version
inglesa, aparece como «Demacra-
tic Theory» razonando el propio
autor en el prélogo para america-
nos, las razones varias que dice te-
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ner para rotularlo de tal modo
Esto no quita para que ahora en
1965 la version castellana se nos
ofrezca como «Aspectos de la de-
mocracia», que es ya un tercer
nombre.

La obra se divide en dos partes:
Ei Tema (pags. 17 a 215) y La
Prueba (pags. 217 a 466), si bien
hay parte comin, como sucede en
ese capitulo, que ya en la pri-
mera parte se escribe en busca
de pruebas (p3gs. 169 y sigs.).
Y es precisamente en este capitulo
donde se afirma que la demostra-
cion y no la definicién es el fin.
Tal vez por ello cambia el titulo
originario de la obra que escribid
en Bolonia bajo la feroz impresion
que al autor le causa la tragedia
hingara de 1956. Pero también es
cierto que pese al cambio de rétu-
lo el libro en esencia sigue siendo
el mismo. Y en este capitulo y en
muchos més, el autor confiesa que
las definiciones son para él cosa
muy importante, no exenta de pe-
ligros, y siempre que viene al caso,
define; define, en cuanto le sale al
paso, cada concepto que se entre-
cruza; lo define todo, hasta define
la definicién {(pégs. 147, 163, 169,
217, 220, 257, 415, 433).

Sartori comienza el libro, defi-
niendo el concepto «democracia»
desde un punto de vista dindmico,
cambiante y evolutivo, como co-
rresponde a todo devenir histérico.
Y fija también una fecha, 1939,
para sefialar el momento a partir
del cual, Eliot adopta una postura
de temor y desesperanza sobre el
futuro de la democracia, a causa
—dice Sartori— del caracter equi-
voco del concepto.

Para centrar el tema, aclara des-
de el principic que el objeto de
anélisis es la democracia politica,

democracia en sentido estricto, se-
gun la terminologia de la encuesta
llevada a cabo por la Unesco en
1948, a la que perfila al paso como
«opuesta a la econdémica y diferen-
te a la social» (péag. 28). Parte des-
pués del concepto etimolégico
—gobierno del pueblo— para lle-
gar, camino de mas altos vuelos, a
la definicién que de ella dio Lin-
coln en Gettysburg hace cien ahos:
Gobierno del pueblo, por el pueblo
y para el pueblo.

Es de sefalar que Sartori, italia-
no, latino «desde el borde mismo
del hemisferio democrético» (pagi-
na 9) se mete en un campo casi
vedado, pues sabe que «la litera-
tura norteamericana sobre la de-
mocracia es imponente». Y legiti-
ma su audacia precisamente al
afirmar en el prélogo que va a ha-
blar de la democracia desde un
punto de vista doblemente intui-
tivo y &gil, precisamente por ser
vanguardia y latino.

Silencia Sartori que Lincoln al
definir la democracia lo hizo con
un especial talante no exento de
efectismo politico. Everett lo supo.
Lincoln define la democracia ha-
ciendo en unidad de acto una ora-
cidn y una profecia, en ocasién de
consagrarse, en el campo de bata-
Ha, un cementerio: El cementerio
de Gettysburg. Un cementerio para
los héroes, para los muertos en
combate, quienes -—afirma Lin-
coln— vivirédn eternamente por su
gesta. «El mundo apenas advertira
y desde luego no recordard largo
tiempo —afiade— lo que aqui di-
gamos hoy». Se equivocéd. Gettys-
burg es el sitio donde Lincoln de-
finié la democracia: poéticamente,
como pudiera haberlo hecho Whalt
Whitmann.

Y de ahi tal vez el derrotismo
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en sentido d’Orsiano de los apasio-
nadas y aguerridos luchadores por
la democracia cuando al estruendo
del combate se sucede inevitable-
mente el silencioso mundo de las
realidades sin eco, de la investiga-
cion histérica, especialmente —en
palabras de Sartori— de aquelia
parte de la historia que no es el
prélogo sino el futuro.

Tampoco expresa Sartori que el
comienzo de la frase de Lincoln
que da clima a la definiciéon de de-
mocracia, es —ante los héroes
muertos—, una invocacién a Dios
por la resurrecciéon, no ya de los
muertos que son inmortales, sino
de la libertad.

Y era preciso decir cuanto que-
da dicho, porque desde el comien-
zo se adivina que Sartori tiene esa
misma manera liberal de ver la de-
mocracia, aunque sélo al final lo
confiesa: «Si alguien observara sin
malicia que estas péginas reflejan
un punto de vista liberal democra-
tico yo no tendria inconveniente
en aceptar que asi es» (pag. 456).
Ante esta confesién paladina pa-
rece esperarse una comprensién
profunda para los puntos de vista,
de los demés, pero no es asi, tal
vez de tan aferrado estar a su
credo: «En otras palabras, mi pun-
to de vista es liberal democratico
porque el opuesto es sélo un pun-
to de no vista» (Ibidem).

La lectura del libro se hace so-
segada y se descansa ante el capi-
tulo que destina a desmenuzar la
cuestion del ser y del deber ser en
la politica como ciencia de realida-
des y por ende del grave perjuicio
que a la democracia le irrogan
quienes postulan, teorizantes, un
perfeccionismo idealista, pues lle-
vada de tales mentes la democra-
cia se hace pariente de las gran-

des familias de los mitos y de las
utopias. Y expone doctrinas de
Mac lver, Lasswell y Kaplan en
torno a la funcidn y timites de los
ideales en la vida politica.

Uno de los capitulos méas suges-
tivos, al menos para quien ahora
escribe, es el dedicado al quid de
la cuestion, esto es a la doble pers-
pectiva o punto de vista desde
donde es posible contemplar al
pueblo en la democracia en cuan-
to el pueblo se integra con la suma
de gobernantes y gobernados. In-
vestigando en esta problematica, le
sale al paso la cuestién capital del
valor e importancia de la opinién
publica en la vida politica de las
democracias, donde tan a menudo
los gobiernos «son gobiernos de
opiniény» o como afirma Sartori «de
la clase tan magistralmente des-
crita por Dicey, o sea un gobierno
obediente a la opinidn publica y
responsable ante ellay. Y cita el li-
bro de Dicey de 1924: «Lectures
on the relation between Law and
Public Opinion in England during
the Nineteenth Century». Y el es-
tudio de Berelson «Democratic
Theory and Public Opinion» publi-
cado en Public Opinion Quarterly
en Otofo 1952.

En efecto, si democriticamente
el pueblo soberano se manifiesta
como tal en el acto de las eleccio-
nes en cuanto masa que ejercita
el derecho de sufragio, sucede que
en este trance lo decisivo en fun-
cién de los resultados, es el acon-
tecer preelectoral del que trae
causa el voto, es decir la génesis
de las ideas fuerza que marcan el
rumbo y cristalizan en votos. O di-
cho de otra manera: la Opinion PU-
blica.

Seglin su costumbre, Sartori co-
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mienza analizando el concepto, y
distingue entre:

a) «Opinién en el publico»,
que Sartori describe como opinién
publica en sentido geogréfico, esto
es, la opinién que se hace publica
porque la difunden. Y

b) «Opinién del pdblico», en
el sentido de ser éste quien la crea
si bien, a juicio de Sartori, ésta, la
creacién popular espontanea, ape-
nas es un ingrediente del que se
compone sdlo en cierto grado la
opinién publica (pdg. 87).

Y como consecuencia de esta
distincion, afirma Sartori que en
toda sociedad de masa totalitaria,
no hay opinién publica sino sola-
mente opiniones hechas por el Es-
tado e impuestas sobre el publico.

Correlativo con este concepto
espacial de la opinién puablica
—vale decir «opinién en el pabli-
cor»—, da una explicacién en el
tiempo a este suceso geografico:
«Hasta hace unas cuantas décadas
atrds no habia razén para hacer
esta distincion antes del adveni-
miento de los medios de comuni-
cacién con las masas y del control
totalitario del publico; decir «opi-
nién populary, sélo podia significar
opinién de!l pueblo, lo que pensa-
ban los sibditos y no el soberano,
pero en la actualidad podemos en-
contrar una opinién publica que no
es en ningun sentido la opinién
del pueblo» {pag. 87).

Sartori con claro pesimismo, ad-
mite que incluso la opinién publi-
ca espontanea, la surgida en las
mejores condiciones de garantias
democrticas puede que no sea en
muchos sentidos ni libre ni auté-
noma, llevando asi a campo filosé-
fico el problema de la libertad del
hombre y la autonomia o autarquia
en sus determinaciones.
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Para Sartori el requisito minimo
para que la opinién publica sea re-
presentativa estd en el como de su
gestacion en cuanto cauce de ga-
rantias de inmunidad, en pro de
que los procesos y mecanismos de
formacién de la opinién publica es-
tén libres del control del Estado,
a favor de una transparencia en el
mercado de la informacion de una
«libre competencia entre los me-
dios de difusidén en masa y de los
lideres de la opinién», en suma,
«en la existencia de una pluralidad
de persuasores que se refleje en
una pluralidad de pudblicos»: Esta
es —afirma— la condicién minima
pero ya suficiente para un feliz
funcionamiento del sistema donde
verdaderamente podamos hablar
del poder de la opinidn publica.

Es aqui casi de obligada referen-
cia recordar que no es precisamen-
te el Estado quien méas controla ni
presiona con mas fuerza la opi-
nién publica, sino que en la histo-
ria actual de las democracias, el
que se empleen los medios de in-
formacion mds para formar que
para informar, es debido en mayor
cuantia a los intereses creados en
y por la sociedad privada, y frente
a este peligro también se ha de
alertar al lector.

A resultas de los estudios de
comportamiento electoral, cundid
la sospecha y esta sospecha hizo
nacer una enorme decepcién, a sa-
ber: que el hombre de la calle se
comporta mas por voliciones y sen-
saciones gue por ideas claras; de
elio se sigue que lo manifestado
mediante el voto m4s que una opi-
nién publica en sentido de pueblo
consciente y operante, es un mero
reflejo de una masa receptiva, de
un auditorio pasivo sin interés ni
participacién activa; posible real-
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mente en la vida politica ya que
actiia con informacion escasa y con
una deforme percepcion y una pre-
meditada toma de posiciones a
priori ante las cuestiones que sal-
tan y se plantean, y delante de las
que se sithan emocionalmente a
causa de su status familiar, eco-
ndmico, social, de partido, de re-
ligién, etc.

De esta triste imagen del votan-
te ordinario, de! hombre de la ca-
lle, Sartori concluye que normal-
mente el publico no tiene opinién,
que a veces la llamada opinién pu-
blica sélo es un sentimiento pu-
blico compuesto de impulsos y
tendencias sentimentales muy de-
sarrollado (pag. 88) y esto es repe-
tido, también en la actualidad mas
palpitante. Asi Levi Ashkol afirma
que una opinién publica consciente
y bien formada puede ayudar al
acierto de los Gobiernos, pero que
«por el contrario cuando estd mal
dirigida, la opinién publica puede
conducir a la histeria colectiva y
ejercer presiones nefastas sobre los
dirigentes politicos». Si esto es asi
lo sera porgue como dice Schum-
peter, en lo politico el pensamien-
to del hombre se hace gregario y
afectivo.

Pero si bien Sartori admite que
normalmente la llamada opinién
pUblica no es sino «sentimiento pu-
blico», se resiste a depreciar tam-
bién el otro término de la expre-
sibn tal y como lo hace Walter
Lippmann al transformar la expre-
sion «opinidn publica» en «fantas-
ma publico» aun reconociendo que
los libros de Lippman sobre opi-
nidn publica «The Phantom Pu-
blic» (1920) y «Pubiic Opinion»
(1922) son obras modelo de un
precursor que sigue en vanguardia.

Sartori puntualiza que las deci-

siones politicas no son tomadas, evi-
dentemente, por el pueblo sobe-
rano sino que a lo mas, le son pre-
sentadas a su consideracion. Asi,
pues, la opinién publica se mani-
fiesta no como una acciéon sino
como una reaccién, o dicho de otra
manera: Que los procesos forma-
tivos de la opinién publica no par-
ten del pueblio sino que pasan a su
fravés. Pero sucede, inevitable-
mente, que al pueblo a través de
su mecanismo electoral se le pide
tome decisiones sobre problemas
que no comprende y cuya solucion
desconoce. Y por esta razén —dice
Sartori— en verdad la democra-
cia sblo funciona cuando gobierna
una aristocracia (pag. 91). No obs-
tante, y aun si fuera esto verdad,
no es menos cierto que —en frase
de Willy Brandt— sin una opinién
publica, viva y critica, no se puede
hablar con rigor de orden demo-
cratico. O en palabras de Spazak re-
feridas a un pueblo consciente y
actuante: Se puede considerar la
opinidén publica como una especie
de sufragio permanente, informal,
pero indicativo de las satisfaccio-
nes, de las insatisfacciones y de los
deseos latentes, que el hombre po-
litico debe tener en cuenta en la
eleccién de sus soluciones.

Lo que Burzio llama la ilusién
de las democracias (1), esto es, «el
gobierno directo de las masas» es
en lasswell problema doctrinal
que resuelve afirmando que la
esencia democratica no esta en el
gobierno por el pueblo, ya que la
democracia subsiste con el régimen
de minorias y con la existencia de
elites; la cuestion clave —afir-
ma—- esta en la exigencia de ren-

(1) F. BURZIO: Attualita e essenza
del liberalismo.
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dicién de cuentas por los gober-
nantes a los gobernados. No esta
pues el peligro que acecha a la
democracia —dice— en la tirania
de la minoria. El peligro real para
la democracia —dice Sartori— el
que temia Tocqueville, y luego Mill
y ahora Aron, entre otros, esta en
la tirania espiritual «en esa extre-
ma y sofocante conformidad so-
cial» o como dice Aron «en la pa-
sividad e indiferencia del ciuda-
dano». El problema —dice Sarto-
ri— no estriba en la relacién mi-
noria-mayoria, sino en la relacién
individuo-sociedad. Los males que
acechan al futuro inmediato de la
democracia liberal tienen su ur-
dimbre y traen su trama de esta
era de éxito industrial, de esta
fase tecnolégica del desarrollo in-
dustrial que transforma la concien-
cia ciudadana en un haz de deseos
de bienestar a través de una eco-
nomia de prosperidad por el con-
sumo. Sabido es —pese a la cita
que encabeza el capitulo IX— que
Aron es uno de los pocos sociblo-
gos capaces de dirigirse a la esfin-
ge del siglo XX con sutiles inte-
rrogantes y probabilidades de adi-
vinacion.

Y de este modo, se pasa del te-
ma democracia al tema liberalis-
ma desde muy pronto (pag. 112},
si bien ya en el periodo final es
cuando abiertamente y como ca-
becera se emplaza el autor ante
los términos liberalismo y demo-
cracia (pag. 355).

Sartori ya dijo en las péginas
primeras que uno de los males de-
terminantes de la mala estrella de
la democracia, tiene su raiz en la
falta de univocidad conceptual del
términa que la expresa. Ahora va
mas lejos y Sartari dice que la pa-
labra liberalismo nacié demasiado

tarde en relacién con el hecho his-
torico que prefendia encerrar: esa
suprema experiencia del hombre
europeo del XVIy del XVII. Y que
a causa de esta postumidad, el libe-
ralismo no era viable.

Dice Sartori que la palabra libe-
ralismo se acuAd por primera vez
en Espafa y en 1810 y revalida su
aserto de que liberalismo es sind-
nimo de mentalidad occidental,
citando a Laski donde también
ratifica su tesis de afasia por dis-
funcién o asimultaneidad entre el
concepto y el nombre liberalismo
por el nacimiento del nombre tar-
diamente, casi con caracter pdstu-
mo: Si el liberalismo como doc-
trina existe desde hace mas de
cuatro siglos —dice Laski—, la pa-
labra que la expresa es mucho mds
reciente (ver Laski: The Rise of
European Liberalism). Y en prueba
implicita de interconexiones te-
maticas, Sartori relata la historia
del liberalismo a través del libro
de Tocqueville «La democracia en
América», hasta concluir que ha
sido el socialismo —1848— quien
«ante la falta de arraigo del nom-
bre liberalismo» ha motivado que
los liberales comparezcan como
demécratas. Y por esta razbdn
—sefiala—, el liberalismo suena a
cosa del siglo XIX. Consecuente a
su tesis de la importancia de las
palabras en la democracia, se ocupa
in extenso de temas com «Las pa-
labras tienen consecuencias», «de-
puracién de la terminologia», etc. Y
aunque el tema es sugestivo, no es
ésta la ocasion. Diremos tan sélo
que ya Erasmo habla de liberalidad
como mentalidad de Occidente y
que en Castilla el comunero Mal-
donado, para expresar esta viven-
cia de liberalismo, emplea la pa-
labra democracia.
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Sartori define ef liberalismo (pa-
gina 367) y distingue entre la
época del «laisser fairy y la poste-
rior, la del «nuevo liberalismo»
donde «el apetito econdmico del
demos ha consumido el componen-
te liberal». Y en este punto se
unen sus anteriores referencias a
Aron con la cita que ahora hace
de Ruggiero para afirmar que a
fuerza de tanta igualdad, la me-
diocridad, por desuso, causa la
muerte de la libertad. Es todo un
ciclo. El acento se quita de lo libe-
ral y sirve para agudizar la demo-
cratizacion masiva. Fue toda una
profecia —acertada— de Tocque-
ville.

Un paso més y estamos ante el
capitulo de la democracia sin fibe-
ralismo. El siguiente capitulo es so-
bre la tecnocracia, donde las élites
son los cientificos, y mucho me te-

Las clases

Uno de los rasgos caracteristi-
cos de esta obra de E. Pin es su
casi total ausencia, a través de sus
apretadas y sintéticas 222 péginas,
de referencias bibliograficas y ex-
posiciones de otras teorias conco-
mitantes, divergentes o antagbni-
cas a la suya. El autor ha excluido
expresamente todo aparato biblio-
grafico y toda exposicién de teo-
rias a fin de facilitar la lectura del
libro y convertirlo en una «obra
de iniciacidny. Pero sus anélisis

* EMILE PIN: Las clases sociales.
Ed. Razén y Fe, Madrid, 1965, 222 pé-
ginas,

mo que aqui la palabra cientificova
referida sélo a los técnicos. Y no
toda técnica es cientifica, lo de-
cia Ortega a propésito de la dis-
tincion entre democracia liberal y
democracia técnica. Finalmente se
abre capitulo para las democracias
totalitarias o dictaduras democra-
ticas, a las que niega el caracter
demdcrata, sin concesiones Le pa-
rece un remedo o burla incluso el
pleonasmo democracias-populares.

Y asi se llega al capitulo final,
el de las conclusiones, donde todo
el libro podria tal vez resumirse
en el interrogante que Sartori se
formula: Democracia liberal ¢O
qué?

Al final de cada capitulo el autor
ofrece una valiosa bibliografia es-
pecifica.

Esteban Mestre

sociales )

sociolégicos han adquirido tal ri-
gor y exactitud, tal radicalidad y
simplicidad, que a medida que se
avanza en su lectura se percibe el
esfuerzo de reflexion y la gran ex-
tensién de conocimientos empiri-
cos que estan en la base de la re-
daccidén de esta clara y estructural
sintesis sobre la teoria de las cla-
ses sociales. :
El intento de Pin en esta obra
gs sencillamente responder a esta
ultima pregunta: «gEs utopia es-
perar en el futuro una sociedad sin
clases?». Con esta finalidad como
horizontes elabora el autor su teo-
ria sobre las clases sociales. Segin
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él, es necesario primero definir qué
sea clase social. Para esto se pre-
cisard «ofrecer un cuadro concep-
tual que permita la comprensién
de los fenémenos de estratifica-
cién y el estudio empirico, mono-
grafico o comparado de los diver-
sos sistemas de clases sociales».
Por esta simple enunciacién ya se
puede prever a qué conclusiones
llegard y qué tendencias sociologi-
cas actuales siguwe. El autor pro-
pugna la hipétesis de que no pue-
de «darse una definicidon Unica de
la clase social», sino que «podria-
mos definir cuatro tipos o formas
de clases sociales». Las tres prime-
ras, de menos unidad interna, po-
drian ser identificadas con los
llamados estratos sociales. Esta
cuestién, asi planteada, es decisi-
va en las cuestiones discutidas so-
cioldégicas actuales. La dejamos
para después, pero queda constan-
cia del hecho (identidad entre es-
tratos sociales y clases sociales), a
fin de no crear confusiones en la
siguiente exposicion de los facto-
res determinantes de la estructu-
racién y formacién de las clases
sociales.

El prestigio-poderio. Causa deter-
minante de la formacién de las
clases

El autor establece que «los es-
tratos sociales son conjuntos cons-
tituidos por hechos —los niveles
de prestigio— no reconocidos por
el derechoy». La existencia de los
estratos sociales no depende de
estatutos juridicos, sino de situa-
ciones factuales, sean legales o ile-
gales, y el prestigio procede de la
participacién en los bienes apete-
cibles existentes en la Sociedad.
«El saber, la ganancia, la habilidad

profesional son valores de hecho.
Aquellos que los poseen adquie-
ren... a los ojos de los demas...
méas «valor». La estima que se
otorga a una persona sobre la base
de este valor reconocido se tlama
prestigion. En consecuencia, los
distintos niveles de prestigio serén
la base de la estratificacion social.
La exposicidén posterior, que pre-
tende pasar de los niveles de pres-
tigio a los niveles de poderio, es
quiza la exposicién analitica més
brillante (junto con la exposicién
analitica de la «movilidad social»
y la de los «conflictos de clase»)
si se tiene en cuenta la suma com-
plejidad del tema. La causa deter-
minante del enclasamiento de los
individuos dentro de una determi-
nada «clase ldgica» o estrato social
no es, segin él, el prestigio como
prestigio, sino el prestigio como
poderio. El concepto de poderio,
definido conforme al concepto de
Max Weber, ha de ser. segiin Pin,
permanente, global, real y atribui-
do, con carécter personal.

Creo, antes de seguir adelante,
necesario recalcar la diferenciacion
de la teoria del autor en este asun-
to frente a la de R. Dahrendorf
(«Las clases sociales y su conflic-
to en la sociedad industrial». Rialp,
Madrid, 1962). En sintesis, el pen-
samiento de Dahrendorf puede re-
sumirse asi: 1) distincién entre do-
minio o autoridad y compensacio-
nes sociales (ingresos, prestigio,
etcétera); 2) en esta diferenciacién
radica la distincién entre clase so-
cial y estrato social. Pero E. Pin
propugna frente a esto que la par-
ticipacién en los bienes sociales
que da valor, estima y prestigio a
una persona, es al mismo tiempo
el poderio o la participacién en el
poderio social. Si, pues, utilizamos
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diversas palabras o si se prefiere
distintos conceptos, no es mas que
para connotar con ellos una Uni-
ca realidad social inseparable, aun-
que los conceptos puedan efecti-
vamente separar esa Unica reali-
dad en elementos «idgicosy», dis-
tintos sélo «légicamentey.

Marx y la nueva sociedad indus-
trial desarroliada

Por otra parte, ha de tenerse en
cuenta que la cuestion de la de-
finicion de clase social es una de
las cuestiones mas discutidas hoy
en dia desde el punto de vista so-
ciolégico, poseyendo una conside-
rable serie de implicaciones filo-
séficas, ideoldgicas, éticas e his-
téricas.

Marx fue el primero, puede
afirmarse, aunque para toda teo-
ria haya habido siempre antece-
dentes, que elaboré una teoria
completa sobre las clases sociales
y esto a pesar de que el capitu-
lo 52 de «E! Capitaly queda in-
terrumpido en el mismo comienzo
de la pregunta sobre qué sea la
clase social. Su teoria quedd dis-
persa a través de todas sus obras
y articulos. Podemos sintetizarla
en estos cuatro puntos: 1) La cau-
sa determinante de las clases so-
ciales es la propiedad de los me-
dios de produccién; 2) elemento
esencial para la existencia de la
clase es que haya al menos otra:
el antagonismo, la lucha violenta
entre ellas es constitutivo de su
concepto; 3) este conflicto abier-
to y violento del antagonismo de
las clases se desarrolla dentro de
un proceso de «agudizacidn li-
neal» (Dahrendorf), cuyo ultimo
momento de la tensién es la ex-
plosidon revolucionaria, después de

la que vendrd la paz augusta de !a
sociedad sin clases; 4} principio
basico de esta conceptuacion es el
supuesto marxista de que la trans-
formacidn social sblo se realiza en,
desde y por la Revolucion. En rea-
lidad, elimina de la sociologia la
realidad de la evolucién al exigir
para todo cambio social la lucha
violenta de las clases sociales. Pa-
ra Marx «toda la historia de la
sociedad humana, hasta el dia, es
una historia de luchas de clases»
(K. Marx: «Manifiesto del Parti-
do Comunista». Edit. Cenit. Ma-
drid, 1932, p. 60).

Parece muy probleméatico poder
afirmar que la teoria marxista es-
té hoy «superada» mediante la
sustitucién de otras teorias mas de
acuerdo con las realidades socio-
légicas vigentes. Pero lo que si
parece mas probable es que esta
teoria marxista de las clases so-
ciales ha quedado hoy «refutada»
por multitud de hechos aconteci-
dos principalmente desde la ulti-
ma década del siglo pasado. Esta
multitud de hechos quedan resu-
midos en la evolucidén acontecida
dentro de la misma sociedad in-
dustrial capitalista. Evolucion ca-
lificada por todos como una autén-
tica transformacién radical hasta
el punto de que el actual capita-
lismo es estructuralmente distin-
to del anterior. Y ha de tenerse en
cuenta que toda la teoria marxis-
ta se basa en la forma estructu-
ral del capitalismo de los dos si-
glos pasados. Los nuevos aconte-
cimientos mdas destacados de la
sociedad industrial desarrollada ac-
tual son: Separacién entre propie-
dad y control de la propiedad; na-
cimiento de la nueva clase media
y su movilidad social; y, por fin, el
llamado fendmeno de la institu-
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cionalizacién y legalizacion de los
conflictos de clase.

Refiriéndonos en concreto al
punto determinante de la propie-
dad de los medios de producciéon
como causa de la formacién de las
clases saciales, es doctrina hoy co-
mun la separacion de estos dos
conceptos. La propiedad no defi-
ne la clase social. Pero ha de te-
nerse en cuenta que hay otros
muchos autores que no eliminan
el concepto de agrupacién econd-
mica del concepto de clase social.
E. Pin, A. Touraine, R. Dahrendorf
y otros se separan radicalmente
de toda teoria «marxistan que
«tienda a reducir las clases a esta-
tutos econdémicos» (Pin).

La nueva clase media. Movilidad
social

Otro de los fenémenos sociol6-
gicos hoy mas relevantes en si
mismo y especialmente en rela-
cidbn con toda teoria de las clases
sociales es la llamada movilidad
social. El acontecimiento comenzd
a hacerse notable desde el 1890
con el nacimiento de la nueva cla-
se media. Esta nueva clase media
mas bien ha de ser lamada clases
medias, pues abarca desde el mas
modesto empleado, pasando por
las profesiones liberales, profeso-
res, técnicos, administrativos, has-
ta los managers de empresa.

Segun Pin y otros muchos auto-
res, dos hechos han de ser esta-
blecidos: la gran movilidad social
dentro de estas clases medias y, se-
gundo, la gran expansion experi-
mentada, su enorme crecimiento y
desarrollo. Las previsiones y pro-
fecias de Marx al respecto care-
cen totalmente de posibilidad de

comprobacién empirica sociologi-
ca. La sociedad actual no puede
perfilarse como una serie-triangu-
lo (Pin toma estas denominaciones
de Bernard Barber) con una gran
base constituida por la clase infi-
ma y un minimo vértice de los
capitalistas. Mas bien la sociedad
actual {(en las mas desarrolladas)
queda perfilada como una serie-
diamante en la que las clases me-
dias constituyen la méxima longi-
tud o volumen en detrimento de
la amplitud de la clase infima de
los proletarios puros.

La caracterizacién de cada una
de estas clases, las dos fundamen-
tales de Marx (propietarios y pro-
letarios) y la nueva clase media
es uno de los cometidos méas fun-
damentales en el estudio empiri-
co de la movilidad social. Su difi-
cultad radica en la diversidad de
elementos psicolégicos, sentimen-
tales, éticos, culturales y educa-
cionales, costumbristas, desde el
vestido hasta el lenguaje, y demas
medios expresivos. Todos ellos
forman una especie de estructura
tipica que marcard la posibilidad
de incluir a un individuo dentro
de una clase social dada. Asi lo
entendié también Marx: «Sobre
las distintas formas de propiedad,
sobre las condiciones sociales de
la existencia, se eleva toda una
superestructura de sentimientos,
ilusiones, modos de pensamiento
y visiones de la vida precisos y ca-
racteristicamente formados. L a
clase como un todo los crea y los
forma sobre sus fundamentos ma-
teriales y las correspondientes re-
laciones sociales. El individuo sin-
gular que los deriva de la tradicién
y de la educacién puede imaginar
que constituyen los motivos rea-
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fes y el punto de partida de su ac-
tividad» (18 de Brumario/toma-
do de G. H. Sabine, «Historia de
la teoria politica», pag. 556).

Pero de Marx a nuestros dias
las cosas han cambiado muy fun-
damentalmente, como dije, a este
respecto. El autor de nuestra obra
nos dibuja con precision el posible
cuadro de las lineas de movilidad
social en esta sociedad moderna
industrializada.y tecnificada en la
que reina de derecho la igualdad
de oportunidades, aunque de he-
cho dicha igualdad social aun per-
manezca muy relativa incluso pa-
ra aquellos paises mas desarrolla-
dos, como Suecia o Noruega, In-
glaterra o USA.

Efectivamente, |a Revolucién
Francesa proclamé la igualdad ju-
ridica de todos fos ciudadanos; en
el siglo pasado se comenzd la rea-
lizacién de la igualdad politica
mediante la puesta en marcha de
los partidos politicos y podemos
afirmar que en el siglo XX se es-
td llevando a cabo la igualdad so-
cial de oportunidades. La matiza-
cién fina y sutil de un estudio mas
detenido, como el realizado por
Pin, sobre esta igualdad social de
oportunidades nos muestra que
donde realmente se da la movili-
dad ascendente es en la clase me-
dia, pero permaneciendo dentro
de ella (a excepcidn de casos ra-
ros como el de los nuevos ricos)
y que practicamente no existe en
el nivel minimo de poderio de los
proletarios, «caracterizado por la
necesidad de emplear todo el po-
derio disponible para sobrevivir
biologicamente y por la imposibili-
dad consiguiente de mejorar por
sus propias fuerzas su posicién so-
cial» (Pin).

Conflicto y lucha de clases

E. Pin localiza la {lamada con-
ciencia de clases desde la caracte-
rizacién de los estratos sociales
como sistema socio - culturales
«cuya originalidad se manifiesta
mas 0 menos a través de comporta-
mientos simbdficosy. Pues desde
el reconocimiento de tales siste-
mas de simbolos es como se crea
precisamente en los componentes
de una clase su propia conciencia
de clase.

Pera esta conciencia de clase no
es una mera conciencia de su pro-
pia posicién social, pues «incluye
frecuentemente en grados diver-
sos la percepcion de una solidari-
dad en la condicidn y, por tanto, la
voluntad de una accién cominy.
Marx definia la clase desde la
existencia de otra mas al menos y
ademés por la lucha violenta en-
tre ellas. EI autor, como hemos
visto (Pin desarrolla las caracteris-
ticas de las clases en sus dos pri-
meras partes de la obra), admite
la existencia de tres tipos de cla-
ses sociales (simples estratos de
participacién o clases légicas, sis-
temas socio-culturales y, por fin,
éstos, especificados como las tres
clases fundamentales) sin que en
su concepto esencial entre para
nada el conflicto violento entre
ellas. Pin admite que «parece ser
que se pueden descubrir en las
formas mas endurecidas de la es-
tratificacién social dinamismos in-
ternos, a los que si no se les pone
remedio, o al menos si se presen-
tan circunstancias favorables, da-
rén origen poco a poco a las clases-
agrupaciones, unidas por una vo-
luntad de accién comiin y en opo-
sicién mutuax». Esta concepcion de
las clases sin admitir el conflicto
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éxpreso y violento es bastante co-
mun entre los medios ne marxis-
tas. E! norteamericano T. Parson
caracterizé estos dinamismos in-
ternos como «conflictos potencia-
les o latentes».

E. Pin, en una serie escalonada
de capitulos, estudia la accion co-
mun concertada dentro de la clase
infima de los proletarios y cémo
tal accion puede convertirse en
ctertos momentos y circunstancias
en una auténtica lucha de clases
que intenta la revolucién politico-
social, para quedar por fin en
otras circunstancias debilitada o
incluso anulada. Esta Gltima for-
ma o tipo de clases sociales donde
puede realizarse y desarrollarse la
lucha de clases son para Pin
«agrupaciones tendenciales que
buscan una accién cominy.

Asi queda aclarada la diferen-
cia, arriba indicada, entre Dahren-
dorf y E. Pin. Este Ultimo admite
como formas de clases sociales los
estratos sociales, mientras que pa-
ra Dahrendorf esto es inadmisible.
Seria conveniente llegar a una ma-
yor precisién entre las dos termi-
nologias, pues quizd no fueran
sus correspondientes concepciones
tan diferentes entre si. Dahren-
dorf lanza a todos los socidlogos
investigadores anteriores a &l el
reproche de no haberse podido in-
dependizar de la concepcién de la
estratificacién social para caracte-
rizar y definir las clases sociales.
La cuestién queda abierta para los
investigadores de sociologia de las
clases sociales.

¢Una sociedad sin clases?

Y, por fin, las respuestas que el
autor da a esta alucinante pregun-
ta. La sola denominacién de «so-

ciedad sin clases» produce en los
fondos més intimos y sensibles del
alma de la humanidad del Gltimo
siglo resonancias tan profundas de
mesianismos y profetismos terre-
nales e intrahistdricos, de suefios
y focas ambiciones de felicidades
paradisiacas que, a veces, resulta
dificil moderar el pensamiento y
reducir el problema a sus dimen-
siones racionales, ayudados por las
metodologias cientificas de la so-
ciologia actual. Y es en estos tér-
minos desapasionados como E. Pin,
en las Gltimas péaginas de su obra,
nos habla de este suefio secular de
la humanidad occidental.

Teniendo delante de los ojos las
cuatro formas de clases sociales
(simples estratos o clases ldgicas,
sistemas socio-culturales, estos
mismos especificados en las tres
clases fundamentales segiin los ni-
veles fundamentales de poderio,
agrupaciones tendenciales que
buscan una accién comun), afir-
ma que las dos primeras, clases
logicas y sistemas socio-culturales,
se dan en todas las sociedades y
se dardn en toda posible sociedad
futura. Resulta imposible en este
sentido suprimir las clases socia-
les.

El autor ve, sin embargo, posible
hablar de la supresién de las cla-
ses sociales refiriéndose a las tres
clases sociales fundamentales (in-
fima, media y superior) y, por con-
siguiente, respecto a los tres nive-
les de poderio subyacente a tales
clases. Y no deja de ser trascen-
dental, escandalosa y decisiva la
razén que aduce como prueba de
la posibilidad de tal eliminacién.
Esos tres estratos o niveles de po-
derio qus sustentan las tres clases
fundamentales s o n consecuencia
de ciertas circunstancias histéricas
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a las que es posible modificar me-
diante una accién eticaz y persis-
tente. Tales circunstancias pue-
den ser resumidas en una ideolo-
gia y en una politica: el liberalis-
mo econdmico. « El liberalismo
puede ser denominado la acepta-
cién mas o menos consciente de
las clases sociales en sus formas
extremas y en todas sus conse-
cuencias: el liberalismo rehusa li-
mitar el poderio diferencial de los
individuos que estd en la base de
las clases sociales, y en sus formas
especificas extremas de fas clases
fundamentales». jBuen tema de
reflexién para todos!

El autor aclara que la elimina-
cidn de las clases fundamentales
es la eliminacién de los niveles
minimos y maximos, es decir, im-
plica el desarrollo de la volumino-
sa clase media. Ninguna conside-
racion ajena al mérito «presidiria
la distribucién de las funciones
econdmicas dominantes, o las fun-
ciones politicas clavey.

Y, por fin, véase cdmo opina
en cuanto al modo de hacer posi-
ble la realizacion de tal elimina-
cién de los niveles fundamentales
minimos y méximos: «Ciertamen-
te, la existencia de clases funda-
mentales es el resultado de datos
contingentes que no pueden ser

anulados en un dia por simples
reformas legislativas. Pero una ac-
ciébn perseverante en el terreno
econdmico —desarrollo en el pro-
ducto global y politico de los sa-
larios—, fiscal, educativo y urba-
nistico deberia permitir llegar a
efloy.

Eliminadas asi las clases funda-
mentales, en el sentido de conse-
guir la eliminacién de los niveles
fundamentales minimos y maxi-
mos de poderio, quedarian «ipso
facto» eliminadas fas posibilidades
de la emergencia de las clases co-
mo agrupaciones de una accidn
comun concertada en mutua opo-
sicion y lucha. Los conflictos la-
tentes o potenciales quedarian de-
finitivamente conjurados.

Y Pin cierra su libro con la si-
guiente caracterizacién de una po-
sible sociedad sin clases: «Esta
supresion no es fruto de un igua-
litarismo ingenuo, sino que tiende
a dar a cada ciudadano la concien-
cia de ser un nacional de pleno de-
recho, de la misma calidad que los
demas ciudadanos, llamado como
los deméas a poner su poderio —un
poderio creciente si es posible—
al servicio del bien de la comuni-
dad».

Enrique Sanjosé

Automatizacién y nueva clase )

El tema ofrece interés. La ar-
gumentacion del profesor Acqua-

#* SABINO E. ACQUAVIVA: Au-
tomazione e nuova clase. Il Mulino.
Bolonia, 1964.

viva adquiere solidez a medida
que los perfiles de esta nueva cla-
se se van dibujando cada vez con
mas precisién. La palabra «clases»,
como aclara el autor en el prélogo
a la segunda edicién, tiene un sig-
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nificado abierto y matizado; es, en
realidad, una nueva sociedad pro-
fundamente unida a la técnica.

- Constituye el origen de este es-
tudio una serie de lecciones des-
arrolladas por el profesor Acquavi-
va para un grupo de graduados en
Ciencias Politicas, Econdmicas vy
Sociales. Este hecho contribuye a
dar al tema dinamismo vy claridad.
Ei libro, que consta de tres capi-
tulos, se divide claramente en dos
partes. El primer capitulo trata de
la revolucion industrial, y, en rea-
lidad, sélo sirve para establecer
ciertas premisas sobre las que se
monta el resto de la obra, que son
los capitulos segundo y tercero,
dedicados al estudio de la automa-
tizacién y de la nueva clase, res-
pectivamente.

Asi, pues, el valor de la prime-
ra parte es mas limitado, y carece
del interés que ofrecen las dos
restantes, aunque la interpreta-
cién objetiva y cientifica de la re-
volucién industrial y sus raices y
consecuencias son inevitables para
el desarrolio racional de este es-
tudio socioldgico.

Dentro de esta primera parte se
destacan las observaciones sobre
el proceso del nacimiento de la
clase proletaria como consecuen-
cia de la revolucion industrial y
se analiza su sistematizacion ideo-
légica a través de la experiencia
y como consecuencia de su mis-
ma existencia. Hay paginas intere-
santes dedicadas a la evolucién del
marxismo, que se define como «la
sistematizacion de la experiencia
social, los estudios, las necesida-
des, las observaciones de centena-
res de estudios, de trabajadores y
de .grupos premarxistas». La his-
toria del desarrollo del comunismo
va dando’ lugar paulatinamente a
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una serie de enunciados que seran
las premisas sobre las que se base
la estructuracion de la nueva
clase.

El segundo capitulo se refiere.a
la descripcion, definicidon y géne-
sis de la automatizacién. Tres fac-
tores contribuyen a su nacimien-
to: produccién en serie, intercam-
biabilidad y produccion en cadena;
estas fases las enumera Acquaviva
desde el plano general de produc-
cién; desde el plano técnico pro-
ductivo existen a su vez otros
tres factores que corresponden a
los primeros, méquina polivalente
genérica, maquina de control fijo
y maquina de trabajo predetermi-
nado. En cuanto al plano humano,
se enumeran asimismo tres fases:
parcelacién, racionalizacion del
trabajo parcelado y consiguiente
expulsién del proceso productivo
directo. El conjunto de esta serie
de factores es lo que Acquaviva
llama puente entre la primera y
segunda revolucidn industrial.

Después de una serie de opinio-
nes comentadas de diferentes so-
cidlogos, Acquaviva concluye que
la automatizacién no es meramen-
te un simple desarrollo de la revo-
lucidn tecnolégica desde el plano
Unicamente cuantitativo, sino tam-
bién cualitativo.

Acquaviva define la automati-
zacién en los siguientes puntos:

1. Mecanizacién integral del
proceso productivo por medio de
maquinas «transfer» en las que las
maquinas utensilios se conjugan en
una Unica cadena de produccion
automitica; esto significa una téc-
nica de manutencién extremada-
mente progresista. ‘

2. La regulacién automaética
de la regulacién y del control del
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proceso productivo e introduccion
de aparatos electrénicos de alta
precisién para tales controles.

3. La elaboracién automatica

sobre todo a través de los cerebros
electrénicos de informacién técni-
co-comercial con extension de la
actividad de control automatica de
los procesos administrativos y de
los procesos de programacién pro-
ductiva.

Termina el capitulo con una
enumeracion de los problemas so-
ciales que plantea la automatiza-
cién, como fenémeno en desarro-
llo y el cambio que esta automa-
tizacidn supone en la posicién de
los trabajadores.

Con relacion al primer punto
tiene una gran importancia el pa-
pel de lo que Acquaviva llama el
«ruolo», es decir, los imperativos
sociclégicos que la técnica impone
a la vida del trabajador.

El «ruolo», es decir, el escala-
fon actual, estd adecuado a los
principios heredados de la primera
revolucién industrial.

Cuando las condiciones del tra-
bajador cambian, cambia a su vez
el «ruolo», escalafén, y el «status»,
es decir, la personalidad del traba-
jador con relacion al escalafon.

Continla Acquaviva su argu-
mentacion con la afirmaciéon de
que si la primera revolucién dio
fuerza para crear una nueva clase,
asi debe suceder con la segunda.
Para que este presupuesto se cum-
pla deben de cumplirse estos otros:
en primer lugar, un desarrollo téc-
nico-econémico, y, en segundo, un
confluir de los nuevos «ruoli», es
decir, la creacién de nuevos «sta-
tus», que se manifestard en la
transformacién de la burocracia
industrial.

«La estructura actual de la so-

ciedad industrial, dice Acquaviva,
como las estructuras productivas
en general, es jerarquica, sobre to-
do por razones técnico-funciona-
les; en este sentido se distingue de
casi todas las otras estructuras so-
ciales que estdn hoy dia orienta-
das en su totalidad de una manera
democratica.»

Veamos en qué sentido evolu-
ciona la burocracia industrial; has-
ta ahora la solucién de la comple-
ja serie de problemas administrati-
vos ha exigido una planificacién
centralizada y un sistema de con-
trol de tipo, naturalmente, buro-
cratico. Pero, prosigue el estudio,
al lado de esta exigencia burocra-
tica de tipo administrativo nace
otra que tiene a su cargo la orga-
nizacién cientifica de la produc-
cidn,

Dentro de las relaciones de tipo
estructural, dentro de la fabrica,
hay dos grandes rasgos de diferen-
ciacion, la jerarquia y la «liney, en
fa terminologia americana, es de-
cir, la base, los elementos que no
tienen ninguna participacién en
las decisiones de la empresa. De
modo que la burocracia industrial
es definida como estructura or-
ganizadora de las relaciones entre
la base y la jerarquia directiva.
que tiene como fin cumplir los ob-
jetivos de la empresa, de cual-
quier tipo que éstos sean. El cum-
plimiento de estos objetivos se
realiza a través de la autoridad de
tipo casi absolutista del encarga-
do de manejar la base horizontal
a estos fines, representado por la
persona del «manager»; este indi-
viduo posee, pues, en el dmbito
de la fabrica, un poder superior al
que generalmente se atribuye a la
autoridad civil en el dmbito de la
organizacion administrativa. El es-
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calafén ejecutivo, es decir, el «ma-
nager», etc., es un producto de la
primera revolucién industrial y una
supervivencia de la primera fase
de formacién de una gran indus-
tria; a medida que aumenta la im-
portancia de la actividad especifi-
ca y especializada de los grupos
técnico-intelectuales de los espe-
cialistas estas funciones se ven
mermadas. De la misma manera,
la jerarquia superior sufre una in-
tluencia creciente en sus decisio-
nes a causa de la investigacién
operativa de los especialistas que
pertenecen a la jerarquia general.
Esto arroja un resultado total de
nivelacién y de reparto de la res-
ponsabilidad.

Asi, pues, vemos que con la in-
troduccién de |a mecanizacién
avanzada y de la automatizacién,
la posicion de los trabajadores en
el proceso productivo y en la or-
ganizacion de la fabrica va cam-
biando radicalmente, tanto en el
nivel mas bajo como en el mias ele-
vado. El progreso técnico tiende a
orientar la masa de los trabajado-
res hacia una especializacién cada
vez mayor. Acquaviva subraya que
es muy importante darse cuenta
precisa de que mientras en la fa-
se automatica la actividad laboral
se resolvia en un desarrollo moné-
tono de la actividad individual,
con la automatizacién y la meca-
nizacién avanzada, la situacién es
completamente diferente.

Estas favorecen el desarrollo de
los cargos individuales, e imponen,
en consecuencia, una revaloriza-
cién del trabajador, puesto que és-
tos ftienen que estar dotados de
una cultura mayor, exigida por las
sstructuras automatizadas, cada
vez mds complejas.

En resumen, los grupos de espe-

cialistas insertos en todos los ni-
veles de la «line» y de la organi-
zacidn jerarquica horizontal, usan-
do los dos formidables instrumen-
tos que son la racionalizacién y la
automatizacién, las van transfor-
mando palmo a palmo. Al final de
este proceso, dice Acquaviva, las
caracteristicas de la burocracia in-
dustrial serdn irreconocibles. Sin
embargo, actualmente este proce-
so no ha sido aun completado y
hasta que esto suceda deberd ain
pasar mucho tiempo.

Se busca un equilibrio entre la
sociedad externa y la industrial que
viene dada por la nueva clase que
esta en posicién favorable para lie-
gar al control de las «corporations»
e imprimir una orienfacidn nueva
a toda la sociedad. Esta nueva cla-
se se encuadra en las siguientes
fases:

1.*  La mecanizacién avanzada,
la automatizacién y la racionaliza-
cidbn orientan las caracteristicas
de la estructura industrial en su
aspecto socioproductivo.

2* Esto se evidencia en la re-
estructuracion de la burocracia in-
dustrial.

3.* Esta nueva dimensién se
resuelve en la creacion de nuevos
escalafones «ruoli» por los especia-
listas que son la expresién de la
mecanizacion avanzada, de la au-
tomatizacion y de la racionaliza-
cidn; a su vez se resuelve en el
acrecentamiento del peso de estos
grupos dentro de la fibrica, estos
grupos significan una nueva cla-
se en el plano industrial y esta
clase tiene su expresién en las cor-
poraciones.

4. Al mismo tiempo, la corpo-
racidon pasa por el proceso de ra-
cionalizacion y automatizacién: su
poder se acrecienta; éste es el pro-
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ceso por el cual la autoridad_de
los especialistas pasa a la sociedad

5.2 Al convertirse en la clase
social acaba por condicionar fas re-
laciones de fuerza en el ambito de
toda la sociedad.

La corporacién pasa a ser el cen-
tro de un campo de gravitacion de
una red de relaciones sicoldgicas;
esta red existe en la sociedad ac-
tual y se armoniza con las caracte-
risticas de la vida social misma.

La sociedad se mecaniza com-
pletamente debido al progreso téc-
Nnico y este «maguinismo» pone en
comunicacion al individuo que vive
en la sociedad con los productores
de tales materiales, y estos mismos
contindan en contacto con las méa-
quinas, incluso después de termi-
nar el trabajo cotidiano. El ritmo
de vida sicolégica, légica, religio-
sa, va diversificAndose profunda-
mente con el progreso de la cien-
cia y de la técnica, orientando la
mentalidad y costumbres de la so-
ciedad entera. La técnica y la sico-
logia van asi encaminadas a una
complementacién mutua.

Aqui Acquaviva plantea el pro-
blema de la especializacién que en
su continuo abarcar la sociedad
plantea el problema de si restringe
o amplia la cultura general en los
individuos. El punto de vista de
Acquaviva sobre el problema es op-
timista.

Las caracteristicas generales de
la nueva clase cuyo origen y des-

arrollo hemos seguido se resumen
en unos cuantos puntos de caracter
negativo: el nuevo individuo no es
un esclavo, es superior al profeta-
rio de la revolucién industrial, no
es pobre y no se limita.a usar la
maquina, la conoce y la domina;
no es él mismo propietario, asi que
esta en situacién de ponerse fren-
te al capitalismo.

Otros puntos caracteristicos son
positivos: forma parte de un orga-
nismo ductil o dindmico, polémico
en cuanto-a la burocracia y estruc-
turas dlctiles en general, tiende a
resolver segln sus deseos las ten-
siones de la estructura burocréti-
ca. Es evidente la autoridad del es-
pecialista y la influencia de la in-
dustria en la sociedad y el valor
del progreso técnico-cientifico co-
mo Unico relevante.

Estos supuestos le dan caracte-
risticas de clase, en la medida en
que se basan en una serie de nue-
vos escalafones «ruoli», univoca-
mente orientados. Sus posibilida-
des de trabajo se basan més en su
capacidad y posibilidad que en la
propiedad, ya sea prlvada o del
Estado.

El estudio tiene un interés ob-
vio, por su precision y también,
quizd, por ser el resultado de una
investigacion realizada directa-
mente en el mundo que se preten-
dia describir.

J. A. Matesanz
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Antolog{a de las ciencias sociales (7

" Si nuestro siglo ha sido testigo
de la multiplicacion y desarrollo
de «las ciencias sociales», no es
menos cierto que también lo es, en
estos ahos, de numerosas tentati-
vas con vistas a la necesaria reuni-
ficacidon de las diversas disciplinas
que integran «la ciencia social».
Una contribucién a estas corrien-
tes unificadoras la constituyen las
obras editadas bajo las denomina-
ciones de «enciclopedia», «trata-
do» o «antologia» de las ciencias
sociales. Dentro de esta linea se
sitla esta antologia en tres vol(-
menes, de los cuales han apareci-
do los dos primeros, preparada por
Angelo Pagani, en la que textos
escogidos —en su mayoria de au-
tores anglosajones— van precedi-
dos de una presentacidn critica con
el objeto de ofrecer al lector una
perspectiva que le permita valorar
el caracter representativo de sus
autores dentro del pensamiento
moderno de las ciencias sociales.
El valor de este tipo de obras es-
triba en el hecho de poner al lec-
tor, ficil y brevemente, en pose-
sién de una documentacién variada
y actual, muchas veces dificil de
obtener; no obstante, el caracter
fragmentario de la antologia impo-
ne ciertas limitaciones.

En el primer volumen, dedicado
a «Teoria de investigacién en las
ciencias sociales», F. Barbano, en

* ANGELO PAGANI: Antologia di
scienze sociali. I1 Mulino. Bolonia. To-
mo II: Teoria e ricerca nelle scienze
sociali, 1960, 532 pdgs. Tomo II: Cam-
po di applicazione nelle sociologia, 1963,
698 pags. ’

325

el capitulo inicial «Teoria y método
de la investigacién en las ciencias
sociales», hace la presentacion a
los trabajos de Parsons y Merton,
destacando la concentracién de es-
fuerzos de la sociologia en la me-
todologia en general, especialmen-
te en el problema fundamental de
la relacién teoria-investigacion so-
cial como dos momentos integran-
tes del proceso gnoseoldgico, esti-
mando que es precisamente en el
plano metodoldgico donde se pue-
de encontrar un punto de partida
comun a las ciencias sociales. En
su ensayo «Tipos tedricos insufi-
cientes en la sociologia reciente»,
Talcott Parsons recuerda que la
teoria social moderna no es ni la
filosoffa social, ni la filosofia de
la historia, ni tampoco una socio-
logia de factores que se ha apre-
surado a establecer la predominan-
cia del rol de un factor particular
(geogréfico, biolbgico. econémico,
etcétera) en la determinacién de
los fendmenos sociales. El interés
de su critica a estos tipos tedricos
radica en que la hace desde la
perspectiva de una metodologia de
Ja investigacion social entendida
como criterio de conceptualizacion
de datos empiricos y de su genera-
lizacién tedrica, y si bien distingue
implicitamente la teoria social sus-
tantiva de la metodologia. intenta
reconstruir tres tipos fundamenta-
les de aquélla con criterios de ésta.
Cuatro son los textos selecciona-
dos de R. K. Merton: «El acerca-
miento entre teoria e investigacion
en el campo sociolégico», «La re-
formulacion de la teoriay, «La nue-
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va orientacion del interés tedricoy
y «La clarificacion de conceptos».
En ellos reconoce que es aun pre-
maturo formular una teoria gene-
ral y sistematica, aconsejando per-
severar en un nivel intermedio en-
tre el «approach» vy las llamadas
«teorias de medio alcance», dando
un papel predominante y activo a
la investigacién social que desem-
pefia cuatro funciones de gran im-
portancia: «suscita, reforma, re-
orienta y clarifica» la teoria,
siendo banal considerar la inves-
tigacion como mero instrumento
de control y verificacién de hipé-
tesis.

Al escoger F. Brambilla, en la
parte consagrada a «lLa modelistica
en las ciencias sociales», los tra-
bajos de K. |. Arrow entre los que
figuran «La utilidad del razona-
miento mateméaticon, «Algunas
clasificaciones de modelos» vy
«Teoria de los Juegos», se propone
demostrar la utilidad de las mate-
méticas en las ciencias sociales. Si,
como se ha dicho, la matematica
es un lenguaje, toda proposiciéon
que tenga un significado podra ser
expresada en una forma matema-
tica apropiada, y todas las genera-
lizaciones sobre el comportamien-
to social podran igualmente ser
formuladas matematicamente no
solo cuantitativa, sino también
cualitativamente. En «Teoria de los
Juegos». Arrow desarrolla las ideas
de von Neumann y Morgenstern
encaminadas a enunciar una teoria
de la interaccién social por analo-
gia a los juegos de estrategia (aje-
drez, cartas, etc.). En «Una teoria
formal de la interaccién en los
grupos sociales», H. A. Simon opi-
na que la matematizacién de una
parte de la teoria puede contribuir

al desarrollo y a la exactitud de
una formulacién tedrica.

Bajo el titulo «La formacion de
la personalidad», A. Miotto hace
una breve introduccién a las rela-
ciones entre sicologia y sociolo-
gia que en sintesis pueden redu-
cirse a los.conceptos de «indivi-
dualidad» y «personalidad» y a la
relacién entre éstos, es decir, entre
los elementos tipicamente indivi-
duales y los derivados de la socie-
dad-cultura. «E! comportamiento
de rof y el yo», de Th. Newcomb,
aborda el estudio del comporta-
miento del nifioc en sus primeros
contactos con la realidad social. La
importancia del comportamiento
verbal como «puente» entre el in-
dividuo y el yo; es subrayada por
G. H. Mead. Guiados por J. Dol-
Jard, varios son los autores del en-
sayo «Definicién y principios de la
frustracion y agresividad» en el
cual se definen la frustracién y la
agresividad enuncidndose sus prin-
cipios y la dependencia que existe
entre ambas.

En las paginas dedicadas a «lLos
grupos sociales elementales», la in-
troduccién de A. Carbonaro analiza
los aspectos mas destacados de los
grupos sociales elementales o pri-
marios. Ch. C. Cooley los define en
«Concepto y significado de los gru-
pos primarios» como aquellos gru-
pos caracterizados por una unién y
colaboracién intimas, siendo «pri-
marios» en varios sentidos, pero,
sobre todo, en el sentido de ser
fundamentales para la formacién
de la naturaleza social y de los
ideales del individuo permitiéndole
sus primeras y mas completas ex-
periencias de convivencia. Las ca-
racteristicas estructurales del gru-
po son el tema de «Proceso de de-
cision y control» de |. Klein,
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En el capitulo «El concepto de
cultura», T. Tentori examina los
conceptos de cultura y civilizacién
a la luz de la etnologia y de la
antropologia cultural. Para el et-
ndlogo, civilizacién, sindnimo de
cultura, es el conjunto de modos
de solucién de los problemas vita-
les, adoptados y seguidos por cada
comunidad, recogiendo, de este
modo, datos sobre todos los aspec-
tos de la vida de los pueblos arcai-
cos, datos que enfran en el ambito
de competencia de otras ciencias.
Frente a este concepto, la antropo-
logia cultural define la cultura co-
mo aquella disposicién de afrontar
la realidad que se constituye en los
individuos en tanto que miembros
de una sociedad histéricamente de-
terminada y en constante proceso
de determinacién. El problema de
la conceptualizacién y aplicacién
practica del término «cultura», re-
sultante de sus diversas apreciacio-
nes valorativas ocupa el ensayo de
E. Sapin «Cultura y pseudocultu-
ra». En «Concepto de la personali-
dad en la etnologia moderna»,
D. Bidney resalta la importancia de
la relacién cultura-personalidad en
la antropologia cultural, mediante
el anélisis de la personalidad de los
individuos que participan de una
determinada cultura, poniendo par-
ticular interés en la influencia
ejercida por las instituciones y los
modelos culturales sobre la perso-
nalidad de los participantes.

Realiza la introduccién del ca-
pitulo consagrado a «lLas clases so-
ciales» A. Pizzorno, auien pone de
relieve los origenes y la realidad de
la igualdad de derecho reconocida
a todos los individuos en las socie-
dades industriales modernas, que
se ve notablemente mermada por
la desigualdad de hecho que existe

entre sus miembros, examinando
también las posibilidades de una
teoria moderna de las clases socia-
les sin tomar en cuenta la apor-
tacién marxista. En «El capitulo LI
no escrito del {1l volumen del Ca-
pital de Marx», A. Dahrendorf in-
tenta una reconstruccién del pen-
samiento de Marx sobre las clases
saciales, sefalando las contradic-
ciones y la confusién de la obra de
Marx en este punto béasico. T. S.
Marshall quiere. en «La naturaleza
de los conflictos de clase», de-
mostrar la relatividad de los anta-
gonismos que presuponen la lucha
de clases. Las caracteristicas de las
clases sociales —como grupo mul-
tifuncional— son examinadas por
P. Sorokin en «¢Qué es una clase
social?».

«La socializacién», punto de
convergencia de las ciencias socia-
les y de la sicologia, ocupa el ca-
pitulo que comenta L, Cavalli y que
1. L. Child describe como el pro-
ceso completo a través del cual un
individuo, nacido con vastas posi-
bilidades, se ve obligado a des-
arrollar un comportamiento real li-
mitado, convirtiéndose en vehiculo
de la cultura de la sociedad a la
cual pertenece. De T. Parsons se
han escogido, para este capitulo.
«El aprendizaje de la espera de rol
y los mecanismos de socializacién
de la motivacién» y «lLa socidliza-
cion del nifio vy la interiorizacidn
de los valores-orientacién socia-
les», estimando en el primero de
ellos que la socializaciéon es el pro-
ceso de adquisicidon de las orienta-
ciones necesarias para actuar satis-
factoriamente en un rol, aunque
solo se trate de una parte especial
del aprendizaje.

El dltimo capitulo del primer vo-
lumen, «Ciencia social y politica
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social», es presentado con una in-
troduccion de A. Pagani sobre la
obra de Edward Shils y las «policy
sciences», disciplinas sociales y psi-
colégicas —de origen anglosajon—
gue estudian el proceso de forma-
cién y de ejecucidon de las decisio-
nes, abordandose asimismo el pro-
blema de la posicién de la ciencia
v del cientifico social en la realidad
politica. Las péginas escogidas del
economista sueco G. Myrdal, «El
problema de! valor» y «La seleccién
de las premisas de valor», tratan,
respectivamente, del inevitable
condicionamiento material y cul-
tural de la teoria y de la investiga-
cidon social, y de los criterios a se-
guir en la seleccidn de las premisas
de valor en la investigacion.

El segundo tomo de la obra, in-
titulado «Campos de accién de la
Sociologia» comporta nueve capi-
tulos, el primero de los cuales, «Fs-
tructura social y desarrollo eco-
noémico», se refiere a un tema
cientifico de gran actualidad. La
introduccién hecha por L. Gallino,
seguida de los trabajos de T. Par-
sons, «Algunas reflexiones sobre el
cuadro institucional del desarrollo
econémico», y de M. ). Levy,
«Obstaculos sociales a la forma-
cion de capital en las 4reas subde-
sarrolladas», presentan un pano-
rama bastante acertado de los
supuestos y vias de desarrollo eco-
ndémico v del papel decisivo que en
él tienen  las estructuras sociales.
La relatividad del término, moti-
vada por el uso indebido y no
siempre consciente de juicios valo-
rativos, obliga a mayores precisio-
nes basadas en una investigacion
auténoma y objetiva. El desarrollo
econdmico implica una situacidn
de subdesarrollo en la cual la so-
ciedad es incapaz de asegurar de

manera estable la cobertura del
«coste humano», resultante de
cuatro clases de gastos, y una si-
tuacion de pleno desarrollo en la
que se cuenta con una disponibili-
dad «per capita» de aquellos pro-
ductos contabilizables y objetiva-
mente Utiles para cubrir el coste
del hombre, que viene establecido
por el nivel de la ciencia y de la
técnica de producciéon contempora-
neas. Por consiguiente, se infiere
que el desarrollo econdémico es el
aumento estable y sostenido de
estas disponibilidades. Pero el al-
cance del concepto no se agota en
el simple crecimiento, sino que su-
pone la transformacién y creacion
de nuevas estructuras sociales y
econdémicas que sustituyan a las
tradicionales. No deja de ser opor-
tuno también el recordar que, en
los paises en vias de desarrollo, no
falta capital en si, sino capital
«efectivamente productivoy, cuyos
réditos deben ser concentrados en
el proceso de produccion, liberan-
dolo de usos nmproduchvos

En la seccién consagrada a «El
racionalismo en el comportamiento
econdmicoy, las paginas de G. Ka-
tona «Comportamiento racional y
comportamiento econémico», y-de
H. Simon, «Racionalismo y forma-
cién de las decisiones administra-
tivasy, siguen a la introduccién de
A. Pagani, en la que afirma que, a
diferencia de las otras ciencias so-
ciales, el racionalismo como esque-
ma interpretativo del comporta-
miento califica esencialmente el
procedimiento cientifico de la cien-
cia econdmica, consmuyendo uno
de sus instrumentos mds caracte-
risticos. ‘La aplicacién del raciona-
lismo es, no obstante, rechazado
por Katona basdndose en que no
estd de acuerdo con los resultados
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de las investigaciones sicoldgicas
sobre el comportamiento. Para Si-
mon, en cambio, en el mundo mo-
derno, una teoria de la administra-
cién o de la organizacién no pueden
existir sin una teoria de la selec-
cion racional, y viceversa.

La presentacién de la parte de-
dicada a la «Sociologia industrial»
corre a cargo de F. Ferrarotti, que
la define como el «estudio siste-
matico de las relaciones sociales
que se desarrollan en los lugares
de trabajo dentro del cuadro de
las organizaciones y de los modos
particulares con los que tales rela-
ciones influyen y son influidas a
su vez por las estructuras y por
el tipo de relacién que prevale-
cen en la gran sociedad». El na-
cimiento de esta disciplina se debe
a E. Mayo, remontindose a unos
primeros estudios experimentales
entre los que figura «El experi-
mento de Hawthorne en la Wes-
tern Electric Company», resumen
de las experiencias de entrevis-
tas que lograron descubrir, gra-
cias al fracaso del- estudio de
laboratorio, las relaciones informa-
les, la organizacién esponténea del
trabajo, en fin, toda aquella vida
social no prevista en los organi-
gramas. En «Observaciones en tor-
no al futuro desarrollo del conflic-
to industrialy, A. Kornhauser se
refiere a las dos tendencias que se
manifiestan acerca de la evolucién
futura de los conflictos laborales:
la primera de ellas considera que
se tiende hacia relaciones indus-
triales mas estables, reguladas e
institucionalizadas, en el ambito
de las cuales el conflicto se resol-
vera ordenadamente, mientras que
la segunda tiene en cuenta los fac-
tores dindmicos que producen nue-
vas fricciones en la sociedad mo-
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derna. G. Friedmann analiza en
«La.alienacién obrera» los proble-
mas sicoldgicos producidos por la
organizacién cientifica del traba-
joy la consecuente especializacion
que conducen a una frustracion
por parte del obrero al verse impe-
dido de poder apreciar la realiza-
cién completa de su trabajo, de
su obra, que es solamente un es-
labdn en el engranaje de la produc-
cion. El fenomeno de la movilidad,
o de la dindmica del cambio de
ocupacién, es abordado por Th.
Caplow en «La maovilidad verticaly,
que la define como un cambio de
rango —hacia arriba o hacia aba-
jo— por oposicién a la movilidad
horizontal que consiste en un
cambio de funcién.

El capitulo sobre «Sociologia ru-
ral» es comentado por A. Ardigd,
cuien califica a las sociedades ru-
rales como aquellos grupos de po-
blacién caracterizados, no sdlo
econdmicamente, sino también por
su cultura y por su estructura so-
cial, por la produccién agricola en-
tendida «latu sensuy (agricultura,
ganaderia, silvicultura). Ef trabajo
rural, en contacto directo con la
naturaleza, incluso en los sistemas
mas industrializados, se desenvuel-
ve' con caracteres peculiares. En
todo caso se aprecia una neta dife-
renciacién entre la sociedad rural
y la urbana, dicotomia ésta que ha
inspirado generosamente la socio-
logia contemporanea (Toennies;,
Durkheim, Spengler, Sorokin). H.
Medras considera, en «La sociedad
rural tradicional en transforma-
cidony, que el ambiente rural se
define con referencia a la ciudad,
y presenta un marcado cardcter co-
munitario, no habiendo llegado aun
el momento, a pesar de las trans-
formaciones habidas, de hablar de
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un tipo completo de medio rural
moderno. E! estudio de W. 1. Tho-
mas y F. Znaniecki, «La propiedad
campesina como valor social en la
comunidad rural polaca», pasa re-
vista a las caracteristicas del cam-
pesinado rural polaco o de origen
polaco en Europa y en los EE. UU.
en especial su oposicién a aceptar
un comunismo agrario. Las paginas
recogidas de W. Goldschmidt, «La
funcién de la moderna empresa
agricola familiar en el desarrollo
de la comunidad rural», se propo-
ne verificar la hip6tesis histérica
de que la existencia de pequefios
terratenientes haya sido el factor
que crea la comunidad homogénea
y democratica, desde el punto de
vista social y econémico. La coexis-
tencia de zonas urbanas y rurales
y la continua migracién rural-ur-
bana juntamente con la realidad y
futuro de las comunidades rurales
son los temas escogidos por
A. Schaffer en «Una comunidad
rural limitrofe con una zona ur-
banay.

El estudio del fendbmeno urbano,
es decir, de la progresiva concen-
tracién de habitantes de un pais
en los centros urbanos, informa e!
capitulo «Sociologia urbana» pro-
logado por A. Carbonaro. La socio-
logia urbana, como la sociologia
rural, tiene su origen en los EE.UU.
en los afos veinte y en su trayec-
toria se han ido perfilando las teo-
rias estadistica y ecoldgica. Las
caracteristicas de las relaciones
humanas, la acentuada movilidad
en la estructura social, el ocio, y
el influjo del fendmeno urbano en
la organizacién politica nacional y
local, concentran las investigacio-
nes sobre la sociedad urbana. El
aumento progresivo del fendmeno
urbano, en particular desde 1800

a 1950, es tratado en «Desarrollo
del fendmeno urbano en el mun-
do», por K. Davis, quien cree que,
a pesar de la existencia de mode-
los regionales de urbanizacién, la
distancia que separa las naciones
industriales de las subdesarrolla-
das disminuye vertiginosamente
en el aspecto urbano. L. Wirth in-
siste en «El fenédmeno urbano co-
mo modo de vida» en la influencia
de las estructuras sociales urbanas
sobre la personalidad, definiendo
la ciudad como «una concentracién
relativamente vasta, densa y du-
radera, de personas socialmente
heterogéneas», penetrando en al-
gunos problemas urbanos tales co-
mo la dimensién geogréfica, la
densidad y la heterogeneidad, pre-
diciendo un posible aumento del
fendémeno urbano como modo dis-
tinto de vida social, gracias a los
sistemas de comunicacién y a las
técnicas de produccién y distribu-
cién. En «Ambiente técnico y am-
biente natural», G. Friedmann po-
ne de relieve los fendmenos que
denomina «urbanizacién del cam-
po» y «ruralizacién de la ciudady».

Con su introduccién «Del anéli-
sis del Derecho viviente a la inves-
tigacién sobre el Derecho en for-
maciény», F. Barbano y P. Farneti
inician el capitulo dedicado a la
«Sociologia del derechoy, diferen-
ciando la sociologia del Derecho de
los juristas y la sociologia del De-
recho de los sociblogos. Entre los
primeros figuran notablemente
E. Ebrlich. H. Kantorowicz vy
R. Pound, de quienes se seleccioné,
respectivamente : «Anélisis del De-
recho vivientey», «Ciencia del De-
recho y sociologia» y «Perspectiva
y funcién de la jurisprudencia so-
cioldégica», preconizando todos
ellos una concepcién del Derecho
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inspirada en una mayor sensibilidad
social, como también un Derecho
positivo mas adecuado a la realidad
actual e histérica, y si Ehrlich ha-
bla de un «Derecho vivientey, Kan-
torowicz habla a su vez de umna
«teoria del Derecho librey, denun-
ciando ambos el abismo que se-
para el «Derecho de los Cédigos»
de la costumbre y de los modos de
vida. Roscoe, por su parte, atribu-
ye al Derecho la funcién tutelar de
tres categorias de intereses: publi-
cos, sociales y privados. La socio-
logia juridica de los sociélogos re-
presenta el punto de vista sociolé-
gico sobre la génesis y la evolucién
del Derecho, como fendémeno so-
cial, tomado en su totalidad y en
su universalidad. Dicho de otra ma-
nera, se trata de un pensamiento
sistematico cuyo objeto es estable-
cer las leyes y uniformidades ge-
nerales que regulan las relaciones
entre el Derecho y la sociedad. Las
paginas escogidas de Max Weber
pertenecen a la introduccidn de su
obra clasica «Economia y socie-
dad», en las que se define y analiza
los tipos de ordenamiento legiti-
mo, convencidén y derecho. El
derecho constituye para T. N.
Timasheff —autor de «La posi-
cion del Derecho en la Sociolo-
gian— una forma de coordinacion
del comportamiento humano y el
estudio de cémo se produce esta
coordinacion, o sea, la eficacia o
ineficacia del Derecho en una
determinada sociedad, es la tarea
que incumbe a la sociologia ju-
ridica. De G. Curvitch se recoge
«El control social», a través del
cual sienta las bases para el es-
tudio cientifico del control social,
clasificindolo v definiéndolo como
el «conjunto de modelos cultura-
les, simbolos sociales. significados
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colectivos, valores, ideas e ideales,
actos y procesos que lo integran y
aplican, y a los cuales toda socie-
dad global, cada grupo particular,
toda forma de sociabilidad y cada
miembro, participa, superando los
antagonismos, tensiones y conflic-
tos que les son propios, mediante
equilibrios temporales e inestables,
encontrando asi una base para nue-
vos esfuerzos de creaciéon colecti-
va». Para Th, Geiger, autor de «So-
ciologia del Derecho y estructura
de la norma juridica», el ordena-
miento social de una sociedad des-
cansa sobre la existencia de la
interdependencia —no causal—
entre una situacién (s) y el corres-
pondiente comportamiento (g),
que se expresa en la proposicion
«s—g», la cual traduce la relacion
entre estructura (la investigacion
de una situacién tipica es un ana-
lisis estructural) y dindmica (el
comportamiento  correspondiente
es un anélisis de la dindmica so-
cial) de la sociedad, llegando la in-
vestigacion de la sociologia juridi-
ca a ser asi estructural y dindmica.
Ph. Selznick delimita tres etapas
en la evolucién de «La sociologia
del Derecho» : experimental, espe-
cializada y general.

Concentrar el examen sociolégi-
co sobre los grupos politicos como
sujetos de un rol politico especi-
fico, respecto al proceso dindmico
de formacién de las decisiones y
del control del poder a todos los ni-
veles de la vida de asociacidn, es,
en sintesis, el objetivo de la parte
dedicada a la «Sociologia politica»,
estructurada y comentada por
A. Carbonaro. En las democracias
occidentales, después de la legiti-
macién del poder, es obvia la im-
potencia del individuo aislado y la
ausencia de una representacidn
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suya directa en el aparato politico-
administrativo en las actividades
sociales no necesariamente politi-
cas, y hasta la opiniéon publica es
interpretada y deformada por gru-
pos de presion, grupos de intereses
o partidos politicos. La importan-
cia del grupo para la comprensidn
de las relaciones humanas —que
al organizarse se convierte en es-
tructura de poder— es destacada
por E. Latham en «El grupo como
unidad elemental de la politicay.
De M. Duverger se seleccionan sus
paglnas sobre «Estructura y siste-
ma de los partidos», en las cuales
individualiza tres o cuatro tipos
sociolégicos de partidos politicos
y -los diferentes sistemas de par-
tidos. En «Definicién del grupo de
presiony, }J. Meynaud nos delimita
el grupo de presién como «un con-
junto de personas que sobre la base
de actitudes comunes postulan
reivindicaciones y pretensiones o
toman posiciones que directa o in-
directarmente influven sobre otros
sujetos de la vida socialy. Una dis-
tincién conceptual entre poder y
autoridad en la que el poder esta
ligado a la personalidad de los in-
dividuos y la autoridad esta siem-
pre implicita en las posiciones so-
ciales o roles, es propuesta por
R. Dahrendorf a través de «Estruc-
tura social, intereses de grupo y
grupos en conflicto».

Como observa S. S. Acquaviva
en su introduccion a la «Sociologia
religiosa», el apasionamiento —o
actitudes «engagéesy— en la in-
vestigacién sociolégica de la reli-
gion no ha favorecido la objetividad
de los resultados, orientandose ha-
cia la filosofia por la falta de una
rigurosa metodologia y una delimi-
tacidbn' mas neta del campo de in-
vestigacién. A uno de los precur-

sores de esta disciplina, G. Le Bras,
se debe «La sociologia religiosa en-
tre las ciencias sociales», donde se
enfrenta con problemas empiricos
religiosos de la sociedad francesa.
La vida religiosa en las &reas ur-
banas europeas es analizada, con
la ayuda de la estadistica, por
}. Chelin en «Condiciones urbanas
de la practica religiosa».

Finalmente, en el capitulo «So-
ciologia de las comunicaciones de
masas» se plantean los aspectos
mas relevantes, desde un punto de
vista sociolégico, de los procesos
de transmision de significados al
interior de un grupo social deter-
minado, la masa, concebida como
una gran colectividad heterogénea
y no organizada, sin tradicién ni
guia que no sea accidental o mo-
menténea. La interdependencia de
la vida social presupone, en el es-
tadio actual de nuestra sociedad
y de nuestra cultura «de masas»,
la existencia de unos procesos de
comunicacion de masas que debie-
ran facilitar las posibilidades dia-
lécticas de tal sociedad y de tal
cultura. Sin embargo, el nivel de
la cultura destinada a alcanzar al
hombre-masa que integra la socie-
dad, mediante los medios de co-
municacién de masas, es bajo, ya
que, en sintesis, en esta produc-
cién cultural prevalecen los meca-
nismos clédsicos de la oferta y de-
manda. Ahora bien, ¢de quién debe
partir la iniciativa de mejorarlo,
del «productors o del «consumi-
dor»? He aqui la disyuntiva que se
presenta. Las técnicas de investi-
gacion de los medios de comunica-
cién de masas han llegado a per-
feccionarse impulsadas por su
constante desarrollo y los sorpren-
dentes efectos que pueden lograr
en el comportamiento humano. En
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la seccién antolégica K. Manheim
trata del «Contral democratico de
la prensa y de la radio», medios
de comunicacién de masas a los
que clasicamente se imponen las
funciones de ofrecer informacio-
nes y de contribuir a formar la opi-
nién pablica mediante fa libge dis-
cusidén, pero ambas funciones se
ven obstruidas por su casi obli-
gada estructura en la sociedad ac-
tual. Con la breve seleccién «La
guerra sicolégica de Mao-Tse-
Tung», de G. Bonnet, se aprecia
la total dedicaciéon de los medios
de comunicacién de masas al fin
politico en una guerra revolucio-
naria. La neutralidad del cientifi-
co o profesional en estas activida-
des es el tema de «Persuasion de
masa: La dimensién moraly, donde
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R. K. Merton expone la alternativa
con la que debe enfrentarse el es-
pecialista en propaganda: o bien
ser un técnico poco eficiente y un
hombre con escrdpulos, o bien con-
vertirse en un técnico eficiente y
en un hombre poco escrupuloso.
Normalmente, {a presién del ob-
jeto inmediato debe empujarle a
decidirse por la segunda opcién.
Concluyen E. Katz y P. F. Lazars-
feld con «El grupo espontineo y
las comunicaciones de masasy,
concentrando su estudio en el pa-
pel que tienen las relaciones inter-
personales dentro de un grupo, fa-
voreciendo o resistiendo el cambio
de opinidn o de actitudes.

Luis Beltran
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MARCELLO CAETANO : A opinido Publica no Estado moderno. Lisboa, 1965,

90 péigs.

El profesor Caetano recoge en esta
publicacién la conferencia pronunciada
el 10 de mayo de 1965 en la Asociacién
de Periodistas y Hombres de Letras, de
Oporto, y repetida el 20 del mismo mes
en el Instituto de Estudios Politicos de
Madrid, con el titulo de «La Politica y
la Opinién Publicar. A ese texto bdsi-
co ha afadido dos discursos sobre rte-
mas afines,

En primer lugar, Marcello Caetano
da una definicién del concepto, dicien-
do que «a opinido publica é constituida
pelos jufzos compartilhados por grande
nimero dos componentes de dado gru-
po social, de tal modo que un individuo
ao exprimir algum desses juizos perante
os seus concidadios tenha consideravel
probabilidade de o n3o ver repelido, mas
sin de encontrar un ambiente de recep-
tividade o aprovagdo». A continuacién,
Caetano dice que, «con frecuenciar, exis-
ten varias corrientes de opinién, lo cual
no es exacto, porque el «con frecuen-
cia» sobra. La opinién piblica estd siem-
pre dividida en varias corrientes y cuan-
do desaparece la oposicién y la opinién
se vuelve undnime, dentro de un gru-
po, ya no estamos en presencia de una
opinién publica, sino de una creencia
o vigencia social, que es algo distinto.
Es cierto que el profesor Caetano dis-
tingue entre corrientes profundas, inter-
medias y superficiales de opinién, figu-
rando entre las primeras una serie de
«creencias, habitos, tradiciones, senti-
mientos..., que caracterizan una cultu-
ra». Pero no parece oportuno llamar a

€50 «opinidén», pues en realidad se tra-
ta de creencias ~—no de opiniones— del
grupo.

Dejando a un lado esta puntualiza-
cién, el profesor Caetano estudia la for-
macién de la opinién piblica en las
distintas corrientes. Dice que en la for-
macién de las «corrientes profundas»
interviene fundamentalmente la educa-
cién y sefiala los problemas inherentes
al cambio social y al enfrentamiento de
las generaciones. En las corrientes in-
termedias, por el contrario, la opinién
estd influida por las bellas artes: lite-
ratura, pintura, teatro o cine. Y, por
dltimo, las corrientes de opinién super-
ficiales deben su existencia, ante todo,
a la informacién. Habria que matizar
mucho esta teoria y, si bien Caetano tie-
ne razdén, al decir que la opinién pu-
blica se forma en una parte muy pe-
quefia con elementos racionales, puesto
que suele estar motivada por intereses,
sentimientos, emociones e instintos, la
separacién entre educacién y Dbellas

artes no aparece muy clara. Hay,
ademids, un punto que me interesa
comentar, porque lo juzgo erréneo.

Marcello Caetano, al seifalar la gran
importancia que reviste hoy la ve-
racidad de la informacién, dice que el
crédito otorgado por el lector a lo que
ve en el periddico hace que el efecto
de la noticia sea inmediato. Y afiade
que ese crédito se ve aumentado en los
paises donde existe censura previa, «pelo
testemunho de que a censura deixou pa-
sar». Puede ser que, en algunas cues-
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tiones intrascendentes, la censura previa
dé mayor credubilidad a la noticia, pe-
ro en la mayor parte de los casos y, de
modo especial, en las cuestiones de no-
table importancia politica, el efecto de
la censura previa es todo lo contrario.
La censura predispone contra la infor-
macién, y el piblico, con muy buen ra-
zonamiento, desconfia de las noticias
que son filtradas por un organismo de
censura. La censura previa, aparte de
que supone una limitacién grave de la
libertad de informacién, acaba produ-
ciendo tal desconfianza, que el piblico
tiende a leer entre lineas, a descubrir
la intencién oculta y a sospechar «cor-
tes» en cualquier informacién. Pensar
que se refuerza la creencia en una infor-
macién «por el testimonio de que la
censura la dejé pasar» me parece una
afirmacién equivocada.

Caetano se refiere después a la expre-
si6n de la opinién publica: el sufragio,
los sondeos de opini6én, las manifesta-
ciones de los medios informativos, son
analizados muy brevemente. Pero hay
también aqui algunas afirmaciones poco
consistentes. El autor dice que las per-
sonas que escriben cartas a los perié-
dicos son «verdadeiros indices da opi-
nido», cosa bastante dudosa, puesto que
el mismo Caetano dice que todo el que

tenga experiencia del periodismo sabe
que esos corresponsales habituales de las
redacciones son siempre los mismos o,
en todo caso, «pertenecen invaridvel-
mente a una certa casta de persoas».

El autor estudia la funcién de la opi-
nién publica en el Estado moderno y la
insercién de la una en el otro; el deber
de informacién que tienen los gobier-
nos; el problema de la representacién
politica y el de la personalizacién del
poder; y en cualquier caso, las relacio-
nes entre el Gobiermo y la opinién pu-
blica. Todo ello, claro estd, visto muy
en Iineas generales.

Como conclusién de su incitante es-
tudio, Caetano afirma que la opinién
ha de ser informada por los Sérganos del
Estado lo mds asidua y cuidadosamente
posible, porque la opinién piblica, en el
Estado moderno, tiene el papel de dar
o negar su confianza a los gobernantes,
incluso en los casos de leadership. «O
Estado moderno —e scribe Caetano—
nio pode ser conduzido eficientemente
sem una lideranga autoritaria, mas esta
s6 é vidvel quando o povo tem a sen-
sacio de participar nela, ao menos pelo
seu asentimento formal».

Luis Gonzdlez Seara

RoBERT E. LANE y Davip O. Sgars: Public Opinion. Foundations of Mo-
dern political sciences series. Prentice Hall, New Jersey, 1964, 120 pigs.

Este libro, de pequeiia extensién, es
una buena muestra de elaboracién, es-
tudio y.presentacién clara y sistemdtica
de un contenido. Lane y Sears han rea-
lizado con su pequefia obra una apor-
tacién mds para el estudio de la «Opi-
nién Piblicar. Su enfoque es muy per-
sonal, ya que se separa de los titulares
cldsicos que figuran en la mayoria de
los libros que tratan sobre el tema. Por

ello, el libro de Lane y Sears contiene
un gran interés para el lector.

En cuanto al contenido, la pretension
de los autores, en lineas generales, con-
siste en no explicar en qué se basa la
opinién publica, cémo puede ser ésta
definida, sino md4s bien cémo estas opi-
nién llega a tenerse y expresarse. Los
autores creen que llegando a entender
los mecanismos y procesos que integran
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y. estan referidos a la formacién de la
opinién ptblica se consigue tener un
«stock» maravilloso de conocimientos
que los estudiosos de la misma podrédn
utilizar en diferentes enfoques y para
diferentes investigaciones muy provecho-
sas.

Asimismo, es interesante destacar el
interés que los autores han puesto pa-
ra enfrentarse a situaciones y plantea-
mientos problemdticos del estudio de la
opinién piiblica. En ello radica gran
parte del interés de la obra. Los autores
dedican varios capitulos ‘para explicar las
situaciones contrarias como las de la
autonomfia frente al conformismo, la in-
negable presién ejercida por los grupos
frente al dmbito incuestionable de la de-

cisién individual. La influencia del gru-
po, la influencia de los lideres sobre la
opinién publica, la accién de la informa-
cién en este mismo campo, los proble-
mas de la racionalidad, del conformis-
mo, de la intensidad, constituyen los ti-
tulos de los capitulos mds interesantes
del libro. Ademds, como todas estas
cuestiones estdn {ntimamente relaciona-
das con el fenémeno politico, sobre to-
do con las sociedades que viven en un
régimen democrdtico, resulta también
muy interesante para el estudioso de la
Ciencia Politica. Por todas estas razo-
nes, no dudamos en calificar el libro de
Lane y Sears como una nueva y valiosa
aportacién al estudio de la Opinién Pu-
blica.
Jaime Boneu

Harwoop L. CHILDS : Public Opinion, Nature, Formation and Role. Van
Nostrand Company, Inc., Princeton, 1965, 376 pags.

Después de un capitulo introductorio,
el autor pretende aclarar el significado
del término Opinién Publica. Asimismo,
demuestra por qué difieren entre si las
definiciones del término a través de los
tiempos. En el capitulo siguiente, el au-
tor hace un andlisis del desarrollo del
estudio de la Opinién Piblica en estos
lltimos afios. Seguidamente, se enfoca el
siempre arduo problema de la defini-
cién de la Opinién Publica y los méto-
dos de sondeo utilizados para llegar a
su conocimiento.

El estudio de la formacién de la Opi-
nién Publica constituye una de las par-
tes mds amplias del libro. En uno de los
capftulos que integran esta parte se de-
muestra cdmo las opiniones estin inti-
mamente enraizadas en la personalidad
a la vez que son producto de un proce-
so dindmico entre el individuo y el mun-
do en torno. En otro capitulo se estudia
y.destaca cémo y hasta qué punto llega

la influencia de la familia, la Iglesia, Ia
escuela, los medios de comunicacién, los
grupos de presidn, la publicidad, las re-
laciones piblicas en el moldeo de la
Opinién Publica.

El capitulo uitimo del libro estd -de-
dicado al problema bdsico de como ex-
presar la Opinién Piblica. En primer
lugar, analiza ciertos problemas a los
que tiene que enfrentarse toda sociedad
que vive en un régimen democrdtico en
unos tiempos en los que existen unas
posibilidades tan grandes de manipula-
cién de las opiniones. En segundo lugar,
plantea el problema fundamental de se-
fialar el papel ejercido por la Opinidn
Piblica en la vida econdémica, politica y
social de un pafs.

Finalmente, debemos destacar que es-
te libro es el fruto de muchos afios de
enseflanza del autor, de estudios, discu-
siones y lecturas acerca de estos temias.
Su contenido, a la vista de lo dicho an-
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teriormente, hace que su lectura sea in-
teresante. En cuanto a la forma, es un
libro ponderado, equilibrado, escrito con
gran claridad, elemento esencial para la

comprensién de los problemas expues-
tos en las pdginas de este amplio vo.
lumen.

Jaime Boneu

Louis MEerRLIN: Le vrai dossier de la télévision. Coleccién «Les grands
problemes». Libr. Hachette, Parfs, L'Imprimerie Moderne, Montrauge,

1964, 372 pédgs.

Histéricamente nace la televisién en
el mundo el 27 de enero de 1926. El in-
geniero escocés John Logie Baird pre-
senta a sabios y periodistas invitados la
primera emisién televisada. Desde esa
fecha comienzan los ensayos del siste-
ma para llegar al 2 de noviembre de
1936, en el que la B. B. C., utilizando
el procedimiento E. M. I (Electric et
Musical Industries Ltd.)—Marconi, inau-
gura un servicio piblico de dos horas de
programas al dia.

Aun cuando en principio no pasaba
la televisién de ser una curiosidad, ré-
pidamente se ha impuesto en todo el
mundo hasta el punto de que apenas
existe algiin pafs que no posea este me-
dio de comunicacién. Podemos citar co-
mo pafs que no la posee, Israel, justifi-
cando esta postura Ben Gurion al decir
que «la televisién es un lujo que los pai-
ses en vias de desarrollo no pueden ra-
zonablemente permitirse».

Este crecimiento se ve avalado por la
influencia que ejerce en la sociedad en
general. Asi, no solamente afecta a las
estructuras familiares, reuniendo alrede-
dor del receptor a todos en familia, dan-
do un giro a la disgregacién, sino tam-
bién a la forma de educacién, a la cul-
tura, transformando la vieja cultura en
cultura humana. Acrecienta también el
deseo de la lectura, como lo prueba el
hecho de que cuando por televisién se
pone una obra que ya estid impresa, se
vende inmediatamente la obra original.

Afecta también la televisién a los
otros medios de comunicacién masiva.
Asi, por ejemplo, la radio, cuando sur-
gi6 la televisién, sufri6 un descenso
grande en cuanto a la escucha; sin em-
bargo, se ha repuesto ya, hasta el pun-
to que, como dice el autor del libro que
comentamos, en la actualidad algunas
emisoras de radio son més florecientes
que muchas de televisién, Atribuye Mer-
lin este florecimiento a las siguientes
razones: 1.2 La radio permite llenar las
horas en que se estd haciendo otra cosa
(leer un diario, revista, etc.); 22 A la
realizacién de programas exclusivamen-
te para la radio; 3.2 A la aparicién del
transistor. Esta, en nuestra opinién, es
la que tuvo mds trascendencia para el
cambio, puesto que permite una libertad
de movimiento de la que no goza la te-
levisién.

El cine es de los medios mds afectados,
hasta el punto que la crisis se ha querido
cargar en el desarrollo de la televisién.
Pensar de ese modo es cometer un error,
puesto que no se analiza la calidad de
los filmes y el aumento del parque au-
tomovilista, que con su uso los sdbados
y domingos sobre todo, produce una
considerable baja del niimero de asis-
tentes a las salas de proyeccién. Ahora
bien, los productores de Hollywood con-
sideran como un temible competidor a
la televisién, y para tratar de salvarse
propusieron las siguientes soluciones:
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1.° Servirse de la televisién como
medio de publicidad para atraer a los
espectadores a sus filmes en las salas.

2.2 Adquirir intereses en las emiso-
ras de televisién.

3.2 Producir filmes para ella.

4° Autorizar la difusién en televi-
sién de sus grandes producciones.

También el teatro ha resultado afec-
tado. La solucién para que salga de su
actual situacién es crear tele-teatros, los
cuales funcionarfan por medio de un
circuito cerrado de televisién alimenta-
do por cable coaxial o por una cadena
de emisoras sobre la banda V.

Analiza también la influencia en la
prensa escrita llegando a la conciusién
de que dadas las distintas formas de ac-

tuar sobre el publico, la televisién es.

un complemento de ella, pudiendo de-
cirse que la prensa escrita explica los
acontecimientos noticiados por la radio
y la televisién.

Como es ldgico, el sistema de explota-
cién de la televisién estd {ntimamente
ligado al régimen politico imperante en
cada pafs.

Distingue Merlin cuatro reg{menes:

@) Televisién del Estado, justificada
entre otros argumentos por el siguien-
te: evita que grupos privados, naciona-
les o extranjeros, obtengan la posesién
de esta técnica.

b) Paises de monopolio.

¢) Paises de televisién comercial.

d) Pafses de concurrencia de la te-
levisién oficial y las empresas privadas.

Asentada plenamente la televisién
dentro de cada pafs, pronto surgié la

necesidad de entablar relaciones las di-
versas televisiones nacionales creando
cadenas internacionales. Asf, en 1948
M. Marcel Bezencon, entonces director
de Radio Lausane, propone a los miem-
bros de la Unién Europea de Radiodi-
fusién la creacién de una bolsa de in-
tercambios de programas de televisién.
De esta forma los pequeiios pafses ten-
drfan la posibilidad de mostrar sus pro-
ducciones a los otros.

Como consecuencia de esa propuesta
surge la EUROVISIGN. Por su parte,
Jos paises de la Europa del Este crean
una organizacién Similar, la INTERVI-
SI6N. Tanto una como otra organiza-
cién no actuan exclusivamente aisladas,
puesto que poseen «relais» comunes, los
cuales permiten el intercambio de pro-
gramas.

La evolucién continia, y asf, si bien
en su origen con las cadenas continen-
tales estaba satisfecha la necesidad de
la comunicacién, en octubre de 1963 la
B. B. C. (Gran Bretafia) y la C. B. S.
(U. S. A), han tomado la iniciativa de
transmitir programas de televisién via
Telstar; con estas transmisiones nace la
MUNDOVISION.

Concluye ¢l volumen con la exposi-
cién de diversos problemas, la televi-
sion de pago, la publicidad en televi-
sién, el color y perfeccionamiento de la
MunpovIsIéN. La solucién positiva de
los cuales producird un gran avance.

Estos, en lineas generales, son los as-
pectos tratados. La experiencia adquiri-
da por el autor en puestos directivos de
la radio y television le confirman auto-
ridad a su exposicién.

José Luis Mirelis
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VANCE PACKARD: La Sociedad desnuda. Editorial Sudamericana. Buenos

Aires, 1965, 388 pags.

Nuestra sociedad industrial nos pre-
senta cada dfa nuevos problemas de ur-
gente solucién, que, muchas veces, he-
mos de abordar sin preparacién alguna.
Son problemas que surgen al hilo del
progreso técnico, en el estremecedor pro-
ceso de cambio social que estamos vi-
viendo y que, debido a su vertiginoso
ritmo, no dejan el reposo suficiente para
que podamos hacernos cargo de su ver-
dadero significado. Los libros de Vance
Packard son un grito de alarma en la
noche de esta sociedad industrial, que
sobrecoge el dnimo a todo el que no
tenga embotada la sensibilidad auditiva
para su momento histérico.

Unas veces, Packard ha denunciado las
formas ocultas de la propaganda; otras,
los buscadores de prestigio o los trepado-
res de la pirdmide. Ahora, la Editorial
Sudamericana acaba de traducir una de
sus mds recientes obras: La sociedad
desnuda. Todo el libro estd caracterizado
por un obsesionante leitmotiv: el atenta-
do constante a la libertad y a la intimi-
dad del hombre de la sociedad industrial.
Las fuerzas que el hombre ha desatado
se vuelven contra él, como en El apren-
diz de brujo, pero ahora con una agra-
vante: la de que en muchas ocasiones
el hombre no se entera —o se entera
demasiado tarde— del efecto boomerang
de su progreso. Este es el punto funda-
mental. Hay que evitar los infantilismos
de vociferar contra el progreso, porque
todas esas voces, por fortuna, caen, no
sélo en el desierto, sino en un desierto
aislado de la vida histérica, donde ni si-
quiera un solitario némada puede reco-
gerlas. Pero, en cambio, es necesario aler-
tar a ese hombre que progresa, para que
no deje sorprender el reducto de su in-
timidad y libertad, al menos sin lucha.
Y esa es la linea en que se sitia Packard.

Al analizar la sociedad norteamerica-

na, Packard muestra una serie de lacras
de la sociedad industrial, que estrangu-
lan la vida privada del individuo y posi-
bilitan una serie de totalitarismos y abe-
rraciones similares a la de 1984, de Or-
well. La vida del hombre, como conse-
cuencia de la industrializacién y de la
urbanizacién, es, fundamentalmente, vida
organizada y de la légica misma de esa
organizacién deriva la desiruccién de la
vida privada, segin la opinién de Clark
Kerr, presidente de la Universidad de
California. La organizacién lleva a pro-
ducir una mentalidad de pafs regimen-
tado y, por tanto, sometido a vigilancia.
La abundancia desarrolla la investigacién
publica, pero también la privada, que se
ve posibilitada por el extraordinario
avance de la electrénica. Los ojos, los
ofdos y las memorias electrénicas des-
nudan totalmente al hombre de nuestra
sociedad, que no sélo es escuchado a
kilémetros de distancia del Iugar donde
mantiene una conversacién, sino que pue-
de ser «visto» en los pasajes que €l pue-
de considerar mds oculto, por cdmaras
electrénicas que «vens, incluso, en la
oscuridad. Los micréfonos ocultos, los
transmisores a distancia, los micromag-
netéfonos, las cdmaras ocultas de televi-
sién, las interferencias telefémicas y otra
serie de posibilidades de la electrénica,
que Packard analiza, estrechan los lmi-
tes del dmbito privado del individuo y lo
dejan paralizado ante tanta vigilancia.
Muchas veces, esas intromisiones son
secretas y el individuo no lo sabe, pero
otras, se atenta directamente contra él,
Cada dia es mds frecuente el caso de
empresas que obligan al aspirante a em-
pleo a someterse a la prueba del detee-
tor de mentiras; cada dfa aumentan los
controles mediante circuitos cerrados de
television, en los ascensores, probadores
de almacenes y boutiques, etc. Incluso
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el trabajo de los empleados es sometido
a control electrénico. Segin cuenta Ro-
bert Cubledge, en su libro Who Needs
People?, «la Hancock Telecontrol Cérpo-
ration ha fabricado un panel en el que
parpadea una luz roja si cualquiera de
las punzonadoras manejadas por obreros
que hay en un edificio deja de funcio-
nar». La cosa llega a tales extremos, que
varias empresas instalan cdmaras ocultas
de televisién en los servicios y cuartos
de aseo.

Pero los controles no son solamente
electrénicos. Muchas empresas no se
conforman con el detector de mentiras,
con el micréfono o la cdmara ocultos.
Por el contrario, se entrometen en la
vida privada del individuo, sometiéndolo
a tests que reflejen posibles complicacio-
nes en su vida familiar e, incluso, a con-
troles de su aspecto fisico. Vance Pac-
kard cuenta que en el comedor para eje-
cutivos de Sterling Drug, Inc., hay una
serie de bdsculas para controlar el peso.
Cada ejecutivo debe subir a la bdscula
una vez a la semana, por lo menos, para
registrar su peso. Si aumenta mds de dos
kilos y medio sobre su peso anterior, se
le prohibe la entrada al comedor hasta
gque su peso se acerque al primitivo.

A ello hay que afiadir el control gue
se da en la educacién. Por un lado, los
estudiantes utilizan pequefios magneté-
fonos para registrar todo lo que dice el
profesor y, luego, las cintas pueden uti-
lizarse contra él y se han dado casos de
profesores cesantes por ese motivo. Por
otra parte, los profesores someten a los
alumnos a una serie de tests y otros
controles que luego pueden utilizar para
dar informaciones a una empresa comer-
cial. Vance Packard sefiala también las

listas de informacidén financiera, el tré-
fico de una serie de datos que nos con-
ciernen y la proliferacién de detectives
privados, como atentados a nuestra li-
bertad. Todos somos asaltados por mon-
tafias de propaganda comercial y, a ve-
ces, nos extrafia comprobar que algunas
empresas tengan nuestra direccién co-
rrecta, o que sepan si hemos tenido un
hijo o vamos a contraer matrimonio. La
cosa nos sorprenderia menos si supiése-
mos el trfico continuo que se hace con
nuestros nombres, de unas empresas e
instituciones a otras. En el Dunhill Mail-
ing List Catalog, por ejemplo, se citaban,
como de posible alquiler, listas de direc-
ciones de 500.000 recién casados, a 17
ddlares cada millar de direcciones.

Vemos, por tanto. nuestra intimidad
constantemente amenazada. A los ejem-
plos anteriores se une el abuso de la
fotograffa, sobre todo cuando se trata
de personajes famosos. Los teleobjetivos
no respetan ni la intimidad de Ia alcoba
v las revistas ilustradas nos dan a diario.
abundantes pruebas de ello. Los apara-
tos de transistores del vecino nos per-
turban el descanso de la playa o del
campo, el ruido de la TV se cuela en
nuestro despacho de trabajo, la policia
puede interferir nuestro telélono... En
fin, el hombre de la sociedad industrial
es asaltado por todas partes en su inti-
midad y libertad. Es necesario, por con-
siguiente, establecer una nueva legisla-
cién que proteja al individuo de tales
abusos o, al menos, que los amortigue al
mdximo. De no ser asi, la dignidad del
hombre pasard a ser una utopfa irreali-
zable,

Luis Gonzdlez Seara
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A. ALVAREZ VILLAR: Psicologia genética y diferencial. Aguilar. Madrid,
1965, segunda edicién, XVI— 243 pigs.

El autor pretende fundamentalmente
en su obra ofrecer una introduccién cla-
ra y concisa a la psicologia genética y
diferencial, con propésitos esencialmen-
te pedagégicos: que el autor logra sus
objetivos lo muestra el hecho de que la
obra estd en su segunda edicién,

La psicologfa genética y diferencial es-
tudia las diferencias que existen entre
los rasgos psiquicos en una persona du-
rante el curso de su vida, asi como de
varias personas o grupos de personas. La
psicologfa genética estudia «la evolucién
del psiquismo desde la fase fetal hasta la
vejez», mientras que la psicologia dife-
rencial «realiza comparaciones entre gru-
pos de individuos que poseen, aproXima-
damente el mismo nivel cronoldgico».
En la primera parte de la obra, el autor
analiza el aspecto genético de esta ra-
ma de la psicologia ¥y en 1a segunda
parte examina el contenido diferencial.

La primera parte estudia los proble-
mas y conductas del individuo a lo lar-
go de su existencia. Son particularmen-
te interesantes los capitulos dedicados a
la psicologia del nifioc y a la psicologfa
de la adolescencia. La nifiez suelen divir-
la los psicélogos en tres fases: primera,
fase motoérica; segunda, fase mdgico-
simbdlica, y tercera, fase escolar. El ni-
fio aprende primero a andar, luego a ha-

blar y por ultimo comienzan las tareas
escolares, de esta forma el nifio va to-
mando contacto con el mundo exterior,
sobre todo con su padre y su madre, y
er la fase escolar con el maestro. La
adolescencia es una etapa particularmen-
te importante, pues como lo indica el
autor, «e! fenémeno mds importante en
la dindmica de la personalidad del ado-
lescente es, en efecto, el descubrimiento
del sexo opuesto». En realidad, como
lo han mostrado las teorias psicoanalis-
tas, las primeras curiosidades infantiles
van dirigidas a las diferencias sexuales.
En la segunda parte del libro se es-
tudian, después de un capitulo sobre la
psicologia de Ilos animales, las diferen.
cias interindividuales y las diferencias
intergrupos. En diferentes capitulos son
examinadas las tipologfas actuales, las
diferencias intersexuales, la psicologfa de
las clases sociales, la psicologia de los
pueblos, la psicologia de las profesiones
y la psicologia de los pueblos primitivos.
En resumen, el libro de Alvarez Villar
no se limita a describir los problemas
de la psicologia diferencial, sino que
destaca con fineza las direcciones funda-
mentales de esta rama de la psicologia.
Trabajo que merece el mejor elogio.

J. L. Martin Martinez

]. 1. LéPEZ IBOR : Rebeldes. Ediciones Rialp, S. A., 1965, 121 pégs.

Creo que a corto plazo el doctor Lé-
pez Ibor tendrd que reconocer que su
libro ~—este libro— ha ayudado a2 mu-
chos jévenes. Asi lo hizo Spranger des-
pués de varias ediciones de su «Psico-
logia de la edad juvenil».

Este libro, «Rebeldes», como una ma-
no tendida en gesto dialogante, estd de-

dicado a unos j6venes universitarios
—un medio misterio en rosario de nom-
bres— que son los nombres de sus hijos
en la Universidad. En tareas de bien co-
miin, conforme a naturaleza, los préji-
mos se enumeran amorosamente desde
los mds préximos. Y, como de la mano,
despaciosamente, nos congrega también
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a los lectores alrededor del drbol fron.
doso de experiencias que brinda el fru-
to de humanas tesituras, ya generaliza-
das o maduras. Y a su sombra se ven
mejor las claridades.

«El hombre —nos refiere— no puede
vivir sin sombra ni silencio». El ser hu-
mano -—se evidenciard después en la
lectura— necesita tanto de la soledad
como de la convivencia. La, mujer —nos
legé Ortega— aquella mujer del Bar
Basquet resultaba interesante porque a
la convivencia trafa perfume de sole-
dades.

La forma y el estilo es el prélogo, el
dintel adecuado, para entrar por la
puerta grande en la intimidad de los
«Rebeldes». La forma es el estilo, si la
forma es auténtica, espontdnea, no bus-
cada. «En la bisqueda de la forma estd
el germen de la hipocresia» (pdg. 54).
Pero —afiade— la maduracién personal
exige forma. Si; la forma es importante.
Creo que aun no siendo esencial, es ex-
presiva. Para Eugenio Montes todas las
formas son también fondo: condicionan
su contenido. Esta es la trama, la inter-
relacién. No se puede vivir sin formas.
El caos —define Lépez Ibor— es infor-
me (pag. 57).

La cuestién no es platénica en el sen-
tido de lejanfa, sino que tiende a supri-
mir la discordia y a —por caminos de
comprensién—~ mantener la concordia.
El respeto a las formas de vida de los
demds es el deber «ergo omnes» que le
asiste a cada pueblo, a cada generacién,
a cada hombre, como reverso de la me-
dalla en cuyo haz estid el derecho a vivir
de una foma, con un modo, con un ta-
lante personal, ante el mundo y la vida.
El estilo es el reflejo, el eco del ser
humano en la tarea —irrepetible— de
realizar su vida auténtica, personal.

Cuando la juventud se expresa con
gestos o formas de protestas, normal-
mente «algo hay que justifica su rebel-
dia». Lépez Ibor, después de sentar el

principio del derecho al estilo personal,
y del deber que a todos los demds in-
cumbe de respetarse, invita a la juven-
tud a una gran tarea: «Luchemos por
una forma y un estilo».

Sinceros, con la fuerza y el coraje de
la plenitud, los jévenes rechazan las an-
tiguas libertades y las viejas servidum-
bres. No imitan, inventan. Ellos, espec-
tadores, estdn viendo la falta de fe pal-
pitante en las tareas a las que estarian
abocados si imitaran a sus mayores. No
tienen fe en el futuro. A veces ni espe-
ranza, Son silenciosos. Lo quieren todo
aquf y ahora. Si les habldis del futuro,
conquistadores, inquietos, piensan en la
vida como un quehacer de absoluta ac-
tualidad. Preferirfan tal vez la férmu-
Ja de Unamuno si no fuera interiori-
zante: «Al dia en la eternidad es co-
mo debes vivir.» Consumidores de
emociones, quieren vaciar el mundo y
llegar, si existe, a la nada. Para ellos,
«]Ja nada es fascinante, hasta como lu-
minosoxs.

Y por secretos caminos inteligentes
que conducen a la verdad cristiana, L6-
per Ibor, el humanista, nos alerta: «Es
necesario entender bien la situacién» Y
se afana en buscar el tope que ha de
cambiar el signo en ese salto atrds. La
hipocresfa —perfila— no es un valor ne-
gativo, lo malo estd en las intenciones
que se enconden en el actor, cuando se
pone la mdscara.

El joven desconfia de la sociedad en
su trama y estructura actual. Y regre-
sa a la célula primaria, que se fortalece
con la fuerza del amor en generosas y
reciprocas lealtades.

La velocidad, la prisa, el tedio, la na-
da, el porque sf, nos aceleran en la lec-
tura. Lo que la juventud ha ganado en
extensién y movilidad, lo ha perdido en
soledades y profundidad. De aquf la an-
gustia y el tedio. Y con pulso sereno,
doctoral, da trama y contenido doctrinal
a lo que, aun huérfana de tesis, ha sido
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y es la vida efimera de los hombres de
hoy que piensan menos, se expresan mal,
pero calculan mejor. El capitulo de los
genios analfabetos tiene rememoranzas
orteguianas cuando quijotesco, arremete
frente a los bédrbaros especialistas, can-
tando el tema para esa sinfonfa —a lo
Mannheim— sobre la desproporcién en-
tre las ciencias naturales y las ciencias
del espiritu, «Los genios no tienen por
qué ser analfabetos»,

Energia y sinceridad en todo, es el
talante de esta juventud, en toda la ga-
ma. Sin distincién de «status» socio-
econdmico. Cada uno a su aire, y a su
nivel especifico, queda reflejado.

Una juventud que lucha contra el t6-
pico, no estd formada de c«outsiders»,
porque €éstos carecen de nna mentalidad
creadora y de arrestos criticos (véase
«Outsiders», de H. S. Becker. The Free
Press of Glencoe. London 1963). Pero la
creacién, esa bella sinfonfa que da talan-
te y duende a esta juventud, ha de ser
rftmica, proporcionada. Nueva, s{; pero
por el camino de las formas, conviviendo
en régimen de respeto mutuo. Lo otro,
la aparicién espontdnea y desmesurada
de células nuevas, andrquicas, es un
cédncer social inadmisible. Sobre la asi-
milacién y comprensién de las formas
modales del joven, investiga hoy
Marny en c«Les adolescents d’aujourd’-
hui». Sirva la cita para subrayar la im-

portancia y actualidad sociolégica del
tema.

Lépez Ibor plantea también la cues-
tién del joven en cuanto hombre masa.
Del héroe épico al hombre entre la gen-
te, salvando el yo en esa interaccién que
es el convivir, en un primer boceto de
cosificacién doctrinal de las nuevas for-
mas. Se enfrenta con el tema de la vi-
gencia o no vigencia de la mentalidad
religiosa en el mundo juvenil. Se encara
con la secularizacién como hecho y opo-
ne frente al derrotismo un programa mi-
sional como mensaje. Se preocupa por la
grave cuestién de la pérdida del deseo
de libertad en el hombre masa, por des-
uso, y analiza la personalidad de Rino-
ceros. Con brevedad y hondura habla
sobre el grado de erotizacién de la ju-
ventud, y en torno a la ausencia de pro-
blemas sexuales. Analiza la férmula o
pacto «a mayor entrega mayor fideli-
dad», en la pareja, y resalta la necesi-
dad de enfrentarse, de no huir, ante el
miedo a la libertad. La excentricidad co-
mo llamada publicitaria o pregén del
aqui estoy yo. El sindrome de sociedad
sin padre. El rol de la madre en nuestro
tiempo. El descubrimiento y la valora-
cién del tii. El hombre cabal como debe
ser y realidad inmediata, Y muchas més
sugestiones que el gozo de leer me ha
impedido anotar, son la trama de un li-
bro que, una vez lefdo, incita a volver

sobre €l. Esteban Mestre

RALF DAHRENDORF: Arbeiterkinder an deutchen Universititen. Tiibin-
gen, 1965, J. C. B. Mohr (Paul Siebeck), 48 p4gs.

Entre }a poblacién activa de la Repi-
blica Federal de Alemania, cada dos per-
sonas una es obrero (o trabajador, pe-
ro no hay que confundir los dos térmi-
nos, como pretenden los marxistas, des-
orientando de esta manera a la opinién
piblica con términos cexactos»...). Mds

de la mitad de los alemanes viven en el
ambiente de familias obreras. Se trata
de familias compuestas de obreros de-
pendientes, en una u otra forma, de
obreros cualificados, especializados de-
bido a una instruccién, de obreros sau-
xiliaress (= peones) y del campo. Cabe
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preguntarse: ¢(cudntos hijos de los pa-
dres de estas profesiones llegan a la Uni-
versidad? En relacién con el pasado, la
situacién ha variado poco. Representan
tan sélo un 5 por 100 de los estudian-
tes que escogen una carrera cientifica.
Un porcentaje bajo. En las Universida-
des inglesas de Oxford y Cambridge cons-
tituyen un 10 por 100; en otras Univer-
sidades, hasta un 30 por 100, y el pro-
medio es de 25 por 100. En cuanto a
Suecia, la participacién de los estudian-
tes de obreros en la formacién universi-
taria asciende al 20 por 100 (en 1960),
estando en una tendencia creciente en
los dltimos afios. En Francia, un 7 por
100 de todos los estudiantes universita-
rios (en 1961) son de origen obrero; en
los Estados Unidos, mds del 30 por 100.
Naturalmente, hay que tener en cuenta
la estructura social en general, que va-
ria de un pais a otro. Por tanto, es-
tas cifras comparativas no explican el
fondo del problema.

Aparte de todas las discusiones es
preciso fijarse en la disponibilidad y en

Hans NoRrRBERT FUEGEN:

la capacidad economica de las familias
obreras para ofrecer a sus hijos una for-
macién cientifico-universitaria. El fac-
tor de un beneficio posterior influye
mucho. (Es rentable o no que se gaste
tanta y tanta cantidad de dinero en Ia
formacidn cientifica del hijo —y que és-
te pierda unos cinco afios sin tener la
seguridad de recuperar los gastos he-
chos durante la formacién?—. Es sélo
una de las preguntas que el lector puede
proponerse al estudiar la cuestién de los
hijos de obreros en las Universidades
alemanas. Porque el problema —a ve-
ces—no depende tan sélo de medios
econémicos. Aun mds grave seria el que
los padres no quieran que sus hijos se-
pan mds que ellos. Entonces la socie-
dad no puede progresar, sino «regresar».
La sociedad ha de tener presente todo
esto y buscar soluciones adecuadas al
respecto. Y todos sus miembros tienen
la obligacién de cooperar, porque es uno
de los principales problemas de nuestra
época.
S. Glejdura

Die Hauptrichtungen der Literatursoziologie.

Bonn, 1964, H. Bouvier, VII-215 pigs.

El desarrollo de la sociologia en ge-
neral durante los dltimos cincuenta afios
evidencia, con toda claridad, la tenden-
cia de adaptar métodos empiricos de
investigacién, cuyo campo es cada vez
mds amplio. En este caso abarca a la
literatura. Aunque con reserva, ya po-
demos hablar también de una «sociolo-
gia de la literatura». Influird mucho la
importancia cultural que el investigador
conceda al objeto de su interés (el pun-
to de vista de Max Weber). Y si tuvié-
ramos que recurrir a un famoso dialéc-
tico (Hegel), tendrfamos que admitir que
la literatura y la cultura como tal tie-
nen derecho a ser investigadas «sociolé-
gicamente».

Pues bien, a pesar de ello, la literatu-
ra no se convirtié, ain, en un objeto
propiamente dicho de una investigacién
sociolégica. Esta realidad se debe a ra-
zones histérico-cientificas, por un lado,
y légico-cientificas, por otro. En esta
relacién el lector tendrd que prestar
especial atencién al capitulo segundo,
en donde el autor hace un esfuerzo en
delimitar el campo entre la sociologfa de
la literatura desde el punto de vista me-
todoldgico y la teoria de la sociedad,
desde el filoséfico - metafisico, del si-
glo X1x. Porque no hay que olvidar que
entonces existia ya una ciencia tradicio-
nal de la literatura. Ello implica que
en el capitulo tercero se abordaran cier-
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tos problemas relacionados con los prin-
cipios marxistas de interpretacién del
papel de la literatura en la sociedad.
A continuacién (cap. IV) el autor exa-
mina algunos aspectos de la sociologia
de la literatura desde el punto de vista
empirico.

Histéricamente, una sociologia de la
literatura nace a principios del pasado
siglo, como consecuencia de las trans-
formaciones sociales que en si engen-
draba la Revolucién Francesa, desde
1789 hasta 1848. El arte y la literatura
no podian existir al margen de los he-
chos. Y como, por ejemplo, una sociolo-
gia de la religién puede darse sélo den-
tro de la sociologfa general, la sociolo-
gfa de la literatura ha de atenerse a los

mismos imperativos. En lo referente a
su método y campo de consideracién.

Naturalmente, un sociflogo ha de sa-
ber qué es la literatura si pretende lle-
gar a resultados objetivos. Es impres-
cindible una claridad teérica del concep-
to en cuestién. No puede fiarse del prin-
cipio del término subjetivo y aceptar la
literatura en el sentido como se la ha-
bfa va considerado. Se tratarfa, enton-
ces, de una fixién. No es admisible que
una sociologia de la literatura sea con-
fundida con una ciencia de la misma.
Porque una sociologfa de la literatura
es una parte de los sistemas filos6fico-
sociales.

S. Glejdura

DoNALD M. VALDES & DwIGHT G. DEAN: Sociclogy in use. Selecting Read-
ings for the Introductory Course. Macmillan, N. York, 1965, 512 pdgs.

El libro que comentamos es una com-
pilacién de distintos articulos agrupados
por un orden sistemdtico de materias.
Como su nombre indica, el proyecto de
esta antologia es ilustrar, a los no inicia-
dos en Sociologia, de lo que Merton lla-
mé «conjunto préictico de la disciplina»;
asf, la mayorfa de los estudios que com-
prende se refieren a la aplicacién prdc-
tica de la ciencia mds que a su aspecto
tedrico.

El criterio de seleccién de los articu-
los que componen este libro ha sido el
elegir aquellos que demuestren el uso
actual del conocimiento sociolégico, mds
que la ensefianza teérica de temas de
significado social; asf, pues, se intenta
ensefiar ¢6mo y en qué ocasiones de la
vida y en qué circunstancias tiene apli-
cacién la sociologia y c¢émo ha servido
para la resolucién de problemas en todo
el amplio campo de las actividades hu-
manas, por ejemplo: negocios, religién,
medicina, relaciones con el extranjero,
crimen, etc., ¥ siempre a base de expe-

riencias personales de los autores, con
ejemplos que pueden servir de estimulo
a los estudiantes para explorar la mate-
ria mds a fondo.

Aungue el cientffico puro tiende a
considerar con un cierto desdén al pric-
tico o al popularizador, no se debe ol-
vidar que a la larga la sociedad gana
mucho con la familiarizacién y apre-
ciacién de los campos de investigacién.
Por otra parte, la distincién entre cien-
cia pura y aplicada no es tan crucial co-
mo muchas veces se ha mantenido; asf,
Stouffes ha observado que la investiga-
cién aplicada sirve como estifmulo para
mejor conocer los medios y el descubri-
miento de otros mejores.

En la ausencia de un cuerpo de pro-
fesionales, los socidlogos pueden mejo-
rar su contribucién a la sociedad indi-
rectamente generalizando la cultura so-
ciolégica y el clima de ideas.

Ademds de los campos anteriormente
citados, hay otros muchos que podfan
beneficiarse del trabajo de los sociélo-
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gos, pero en parte porgue no hay pro-
fesionales de Sociologia comparada y en
parte porque las investigaciones sofio-
légicas son cientificas, no aplicadas, ha
sido dificil encontrar trabajos de resul-
tados demostrables en problemas tan
complicados como «la delincuencia y el
crimen», «enfermedades mentales», «ma-
trimonios desgraciados» y «relaciones
raciales»,

En fin, la Sociologia, como otras cien-
cias, puede ser aplicada a otros muchi-
simos temas, desde un casino de juego
(Jackie Robinson, 1961) hasta como en
China comunista, a través del conoci-
miento socioldgico del grupo primario
para vencer la resistencia de los prisio-
neros de guerra americanos.

El libro consta de una introduccién
que componen cinco articulos que sir-
ven para dar un vistazo general de la
utilizacién sociolégica. En los capitulos
siguientes se tratan conceptos particu-
lares. Asi, el segundo trata de la Cultu-
ra y los articulos seleccionados que lo
componen ilustran de la necesidad de
comprender tanto la cultura en general
como la cultura de una sociedad par-
ticular con la cual podemos tener re-
lacién. A través de estas lecturas se ve
la utilidad de la aplicacién sociolégica
a los problemas de mercados.

El capftulo III se refiere al compor-
tamiento que es esperado de una ocu-
pacién individual o una posicién social
determinada.

Un individuo tiene muchos «roles»,
tantos como posiciones sociales, pueden
surgir conflictos entre las distintas po-
siciones, experimentando como es 14gico
un dificil conflicto de deberes, que pue-
de llegar a ser dramdtico cuando los in-
dividuos y grupos no actdan en el mis-
mo camino. (Algunos de los ejemplos
que contiene son de aplicacién préc-
tica.)

El capftulo IV trata de la Socializa-
cién y partiendo de que el hombre ad-

quiere su <humanidad» a través de la
interaccién de un grupo, del cual forma
en gran medida valores, puntos de vista,
por lo cual refleja la cultura en la cual
vive. La adaptacién psicolégica social,
aun cuando empieza en los primeros
afios de vida, no deja de desarrollarse,
adaptarse y aprenderse durante toda la
vida.

Los articulos de este capitulo han si-
do seleccionados para ilustrar cémo un
individuo obtiene una imagen de la
clase de persona que es €l mismo ¥y
cémo esta imagen, en sus afios adultos,
puede ayudar como un mecanismo de
seleccién sobre lo que el individuo ve
u oye.

Capitulo V. El grupo primario. En
1909 Horton introdujo el concepto del
grupo primario, como un grupo carac-
terizado por la intimidad, cooperacién
y ayuda. El resultado de esta asociacién
es una cierta fusién de las individua-
lidades en el todo comtn. Quizé la for-
ma mds simple de describir el «todos
es diciendo que ello es el «nosotross,
envuelve una suerte de simpatia e iden-
tificaciones mutuas para lo cnal el s«nos-
otros» es la natural impresién.

El conocimiento del grupo primario
ha sido utilizado en distintos asuntos de
gran utilidad préctica.

Capitulo VI. Estratificacién. Dentro
de las sociedades las gentes se clasifi-
can unos a otros en categorfas, rangos
que van de alto a bajo. El proceso de
definir y clasificar estas categorfas se
ha llamado Estratificacién Social.

A través de estos articulos se demues-
tra cémo la clase social a que pertene-
cen opera sobre las personas (incluso en
sus compras),

VIL. El concepto de Organizacién So-
cial es extenso, ya que comprende la
«Coordinacién de normas sociales», san-
ciones y sistemas de accién. La organi-
zacién social tiende al equilibrio, otras
se deben a la rapidez de crecimiento
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social debido a la industrializacion y ur-
banizacién, otras en sentido opuesto el
deseo de continuar con las condiciones
de uniformidad que puede conducir a
una «superorganizacién»., La seleccién
de este capftulo ilustra estos tres as-
pectos en la organizacidn.

VIII. Cambio Social y Cultura. Trata
este capitulo de los cambios de los fac-
tores externos a la sociedad. Las dos
primeras selecciones ilustran desde el
punto de vista del antropologista los
cambios sociales. Los restantes demues-
tran la aplicacién del cambio social y
cultural en diversas dreas, como agricul-
tura, religién, etc.

Capitulos IX y X tratan de la Opi-
nién Publica v comprenden seis articu-
los; los tres primeros fueron seleccio-
nados para demostrar que una precon-
dicién para ganar amigos e influir en la
gente es un completo conocimiento de
la opinién pidblica, la cual una quiere
dirigir el mensaje, tanto si este men-
saje tiene caricter politico o simplemen-
te de anuncios comerciales. El cuarto
estudia cémo Ia realidad de un hecho
no es siempre lo que piensa la opinién

piblica. Queda la noticia mds positiva,
es la quinta, que nos ensefia cémo la
moderna tecnologia y la teoria matemd-
tica, juntamente combinadas, pueden
predecir con gran aproximacién antes de
ser conocida la opinién publica exis-
tente.

El iiltimo nos ayuda a comprender un
poco mejor cémo se forma la opinién.

Y por ultimo trata de Poblacién y
Ecolog{a. Aunque estos términos no son,
técnicamente hablando, conceptos, han
sido utilizados como elementos de andli-
sis de la misma forma que otros con-
ceptos considerados en esta antologia.

El nimero y la distribucién de la gen-
te ha llegado a ser un 4rea de crecien-
te interés, tanto para los sociélogos co-
mo para otras ramas del saber.

Termina la obra con un epilogo sobre
exploraciones y problemas de aplica-
cién sociolégica.

Esta obra adolece de los defectos de
casi todos los «reader’s» americanos: su
excesiva superficialidad, aunque su fina-
lidad dltima sea la de divulgar.

Maria del Carmen Arribas Gonzdlez

W. W. MEISSNER: Group Dynamics in The Religious Life. University of
Notre Dame, Indiana, 1965, 188 pégs.

fas comunidades religiosas america-
nas, dentro del seno de la Iglesia catd-
lica, tienen planteados dos graves proble-
mas: el aumento de las vocaciones y la
falta de adaptacién posterior a la vida
de comunidad. Y si al principio el pro-
blema de la adaptacién habia tenido ca-
racteristicas de excepcién, se ha conver-
tido hoy en una constante.

El problema fundamental es que en lo
concerniente a la vida activa las érdenes
religiosas han sabido adaptarse a las
necesidades de la sociedad actual; 6t-
denes dedicadas a la ensefianza, cui-
dados sanitarios, etc., cuentan entre sus

miembros con personas altamente pre-
paradas para el desarrollo adecuado de
su vida profesional. Pero al tener los
grupos religiosos otras perspectivas que
las meramente profesionales, tales como
el logro de la perfeccién y santificacién
de sus miembros, y no estar sus esta-
tutos, leyes y costumbres de acuerdo
con la nueva realidad humana, merman
en cierto sentido las posibilidades de
adaptacién e integracién a la vida de
comunidad. La deseada adaptacién pue-
de ser encontrada, en cierto grado, a
través de las orientaciones que le pue-
dan dar la sociologia, psicologia y psi-
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quiatria, al informar de las razones de
esta falta de plena integracién.

El libro que comentamos representa
un gran esfuerzo para llegar a compren-
der la vida religiosa descrita desde el
punto de vista de la dindmica del gru-
po. Aunque las teorias de la dindmica
del grupo son recientes dentro del cam-
po de la psicologia social, sus hallazgos
y métodos han sido aplicados con éxito
en la industria, educacién, etc., pudién-
dose aplicar también al grupo especifi-
co de la vida religiosa. Este estudio,
aunque parte de esta premisa, trata de
advertir que éste ha sido aceptado con
cautela, ya que las peculiaridades del
grupo religioso obligan a sentar bases
distintas de los demds grupos, al no es-
tar gobernada la vida religiosa sola-
mente por la accidn e interaccién huma-
nas, pues la mayor fuerza de unién en-
tre sus miembros se basa en el servicio
y amor a Dios; es una vida donde la
Gracia juega el papel fundamental.

Para fundamentar toda la teoria del
grupo referida a las comunidades reli-
giosas se realiza el estudio desde los
siguientes dngulos: la comunidad reli-
giosa como grupo, proceso del grupo,

solidaridad y participacién en la comu-
nidad religiosa, formacién religiosa, la
iniciativa personal y la direccién en la
comunidad religiosa.

Con la ayuda de una serie de datos
nos hace ver el autor cémo el problema
de la obediencia ahora tiene dimensio-
nes diferentes a hace solamente tres
o cuatro afios, pues muchas veces se sos-
laya el problema de implicarse en la vi-
da espiritual de los miembros, cuando
po deja de ser una necesidad si se
quiere dar una respuesta a los problemas
de conciencia que la mera obediencia
ciega no soluciona. Al lado de estos
problemas apunta otros, junto con las
conclusiones a las que el autor ha lle-
gado, de indudable interés para la mo-
derna vida religiosa.

El padre Meissner cuenta con sobre-
salientes trabajos en el campo de la psi-
cologia técnica y es el autor de libros
y articulos sobre psicologia de la ado-
[escencia, dindmica de la familia y re-
lacién entre religién y psicologfa, lo que
garantiza la seriedad de este trabajo,
por s{ mismo original.

Francisco de la Puerta

JoacHIM MATTES y otros: Religifiser Pluralismus und Gesellschaftsstruk-
tur. Tomo 1 del Anuario Internacional de Sociologia Religiosa, West-
deutscher Verlag, K6ln y Opladen, 1965, 249 pédgs.

Esta obra, editada bajo la direccién
del profesor Mattes en colaboracién con
un destacado grupo de sociblogos y po-
litélogos, tiene fundamentalmente la mi-
sién de favorecer las discusiones interna-
cionales sociolégico-religiosas y dentro Jde
una linea de franca aperturs conceder
un lugar para cada orientacién tedrica.
Los autores tratan de desvincularse de
preocupacidn filoséficas que resten obje-
tividad a sus interpretaciones, huyendo
de extraer conclusiones dogmdticas. Las

discusiones internacionales sociolégico-
religiosas se presentan separadas de las
teorias generales socioldgicas, cuyos de-
fectos y fallos han sido denunciados de
forma sistemdtica en los ultimos afios.

Jochim Mattes cree que a partir del
siglo xvII, la sociologfa de 1a religién
fue sacrificada a una cierta angostura en
sus perspectivas teéricas. La sociologia
americana introduce cambios capitales en
la visién de los problemas sociolégicos y
trabaja preponderantemente con el “prin-
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cipio metodolégico», que, aplicado a la
sociologia religiosa, hace que la religién,
cientificamente asequible en nuestros
dias segiin Lickmann, no sea accesible
si no es a través de instituciones religio-
sas. Sin embargo, la moderna sociologia
religiosa ha recopilado una profusa can-
tidad de materiales empiricos, cuyo es-
tudio y posteriores conclusiones no de-
berfan ser menospreciados. De donde se
deduce que para una mejor comprensién
de los problemas religiosos, junto con las
investigaciones sociolégicas realizadas
por la Iglesia, también deberfan colabo-
rar las modernas escuelas de sociologia
religiosa, con una orientacién marcada-
mente cientifica.

El grupo de autores —verdaderos cien-
tificos alemanes y extranjeros— estima
que la funcidén del anuario en la futura
discusién de sociologfa de la religién
serd importante. El libro, presentado en
forma de anuario bilingiie, atraerd a un
sector bastante amplio de interesados en
la Sociologfa de la Religién. La esperanza,
no injustificada, en futuros estudios des-
criptivos y ensayos ha quedado abierta.

El editor proyecta publicar un nuevo
volumen cada afio. El tema previsto para
1966 es «Problemas teéricos de la So-
ciologia de la Religiéns.

El sumario del tomo I comprende los
siguientes estudios:

Paul Honigsheinn: «Formas de la as-
cética y su fundamento socio-culturals.

Gerhard Lensky: «Pluralismo religio-
sc desde una perspectiva tedricas.

Joachim Mattes: “Confesionalidad re-
ligiosa y politica social».

David O. Moberg: «Pluralismo religio-
so en Estados Unidos».

Josef J. Poeisz: «Aislamiento de gru-
vos, eclesialidad y religiosidad: el ejem-
plo holandés».

John Gulick: «La estructura religiosa
de la cultura libanesa».

Emilio Willems: «Pluralismo religioso
y estructura de clases en Brasil y Chile».

Leo Kuper: «Religién y urbanizacién
en Africas.

Peter L. Berger: «Un modelo de mer-
cados para el andlisis de procesos ecu-
ménicosy.

José Sdnchez Cano

EuGEN KoGoN: Sociologia de los campos de concentracién. Taurus Edi-
ciones, S. A., Madrid, 1965, 537 pégs.

A través de las pdginas de este vo-
luminoso libro el autor deja entrever su
profundo conocimiento personal de
aquel mundo donde la degradacién al-
canzé una realidad que supera a la mds
perversa imaginacién. Todo libro que
testimonia experiencias y observaciones
directas tiene la virtud del detalle, del
relato minucioso y de una documenta-
cién de primera mano; pero igualmen-
te tiene la posibilidad de reflejar lo vi-
vido, sobre todo si las experiencias son
trdgicas y humillantes, de forma apa-
sionada y bajo un clima emocional. Es-
to no desvirtia la calidad del relato, ni

supone duda de la veracidad del mismo,
sino que es la humana reaccidén de quien
se halla sujeto a las fuertes impresiones
de lo vivido. Légicamente no puede te-
ner, aun cuando el autor se esfuerce en
conseguirlo, la serenidad y perspectiva
necesaria, por haber estado muy pega-
do, demasiado cerca, de aquellas cosas
vy personajes que fueron causa determi-
nante de su sufrimiento. Asf hay que ad-
mitirlo, y as{ hay que situarse para leer
este libro que, a cambio, ofrece una do-
cumentacién de inapreciable valor para
el conocimiento de la tragedia que les
tocd vivir a millones de seres, de las
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mds diversas nacionalidades y razas, en
los campos de concentracién de la Ale-
mania nacionalsocialista.

Quizd sea el primer capitulo del li-
bro, «El terror, como sistema de domi-
nio», en el que el autor deja entrever
de forma mds clara el matiz socioldgico
que titula la obra. En él define al «te-
rror» como un medio de mayorfas o de
minorfas —depende de los casos— que
se presenta como oposicién activa con-
tra un sistema reinante para derrocarlo
o conquistarlo. Y nos aclara cémo 1la
base ideoldgica del terror parte de la
negacién de aquellos derechos que de-
ducimos de la esencia y de las tareas del
hombre. Todo el capitulo ofrece una vi-
sién pesimista sobre el hombre europeo,
prisionero de numerosas necesidades,
victima desorientada, profundamente
descontenta y a menudo desesperada, de
Estados termitas administrados burocri-
ticamente,

Centrado el lector en el conocimiento
del terror, de la «racionalidad» del mis-
mo, considerando que la tiranfa moder-
na es en la eleccién y aplicacién de sus
medios, una hija de su tiempo, se abre
en los siguientes capftulos la parte ex-
positiva del tema del libro: los campos
de concentracién nazis. Comienza por
describirnos en los siguientes capitulos
la creacién, fines, evolucién, métodos y
sistemas de la organizacién que real-
mente los instauré en Alemania: las SS.
Kogon nos ofrece un detallado estudio
sobre el mundo de las SS. y de las fina-
lidades que constitufan su programa de
actuacién, asi como del lugar que sus
miembros ocupaban dentro de la Ale-
mania nazi. Coq este previo conocimien-
to el lector penetra de la mano del au-
tor en el apocaliptico mundo de los
campos de concentracién.

Kogon explica con rigor germano las
clases y numero de los campos, las ca-
tegorfas de los prisioneros, los distinti-
vos que diferenciaban a cada grupo de

ellos, el nimero de victimas y la pobla-
cién media constante que albergaban.
Igualmente describe con precisién de ar-
quitecto la organizacién externa de los
campos, forma de construirlos, edifica-
ciones que lo componian y la organiza-~
cién interna, referida a las distintas je-
rarquias de las SS.,, y los escalones y
diferentes grados de los prisioneros.

Todo cuanto hace referencia a la vida
de los campos de concentracién lo refle-
ja Kogon sin que se escape a su narra-
cién detalle alguno, y de igual manera
que refiere cémo se efectuaba el ingre-
sd en el campo, y la «ceremonia de re-
cibimiento», explica el programa diario,
el trabajo, los castigos, las condiciones
sanitarias, la alimentacién de los prisio-
neros, las instalaciones especiales (cre-
matorios, cdmaras de gas...), compaifiias
de castigo, la instalacién de burdeles en
los campos y la vida de los miembros
de las SS. en aquel mundo de espec-
tros.

Comentario aparte merece el capitulo
dedicado a los experimentos que con
«consentimiento oficial» se realizaron
con los prisioneros, utilizindolos como
conejos de indias, y cuya finalidad es-
tribaba en conocer los efectos que en el
organismo humano causaban determina-
das pruebas de congelacién o alta pre-
sién que, en la mayoria de los casos,
producian la muerte o, por lo menos,
taras fisicas y mentales en las desgracia-
das victimas. El relato de Kogon es so-
brecogedor y el espiritu se comprime
con la lectura de esos pasajes.

Los ultimos capitulos de su libro tie-
nen todo el interés de la reflexidn, del
estudio de los hombres que formaron en
bandos opuestos, y a los que Kogon des-
menuza en su psicologia. El estudio psi-
colégico de las SS. y el de los prisione-
ros son colofén adecuado a la infinita
tragedia que se desarrolla en pdginas an-
teriores, protagonizada por los millones
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de prisioneros y los miles de miembros
de las SS.

Aun cuando Kogon haya gquerido elu-
dir la polémica que con su relato puede
ofrecer, es lo cierto que sus dos dltimos
capitulos, lejos de rehuirla, la plantean.

La titulacién de estos capitulos expre-
san el contenido de las pdaginas que los

comprenden: «el pueblo alemin y los
campos de concentracién». Baste trans-
cribir un pdrrafo: «lcémo reaccioné el
pueblo alemdn ante la injusticia?; co-
mo pueblo, de ninglin modo. Esto es
una amarga verdado.

Guillermo Montes

HARRY M. JoHNSON: Sociologia: una introduccidn sistemdtica. Editorial
Paidos, Buenos Aires, 1965, 734 pags.

Al leer el préiogo de esta obra nos
hemos llevado la agradable sorpresa de
que estd escrito por el famoso socidlogo
americano R. K. Merton, uno de los
maestros del funcionalismo. Hemos di-
cho agradable sorpresa, pero, a su vez,
esto nos ha planteado un problema. En
estas lineas debemos presentar y comen-
tar la obra de Johnson y es esto pre-
cisamente lo gque hace Merton en el
prélogo, pero com una coherencia, con
un juicio critico y con un estilo dificil-
mente igualable. No obstante, debemos
presentar el libro, pero no podremos elu-
dir la tentacién de transcribir algunos
pirrafos de Merton, con lo cual los lec-
tores saldrdn ganando.

Johnson ha escrito, indudablemente,
el primer manual del pensamiento socio-
1égico contempordneo, con orientacién
hacia el andlisis funcionalista. Los temas
principalmente tratados por el autor son,
la estructura social, la ideologia, el cam-
bio social, los sistemas y grupos del pa-
rentesco, las instituciones econdmicas y
politicas, la religién, la cultura y la so-
cializacién, las funciones y disfunciones
de la estratificacién social.

Merton dice que «probablemente este
libro requiera el mismo esfuerzo que las
mejores introducciones a la biologfa, 0 a
la historia o a la psicologia. Para un
aprovechamiento es necesario un estudio
laborioso, 1z aplicacién de una inteligen-
cia entrenada y el conocimiento del sa-

ber sociolégico y no la simple repeticidn
de )a jerga socioldgica». Debemos prestar
atencién al subtftulo del libro. El autor
nos promete una introduccién sistemdti-
ca e, indiscutiblemente, cumple su pro-
mesa, 2 pesar de la dura tarea gue repre.
senta toda obra de carédcter introductivo.
Determinados aspectos de la sociologia
son tratados con poco detalle, pero no
obstante, el libro introduce admirable-
mente al lector estudioso o al estudiante
en la problemdtica de la sociologfa con-
tempordnea. Por otro lado, presenta los
hechos, las informaciones y resultados de
investigaciones o hallazgos propios o aje-
nos de una forma armdnica dentro del
planteamiento tedrico.

El objeto principal de Johnson estd
bien claro. Se trata de ofrecer a los es-
tudiantes de sociologfa el camino que les
ariente entre la acumulacién de estudios
e investigaciones que en la actualidad
existe en esta disciplina, Uamando la
atencién sobre los fundamentos meto-
doldgicos. De esta forma puede afirmar-
se con Merton que «la obra de Johnson
es la que introduciria del mejor modo
al lector serio en la sociologia contem-
pordnean.

Johnson parte del comcepto de socio-
logia como ciencia que estudia los gru-
pos sociales: sus interacciones y sus or-
ganizaciones internas, considerando al
grupo social como un sistema de inter-
accién social. Explica el concepto de gru-
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po como sistema social o como sistema
de interaccién social. Para ello, distin-
gue entre «grupos» y crelaciones socia-
les»; asi, mientras que todo grupo es
una relacién social, no toda relacién
social es un grupo; tomando el término
grupo en el sentido de cooperacién en-
tre los individuos. Otro aspecto impor-
tante del trabajo de Johnson es el es-
tudio de la interaccién social utilizando

R. V. SAMPSON: Equality and power.

Acaso ninguna época como la nuestra
haya sentido mds de cerca y conflictiva-
mente el problema de la presencia, al-
cance y vigencia del poder. No porque
entre nosotros las estructuras sociales
del poder sean mds rigidas, o su dmbito
mds amplio, 0 su presencia mds hiriente.
Sino porque el «poder», no siendo un
factor absoluto, solitario y encumbrado
en la sociedad, sino término de una dua-
lidad en busca de equilibrio, se define en
su vigencia préctica, no frente a la «su-
misién», como podria parecer dentro de
un juego tedrico de ideas, sino frente a
la «igualdad».

Y es el caso que nuestra época es
tiempo de igualdad porque el hombre
llega a inevitables avances en su con-
quista de un puesto en el universo. Esto,
junto con la explosién demogréfica, en
una sociedad pésimamente denominada
de «masas», crea tensiones que afirman
poderosamente la igualdad frente al po-
der.

Por mds que, como tdpico, se afirme
que la virtud estd en el centro equidis-
tante de los extremos, en el caso del po-
der frente a la igualdad —como en todo

los conceptos de estructura y funcién,
desarrollando la teoria estructura-funcio-
nal,

En el dltimo capitulo del libro, el
autor aborda el problema del cambio so-
cial especificando las diferentes clases de
cambio social y los contextos en los que
cada una puede ser importante.

J. L. Martin Martinez

Heinemann. London, 1965.

caso por ofra parte— la virtud estd en
la superacién del enfrentamiento en un
proceso en el que se compenetran am-
bos sin dejar por ello de subsistir. Tal
vez sea ésta la verdadera cuestién clave
a realizar en nuestro tiempo, tanto en lo
estrictamente social como en lo politico.

Para el autor, Sampson, con una men-
talidad individualista, la igualdad tras-
ciende de la esfera privada donde las
relaciones sélo pueden ser sanas en com-
pleta igualdad, para llegar a lo politico.
En su andlisis parecen estar presentes
mds las amenazas recientes y actuales
de la lucha por el poder y sus abusos,
y aun mas la ejemplaridad parcialista
de lo individual visto a través del «psi-
coandlisis del poder» —¢todavia la uni-
lateralidad del psicoandlisis?—; ni la
técnica debe ser unica, ni Ia clinica ex-
plica lo social, de referencias literarias
y de los excesos masculinos en la Ingla-
terra victoriana. Y considera que la
igualdad debe ser la meta a la que ten-
der como medida de higiene piiblica y
COmo esperanza para sobrevivir,

José Azorin
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STEPHEN A. RICHARDSON, BARBARA SNELL DOHRENWEND, DavID KLEIN: In-
terviewing, its forms and functions. Basic Books, Inc., Publishers; New

York-London, 1965.

La entrevista atrae creciente interés
para su perfeccionamiento como método
para la recogida de datos. Por supuesto
que la entrevista por si sola no propor-
ciona toda la informacién requerida en
cada caso, ya que ningiin método es su-
ficiente independientemente de los de-
mds. Es la aplicacién proporcionada de
todos la que permite llegar a conclusio-
nes objetivas. Sin embargo, la entrevista
tiene a su favor el contacto directo del
investigador con los sujetos, de cuya vir-
tud se originan también muchos peli-
gros.

El previo «rapport» que debe estable-
cerse entre entrevistador y sujeto permite
variadas tdcticas de acercamiento pero
requiere, no obstante, unos resultados
bien determinados, esto es, una corrien-
te de afectividad que abra la reserva en
que se escuda cada sujeto para defender
su intimidad. Hasta cuando esa intimi-
dad se refiere a la simple preferencia,
indiferencia o repugnancia por un obje-
to trivial.

Igualmente sucede con las técnicas a
desarrollar dentro de la entrevista mis-
ma, segin los fines para los que se rea-
liza, segiin las escuelas seguidas, segitn
la personalidad del entrevistador. Este
no suele actuar seglin unas técnicas de
aproximacién a la verdad subjetiva de-
finitivas, basadas en principios de in-

vestigacion, sino mds bien en suposicio-
nes, reglas prdcticas y experiencia. Esto
es peligroso y puede ser causa suficiente
de invalidamiento de toda una investi-
gacién.

Por tanto, si bien importa, al princi-
piante sobre todo, tener presente una
forma ideal de entrevista que sea gufa
metddica en su trabajo, es decisivo te-
ner presente la finalidad que se persigue
para acomodar a ella el procedimiento;
y aun mds, es necesario tener presente la
influencia en el entrevistado y su com-
portamiento y respuestas del modo de
preguntar el investigador y, en general,
de todo el proceso de interrelaciones des-
encadenado entre ambos.

Los autores de este libro analizan es-
tos problemas y el contesto de proble-
mas que les acompafian en el proceso
«pregunta-respuesta». En definitiva, se
busca que el entrevistado manifieste su
intimidad de un modo suficiente con re-
ferencia a un tema. Hay asi, que tener
en cuenta todo lo que ayuda a ello, o se
interpone por parte de los dos sujetos
que intervienen y de su interrelacién. To-
dos estos aspectos son expuestos en el
libro, completados en un apéndice con
una interesante descripcién de las ca-
racteristicas personales del investigador
social.

José Azorin

The making of decisions. Editado por William J. Gore y J. W, Dyson.
Collier-MacMillan, Londres, 1964, 440 pégs.

Este interesante volumen aparece edi-
tado y elaborado al mismo tiempo por
William Gore, profesor adjunto de la
Universidad de Indiana, y J. Dyson, pro-
fesor adjunto de Ciencia Politica en la
Universidad de Illinois. Los editores han

recogido una serie de trabajos que se re-
fieren al estudio problemdtico del pro-
ceso decisionista. Es la primera vez que
Se presenta en un volumen de este tipo
una serie de estudios que analizan a
través de la légica y la psicologia la

353



NOTICIAS DE LIBROS

adopcién de decisiones tanto en las or-
ganizaciones formales como en aguellas
que podrfamos denominar informales.
Mostrando la naturaleza y el impacto
de las decisiones, sobre todg en el cam-
po de las organizaciones, aspectos que
se reflejan no sélo en los hdbitos per-
sonales, sino en los mismos estilos de
vida personal y comunitaria, el libro
ofrece la mds moderna aportacién a la
teoria e investigacién en este campo.

El problema de cémo se toma una
decisién no solamente afecta a los estu-
diosos de politica, a los grandes em-
presarios, a los psicélogos, sino a to-
dos aquellos que estdn interesados en la
adopcién de una buena decisién. El vo-
lumen de Gore y Dyson contiene estu-
dios amplios sobre este problema que
han sido escritos por investigadores de
la Ciencia Politica de la Administracién,
de la Economia y de Psicologia.

AMITAI ETZIONI:
247 pags.

Esta versién en lengua francesa del
libro de Etzioni «The hard Way to pea-
ce» trae un prélogo del traductor R.
Gubbels, donde éste considera cémo no
sin inquietud presenciamos la deshuma-
nizacién de los problemas paz y guerra
por los especialistas, de tal modo que su
recomendacién para condenar o verificar
una explosién atémica se rige sélo por
razones de utilidad y conveniencia, en
funcién de criterios tdcticos o estraté-
g1C0S.

Frente a esta mentalidad de algunos
especialistas, alega —como un deber
ser— la actitud de humanistas, socidlo-
gos y filésofos, al modo como Bertrand
Russell pide la destruccién total y ur-
gente de todo artefacto atémico en ra-
z6én de la brutal peligrosidad de dichos

Les chemins de la
Editions de Vnstitut de Sociologie.

El libro se encuentra dividido, ha-
blando en lineas generales, en cuatro
partes: las pautas de la adopcién de
una decisidén, las funciones del proceso
decisionista, la influencia de la conduc-
ta generalmente observada y aceptada en
los grupos en lo que se refiere a la adop-
cién de decisiones y, finalmente, Ia teo-
rfa pura de la decisidn.

Serfa imposible, dado lo que tiene que
se una nota de este tipo, analizar uno
por uno todos los articulos que compo-
nen la obra. Seria injusto analizar unos
y dejar otros porque todos realmente
son interesantes. Por lo tanto, como fi-
nal de esta nota critica, solamente nos
cabe reiterar el acierto de estos articu-
los, cuya reunién en este libro se debe
a la actividad de Gore y Dyson.

Jaime Boneu

paix. Vers une nouvelle stratégie.
Université Libre de Bruxelles, 1964,

ingenios, movido —dice—, por lo que
Max Weber llama moral de conviccién y
moral de responsabilidad, terminologia
que usa Dupreel en su «Sociologia Ge-
neral.

Etzioni inicia el libro con una anéc-
dota para templar el dramatismo. Relata
cémo un error histérico puede traernos
la tragedia genocida. Al modo como los
disparos en rifaga de un avién que vue-
la a velocidad superior a la de los pro-
yectiles que dispara, por alcanzarlos, se
mete el plomo y éste le derriba, as{
surge el riesgo latente de una explosién
fortuita, pongo por caso, en el siniestro
aéreo de aviones portadores de ingenios
atémicos, riesgo en el que al parecer he-
mos estado inmersos, al menos, trece
veces.
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Desde esta tragica ambientacién plan-
tea el problema del desarme; la obliga-
cién de que los miembros de ese club
atémico u oligopolio, que antes era un
duopolio, lleguen a un acuerdo de re-
ciproco desarme,

Para Gubbels guien, ademdas de haber
traducido el libro, confiesa haberse pe-
netrado profundamente de él, «Le che-
mins de la paix» es un libro que podia
titularse «Aspectos sociolégicos de las
relaciones internacionales en la era até-
micavr.

Se hace historia de la toma de posi-
ciones de los Estados Unidos ante el
problema de una posible y nueva guerra
mundial. Una primera etapa con el plan
Truman en defensa de los pueblos libres
que resisten a la subversién de minorias
armadas, o a presiones del exterior».
Después el plan Kennan con la guerra
de Corea, MacArthur y el paralelo 38.
La tercera fase, Foster Dulles con las re-
presalias masivas (massive retaliation) y,
finalmente, la disuasién bilateral ante el
caso Hungria en 1956. Aunque desde en-
tonces al mensaje de la Unién pronun-
ciado por Johnson, ya ha lovido.

El propio Etzioni, en el prélogo a la
versién en francés dice: «El lector en-
contrard los argumentos sobre el peligro

de recurrir a las armas atémicas para fi-
nes politicos en el capitulo II. Los ca-
pftulos VII y XII examinan los diferen-
tes sistemas de seguridad nacional e in-
ternacional». Digamos, ademds, que los
capftulos III y VI estudian el sistema de
decisiones unilaterales, las escaladas ha.
cia la paz, del control de armamentos y
del desarme.

A la hora de las conclusiones, medi-
tando sobre lo leido, se piensa que se
abre un dilema en el libro, entre una se-
gunda guerra nuclear o un futuro con fe
en la seguridad sin armas.

Etzioni tiene especial cuidado en de-
sear que Francia comprenda que su se-
guridad y su gloria estd en acaudillar
el desarme como acaudillé el deshielo
de la guerra fria. La grandeza y la glo-
ria —dice Etzioni— no son incompati-
bles con la paz; la paradoja —afiade—
estd en querer asegurar la paz con bom-
bas atémicas cada vez mayores.

Termina meditando que el futuro es el
desarrollo social, la paz, la democracia
y que no es programa bastante para Oc-
cidente un programa de futuro basado
sélo en el miedo al comunismo (political
breakthrough).

Esteban Mestre

RoScoE PoUND: Evolucién de la Libertad. Libreros Mexicanos Unidos,

Méjico, 1964, 236 pigs

Intencién que declara el autor de este
librito es narrar cémo se formaron las
garantias constitucionales norteamerica-
nas. Entre la divulgacién y la propagan-
da, se traza, pues, un esquema general
de la evolucién de esas garantias desde
los primeros textos legales ingleses de la
Edad Media hasta la presente Constitu-
cién norteamericana, ilustrada esta his-
toria mediante numerosos casos histéri-
cos concretos. Toda la exposicidén, sin
embargo, marca el acento con gran fuer-

za sobre el condicionamiento histdrico,
no ideoldgico, de cada logro concreto
de nuevos derechos, de tal modo que la
ejemplaridad que se deriva de esta his-
toria, la unica que se presenta como
imitable, es la de numerosas conductas
individuales, sin pretender por ello el
autor el establecimiento de unas normas
éticas. Mds bien, y en contradiccién con
el contenido de la exposicién, el autor
pretende establecer la ejemplaridad del
sistema constitucional norteamericano en
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cuanto ya hecho e imitable como tal. Asi,
el canto entusiasta, al fin del librito, de
la separacién de poderes y de la su-
premacia de la Constitucién en Estados
Unidos. En cuanto a la libertad, cuya
evolucién expone, la que garantizan las
declaraciones de derechos norteamerica-
nas, la define el autor como «...una re-
serva que se hace, a favor del indivi-
duo, de ciertas expectativas razonables ¥
fundamentales que encierra el vivir en
una sociedad civilizada, y es el estar libre
del ejercicio arbitrario e irrazonable del
poder y de la autoridad de aquellos que
han sido designados o elegidos en una
comunidad organizada politicamente para
ajustar las relaciones y ordenar la con-
ducta, y que por ello puedan aplicar la

fuerza de esa sociedad a los individuos.
La libertad bajo la ley supone una apli-
cacién sistemdtica y ordenada de esa
fuerza, una aplicacién uniforme, igual y
predecible, que sea racional y se apoye
en motivos comprensibles por la razdn:
que no venga del capricho ni del impulso,
ni de una decisién tomada sin haber es-
cuchado honradamente todo lo que pue-
dan decir cuantas personas resulten afec-
tadas por ella, y sin comprender los he-
chos que mueven al Gobierno a proce-
der de una forma determinada».

De gran valor en este librito es que
en la mitad de sus mdginas, aproxima-
damente, se ofrezca una seleccién de tex-
tos legales.

E. Fuente

KARL BRINKMANN: Freiheit und Verfassung. Bonn, 1963, H. Bouvier,

XVII-426 pags.

Si las constituciones modernas «garan-
tizan al ciudadano tantas y tantas liber-
tades», también deberian referirse a todo
aquello que no es libertad. Si el indivi-
duo tiene derecho a opinar, también tie-
ne derecho a no hacerlo. Y en cambio, si
incluso tiene la obligacién de exteriorizar
sus ideas, también es verdad que dis-
pone de la misma «facultad» en cuanto a
no manifestarlas.” En efecto, la naturale-
za de la libertad o no libertad es un
problema muy complicado y muy delica-
do. Ningin legislador estd obligado a te-
ner en cuenta en una constitucién la li-
bertad o la no libertad, sin embargo,
cada legislador deberia tenerlo presente.
Tomando como punto de partida el uso
cotidiano de la palabra en cuestién, el
autor establece cuatro clases de lo LI-
BRE y de lo NO-LIBRE, intentando pe-
netrar en la sustancia de esta proble-
matica.

Ahora bien, existe al respecto una
abundantfsima literatura y la seleccién

de concepciones de la LIBERTAD y NO-
LIBERTAD se refiere a los siguientes
personajes histéricos: Lutero, Hobbes,
Descartes, Spinoza, Locke, Leibniz, Wolf,
Hume, Rousseau, Kant, Fichte, Schelling,
Hegel, Schopenhauer y Hartmann. Sus
concepciones indican que el SER LIBRE
y, por lo tanto, la LIBERTAD no con-
siguidé reafirmarse, al menos tedricamen-
te. Entra en juego no solamente la rela-
cién del SER LIBRE con la VOLUN-
TAD, el QUERER SERLO, sino también
el SUJETO de la VOLUNTAD. Uno de
los factores mds importantes es el filo-
séfico-valorativo.
Juridico-constitucionalmente, el indivi-
duo, ha de ser libre si conviene que as{
sea. En cambio, si no conviene, ha de
ser no ):bre. Es decir, en primer caso,
esta capacidad ha de ser protegida, en el
segundo limitada., Porque el hombre tie-
ne derecho a ser libre o a no serlo. Eso
concierne a la entera conducta existen-
cial del particular, especialmente en el
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campo de su actividad religiosa, cien-
tffica o artistica, de su formacién de
opinar por sf mismo, de su representa-
cién, de reunirse con otros individuos,
de escoger su profesién y ejercerla, de
elegir su residencia y crear bienes en
propiedad. Mientras el Estado limita la
libertad de accién del particular, ha de
hacerlo por medios legales y justificada-
mente.

Refiriéndose ahora a la toma en con-
sideracién juridico-constitucional de la
libertad y no-libertad en la vida real, el
autor recoge los siguientes documentos:
1. La Magna Charta Libertatis (1215).—
2. La Petition of Reight (1628), la Bill of
Rights (1689) y el Act of Settlement
(1700).—3. La Virginia Bill of Rights
(1776).—4. La Constitucién de los Esta-
dos Unidos (1787).—5. La Constitucién

KARL ANTON PRINZ ROHAN: Heisse
1963, 300 pags.

Desde hace mds de cuarenta afios el
autor de este libro ocupa un lugar im-
portante entre los escritores europeos que
tratan de explicar de manera objetiva y
colorido impresionista la misién de Ale-
mania en Europa y el Este. Es necesario
vefialar, para una mejor comprensién de
esta obra, que en 1924 el principe Rohan
era un distinguido publicista de Viena.
Entre sus publicaciones destacan: «Mos-
kau» (1927), «Schicksalsstunde Europas»
(1932), «Heimat Europa» (1954) y «Die
Deutschen und die Welt» (1962).

Los Rohan pertenecen a una de las
familias mds nobles de Europa y su pa-
pel en el pasado fue importante contri-
buyendo al afianzamiento del Sacro Im-
perio Romano Germdnico. La gran revo-
lucién obligé a esta familia a emigrar a
Centroeuropa. El principe Rohan, que es
un conservador optimista, estima que la
nobleza tiene en nuestros tiempos una
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francesa de 1791.—6. La de 1793.—7. La
Constitucién belga (1831).—38. La Consti-
tucién del Imperio alemidn de 1849.-—9.
Las Leyes fundamentales de Rusia de
1906 —10. La Constitucién del Imperio
aleman de 1919.—11. La Constitucién de
la Unién soviética de 1936.—12. la
Constitucidn de Irlanda (1937).—13. La
Constitucién japonesa (1947).—14. La ley
fundamental de la Republica Federal de
Alemania de 1949.—15. Las Constitucio-
nes francesas de 1946 y 1958.

En conclusién: al regular la cuestién
de la libertad y de la no-libertad, una
constitucién ha de tener en cuenta, o
mejor dicho, operar con criterios que re-
presentan la justicia v la injusticia, res-
pectivamente.

S. Glejdura

Eisen. Glock und Lutz, Niirnberg,

misién que cumplir como mediadora en-
tre el ejecutivo y el legislativo. La mezcla
de rigidez, cdlera y resignacién que de-
fine y caracteriza a muchos hombres de
fa derecha son queridas y alabadas por
él. Llama a su clase «liberal-conservado-
ra» y se considera el portavoz mds cali-
ficado para exponer a la opinién publica
el pensamiento de los hombres del anti-~
guo régimen. Desde esta privilegiada po-
sicién rompe una lanza en favor de la
unidad europea, incompleta sin Inglate-
rra y su partner Norteamérica. Con un
extraordinario ritmo, y huyendo de la
complicada metodologia germana, obser-
va que desde 1945 1a palabra «Europa»
se utiliza diariariente en la prensa, las re-
vistas especializadas, los libros, las con-
ferencias, la radio y la televisién; unio-
nes y asociaciones se autodenominan eu-
ropeas. Europa ha llegado a ser una
gran moda. Pero nadie se ha tomado
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la molestia de explicar de qué Europa
habla. Si analizamos los términos, nos
encontramos con ocho conceptos dife-
rentes: 1 y 2, «la Europa que se estu-
diaba antes de la primera guerra mun-
dial, que se extendia desde el Occidente
hasta los Urales, y de la que a veces
habla De Gaulle, que se subdividia en
dos variantes: la Europa continental o
la Europa continental con Inglaterra»;
3 y 4, «la Europa de la entreguerra has-
ta la frontera oeste de Polonia con o
sin Inglaterra; 5 y 6, «la Europa oc-
cidental con o sin Inglaterra, con la
alternativa de la inclusién de Espafia».
7, «la pequefia Europa de los Seis, Mer-
cado Comin, Euratom»; y 8, «la Unién
Europea Occidental, con Inglaterrar. En
todas estas conjeturas encontramos siem-
pre la pregunta: (Con o sin Inglate-
rra?

A nuestro autor no le interesa el
concepto geogrdfico, y define lo «eu-
ropeo» como un modo de vivir, una
cultura, un espiritu, que se extiende por
el Norte hasta Escandinavia, por el
Este hasta Rusia, y por el Sur compren-
de =zonas vitales de Africa. Abarca
también Norteamérica y Sudamérica, las
dos grandes hijas culturales de Europa.

Una Europa desunida es un anacro-
nismo que no se puede tolerar y tni-
camente mediante un equilibrio de fuer-
zas serd posible huir del fantasma de 1la
guerra. Todos los males de nuestro si-
glo, tales como centralismo, nacionalis-
mo, intolerancia y regimenes autorita-
rios, provienen, segun el principe Rohan,
de los.jacobinos franceses.

No se deja impresionar por el mar-

xismo ni tampoco por el llamado «mun-
do libre». La fuerza del marxismo estd
en su espiritu y hasta tanto no encon-
tremos los occidentales un sistema eco-
némico mds justo continuard extendién-
dose. :

El autor desarrolla en el capitulo de-
dedicado a «los eslavos y los alemanes»
una tesis que no dudamos en calificar
de original: La unién de los pueblos
germanos y eslavos, que tantos puntos
de comidn tienen en la historia de Eu-
ropa, es premisa indispensable para ven-
cer a la dialéctica marxista. Recuerda
con nostalgia que el emperador Car-
los IV fundé la primera Universidad ale-
mana en Praga y muestra su admiracién
ante el tesén y energia con que Huss,
Rudolf von Hassburg y Frank Palacky,
entre otros, defendieron la lengua che-
ca. Verdad es que hubo desavenencias y
luchas entre los gremios y comunida-
des tudescas y checas, pero no menos
cierto es que las disputas se zanjaban
cuando corrfa peligro la unidad. Ambos
pueblos, con sistemas politicos y eco-
ndémicos diferentes, necesitan conocerse
mejor, y es labor de ambos gobiernos
negociar con espiritu pacifico y amisto-
so. Alemania se siente en nuestros dias
identificada con Occidente, pero ante
el temor de una entente entre los Esta-
dos Unidos y la Unién Soviética cabe
la posibilidad de un acercamiento a los
eslavos,

Este libro que comentamos, obra de
un auténtico europeo, debe ser leido por
los que piensan en el futuro de Europa.

José Sdnchez Cano

A. B. BARACH : The New Europe and its economic future. Twentieth Cen-

tury Fund., New York, 1964, 148

El crecimiento econémico europeo en
los iltimos veinte afios ha sido espec-
tacular, a la vez que este crecimiento

pags.

ha obligado a los pafses de la Europa
Occidental, miembros o no del Merca-
do Comin, a realizar una politica eco-
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némica coordinada. Este trabajo estd
realizado para dar una idea conjunta de
la realidad econdémica europea, y te-
niendo siempre presente que Europa, en
lo econémico, tiene ya una entidad pro-
pia, pero sin preguntarse ni tener en
cuenta que las diferencias de lengua,
instituciones, recursos e historia no han
dejado paso a otra unién mds que la
puramente econdmica, ya que si el sen-
tido unitario comienza a encontrar ca-
minos de accién comin dentro del cam-
po comercial, no es asi en el campo de
lo politico y lo social, aunque alguno
de los antagonismos vayan desapare-
ciendo.

Para el autor del libro, ¥y con una
afirmacién hecha dentro del capitulo
primero, el crecimiento econdémico ga-
rantiza la libertad. Al ser Europa oc-
cidental —y seguimos el pensamiento
del autor— el centro de las tradiciones
y libertades de Occidente, es necesario
conocer su realidad actual y explorar sus
perspectivas futuras. En esencia es esto
lo que trata de poner en claro el libro.
Naturalmente, este futuro se estudia
s6lo desde el dngulo econdémico, con la
conviccién que el éxito dentro de este
campo garantizard, sin mds, otros lo-
gros sociales; lo cual no deja de ser
harto discutible.

En el primer capitulo se hace un ani-
lisis comparativo entre los Estados Uni-
dos y la Europa occidental —la Euro-
pa del Este, aunque esté integrada en
otro bloque, para la mayoria de los
autores americanos no parece ser parte
de la Europa histérica, hecho que mu-
chos europeos occidentales comienzan a
aceptar como realidad incuestionable—,
en este andlisis somero, se resaltan las
diferencias mds caracteristicas de los
dos bloques econdmicos, que van desde

la extensién territorial hasta la produc-
cién de buques.

A través de los distintos capitulos, de
indudable interés econdémico, se analizan
una serie de materias tales como: el
mundo del trabajo, ingresos futuros, pro-
duccién actual, cémo y dénde se emplea
el dinero, alimentacién, bebidas y ta-
baco, construccién, eic., para termi-
nar el libro, en su capitulo XVIII, bos-
quejando el «mafiana europeo» y en el
cual, y como colofén, se acotan las pa-
labras del profesor y filésofo suizo Wil-
liam E. Rappard: «La tarea de Europa
en el siglo xx es, sin duda alguna, no
ignorar el ejemplo de América... se pue-
de beneficiar de ella... aprender de
ella... conseguir los logros de sus ami-
gos del otro lado del mar y adaptar
sus lecciones a sus propias necesidades
y de acuerdo con su propio genio...».

Comentamos este libro, interesante
para economistas y también para socié-
logos, con la finalidad de hacer hinca-
pié en el grave error social que puede
representar ver el futuro de todo un
continente sélo a través del prisma pu-
ramente crematistico, cuando toda im-
plicacién de tipo econdmico trae apa-
rejada una problemdtica humana de tal
importancia que el olvidarla, por llegar a
la superespecializacién y menosprecio
de otras realidades, es una de las mds
graves responsabilidades del mundo ac-
tual, América ha sufrido en lo social
este error; sus altos indices de crimi-
nalidad, delincuencia juvenil, homici-
dios, etc., no son ciertamente algo qué
puedan proyectar fuera de sus fronte-
ras con demasiado orgullo, aunque,
como en este libro, se piense que su
posible verdad econdmica es una verdad
total,

Francisco de la Puerta
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WELLES, BENJAMIN: Spain: The Gentle Anarchy. Pall Mall Press, Lon-

don, 1965, 386 pags.

El autor fue corresponsal del New
York Times en Madrid durante los afios
1956 a 1962, y, por consiguiente, su re-
lato consiste en una mezcla de relacién
de hechos, de experiencias y anécdotas
personales, y de alguna que otra conver-
sacién o entrevista periodistica con im-
portantes personalidades de la vida po-
litica, cultural y social de Espafia. El
titulo mismo de la obra se lo sugirid,
segin nos cuenta él mismo, cierta per-
sonalidad, cuando, sefialando el paseo
de la Castellana, le dijo: «Wells, Es-
pafia es una dulce anarquia» (pdg. 13).

En conjunto, la obra de Welles estd
escrita con simpatia, sin profundizar ex-
cesivamente en muchos aspectos, lo cual,
por otra parte, es 1égico, ya que su ob-
jetivo no creemos que fuera el de hacer
un andlisis cientifico politico o sociolé-
gico de nuestro pafs, sino més bien el de
relatar, en forma periodistica, todo aque-
llo que el extranjero promedio necesita
saber para comenzar a conocer a Espaifia.

A pesar de estar publicado en 1965,
el autor incluye cuestiones de muy ulti-
ma hora, como los incidentes universi-
tarios de la primavera de 1965, sefia-
lando incluso las medidas académicas
tomadas respecto a los profesores Aran-
guren y Tierno Galvdn. En este caso,
como en muchos otros sucesos por €l co-
mentados, Welles se basa principalmente
en relatos personales que le han sido
proporcionados de una forma directa o
indirecta.

El libro se compone de once capitu-
los, cada uno de los cuales se refiere a
los siguientes temas: la Dulce Anarquia:
Caudillo por Ia Gracia de Dios; las Fuer-
zas Armadas; la Censura; la Falange;
la Iglesia; la Oposicién; la Leyenda Ne-
gra; los Lazos de Defensa Hispano-Nor-
teamericanos; la Recuperacién Econdmi-

ca; «jHasta habla espafioi!»; la Monar-
quia.

Aunque Welles acude a la reciente his-
toria de Espafia cuando lo necesita para
aclarar alguna cuestién, sin embargo, to-
das sus observaciones giran mds bien
alrededor de lo acontecido desde gque
llegé a nuestro pais en 1956. El recuento
de hechos que nos presenta, bafiados en
esa salsa especial que saben hacer los
periodistas, constituye en verdad un inte-
resante conjunto de ideas respecto a la
vida politico-social espafiola de estos diez
dltimos afios. En especial dedica calu-
rosos elogios al Opus Dei, a quien con-
sidera poco menos que como la tabla de
salvacién de Espafia en junio de 1959.

Entre los diversos aciertos que tiene el
libro, especialmente respecto a lo que pu-
di¢ramos denominar rasgos del cardcter
espafiol, seflala uno con el que estarfamos
totalmente de acuerdo. Asi, dice, «Dé-
cadas, incluso siglos, de criticas desde el
extranjero, han agudizado los nervios de
los espafioles de tal forma que han hecho
al régimen hipersensible a la atencién
que se le presta desde el extranjero, sea
ésta buena o mala» (pdg. 81). Otros
aciertos que debemos sefialar son los
relatos sobre la visita de Eisenhower a
Espafia en 1959, sobre la actuacién de
Garrigues en la renovacién de los pactos
hispano-norteamericanos.

Demuestra también Welles tener un
buen conocimiento de la oposicién es-
pafiola, en Ia que sefiala a la democra-
cia cristiana en sus diferentes tenden-
cias, a los socialistas y a los comunistas
(también en sus diversas facciones).

A Jo largo de todo el libro, sin em-
bargo, Welles demuestra una gran cau-
tela, de manera que, a diferencia de
otros comentaristas sobre la situacién
politica espafiola, no hace vaticinios a
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fecha fija. En cuanto a la sucesién de
Franco, acepta la tesis de que serd una
Monarqufa, aungue sin definirse por na-
die en concreto, y sin descartar otras
posibilidades.

Creemos que es un libro interesante,
sin la profundidad de un Brenan, por
ejemplo, o la meticulosidad de un Tho-
mas, y desde luego sin caer en la critica
roco seria de algunos otros que se han

referido a Espafia. En conjunto se trata
de un libro ameno (pues se refiere a he-
chos recientes, poco conocidos en sus
detalles e interioridades), fdcil de leer,
y fundamentalmente positivo respecto a
Esparfia, al régimen y al Jefe del Estado,
aunque se puedan encontrar, aqui y all4,
algunas criticas a cualquiera de ellos.

Juan Diez Nicolds

ToMAS ZAMORA RODRIGUEZ: La Presidencia del Gobierno en Francia. «Pre-
sentaciénr 1 Laureano Lépez Rodd. Instituto de Estudios Politicos, Ma-

drid, 1965, 222 pags.

Recomendamos este libro a todos
aquellos que sientan curiosidad, y no
s6lo curiosidad, sino también afin de
estudio por la estructuracién de la vida
politica francesa, a través de las dife-
rentes constituciones, y de manera con-
creta por el origen, actuacidn y actual
afirmacién de la Presidencia del Gobier-
no en Francia. Esta institucién ha al-
canzado, al amparo de la constitucién
de 1958, su mds alta expresién, y es,
como dice en la «Presentacién» que del
libro hace el profesor Lépez Rodéd, «un
dato revelador de un sintoma universal
de gran alcance politiconr.

Lo gue en principio fue la brillante
tesis doctoral de Tomds Zamora se ha
transformado en un libro del mayor in-
terés por la diseccién que nos ofrece de
las diferentes constituciones francesas,
referidas a la problemdtica que en cada
una de ellas se perfila respecto a la Pre-
sidencia del Gobierno.

Cuanlo se finaliza la lectura de Ia
obra de Zamora, al lector se han despe-
jado dudas respecto a las instituciones
politico-administrativas de la Francia
actual y de la inmediatamente anterior.
y ha adquirido una visién real, concreta
y exacta, en virtud de la penetracién ex-
positiva del autor de todo lo que se re-

361

fiere a2 lo que constituye el tema del
libro.

Zamora nos descubre cémo las suce-
sivas crisis de la IV Repiblica fueron la
causa determinante de la creacién de
organismos técnicos que mantuvieran la
continuidad, siempre amenazada por la
inestabilidad politica; y paralelamente,
la implantacién que, en la constitucién
actual (1958), ha alcanzado el ejecutivo,
arrebatando al legislativo el poder de
que gozaba en la época anterior,

De gran interés nos parece el andli-
sis que el autor hace de la Presidencia
del Consejo en la IIT Republica y espe-
cialmente en la IV, cuando adquiere re-
conocimiento constitucional y pasa de la
inoperancia administrativa a ser el eje
de la politica francesa, aun cuando su
actuacién se viese mediatizada por el
imperio de la Asamblea.

El libro de Tomds Zamora se inicia
con la referida «Presentacién» del pro-
fesor Lépez Rodé. A continuacidn, en
sus primeros capitulos, nos ofrece unas
«Ideas generales previas» sobre parla-
mentarismo y relaciones entre los pode-
res en la evolucién histérica del Derecho
politico francés. En las siguientes pdgi-
nas afronta lo que constituye el tema del
libro a través de la I, IV y V Repibli-
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cas y termina con unas «Conclusiones»
que resumen y concretan la exposicién
anterior.

Si a los capitulos referidos se une una
seccién bibliogréfica, en la que Zamora
resefia libros, autores, fechas, revistas y
prensa en general que facilitan al estu-
dioso cuanto sobre el tema se ha publi-
cado y, ademds, en las tltimas pdginas.
se transcribe el articulado de la actual
constitucién francesa, y un organigrama
de la Presidencia del Gobierno, se com-

prenderd el porqué de nuestra recomen-
dacién de la obra de Zamora, que ha
conseguido un trabajo que por su docu-
mentada exposiciéon le hace de obligada
consulta para todos los que deseen pro-
fundizar en el actual desenvolvimiento
politico francés; y por su adecuada
construccién y clara expresién, perfecta-
mente asimilable para los no iniciados
en el tema.

Guillermo Montes

D. MACKENZIE BROWN: La sombrilla blanca: el pensamiento politico de
la India de Mani a Gandhi. Editorial Tecnos, S. A., Madrid, 1965,

200 pags.

Mackenzie Brown, profesor de Cien-
cia Politica en la Universidad de Cali-
fornia, es un especialista en cuestiones
hindues. Su gran conocimiento de la Ii-
teratura de la India y sus frecuentes re-
laciones con centros y personas de aquel
pais le han servido de base para elabo-
rar este libro, ganador del premio Wa-
tumall, de la Asociacién Americana de
Historia, que ofrece una acabada visién
del pensamiento politico hindd a lo lar-
go de una prolongada evolucién.

El titulo La sombrilla blanca re-
sulta adecuado al tema del libro, por
cuanto era el simbolo de autoridad po-
litica soberana, que se colocaba sobre la
cabeza del rey en el momento de la
coronacién. La persona asi investida se
la comsideraba como instrumento de la
ley suprema.

El libro, que se compone de dos par-
tes, ofrece una cuidada seleccién de los
textos mds representativos del pensa-
miento politico de la India. En la prime-
ra figuran aquellos que con mayor in-
tensidad han persistido en los tiempos
histéricos. La segunda se concreta en el
pensamiento de Vivekananda, Tagore,
Anrobindo y Gandhi.

El profesor Mackenzie Brown se re-
monta, en su afdn de localizar las fuen-
tes de la tradicién politica hindd, a la
llamada Edad Védica, y analiza las posi-
bles influencias que las invasiones de
otros pueblos pudieron dejar en la In-
dia. Otorga poca importancia a esas in-
fluencias, y sélo reconoce en el parla-
mentarismo inglés la base y fundamen-
to del sistema de Gobierno de la India
independiente.

Como fuentes mds importantes de la
ciencia politica hindd, a la que puede
considerarse como una de las mds anti-
guas del mundo, sefiala los Dharmas-
hastras, que versan, principalmente, so-
bre la ley bdsica y la teoria politica, y
los Arthashastras y textos conexos, que
se refieren a la politica y a la adminis-
tracion.

En el capitulo II, al hablar de la na-
turaleza del pensamiento hindi, revela
que el «Dharma» constituye el concep-
to central de la teoria politica hindd.
Aclara que el «Dharma» es superior a
la ley, pues es lo que sirve de base a fa
ley. Desde un punto de vista politico, se
trata de un modo de vida, de un cédigo
de conducta del hombre que regula sus
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actividades, individualmente y en cuanto
miembro de la sociedad. De ah{ que el
Derecho hindd comenzase estableciendo
deberes en vez de derechos, al contra-
rio de lo que ocurre en Occidente. En-
tre las caracteristicas fundamentales del
pensamiento hindd, que se sefialan en
este capitulo, figura la contemplacién
del Gobierno como una asociacién entre
el rey y el sacerdote; el pueblo era la
unidad fundamental de la sociedad hin-
dd, y la politica era considerada como
«ciencia suprema», ya que abarcaba to-
da esa vasta gama de relaciones huma-
nas que tan adecuadamente ha deno-
minado Maclver «el firmamento del De-
recho».

Para Mackenzie Brown el tradicional
sistema de castas de la India no puede
comprenderse adecuadamente su signifi-
cado sin ponerlo en relacién con las
doctrinas de la reencarnacién, que son
piedra angular en el pensamiento reli-
gioso hindu.

Por ultimo, y en lo que se refiere a la
naturaleza del pensamiento politico del
pueblo indio, la idea central viene de-
terminada por la conducta moral del go-
bernante. Esta idea se manifiesta a tra-
vés de todos los textos que integran La
sombrilla blanca.

A partir de este punto, los capitulos
que siguen tienen todos la misma con-
figuracién. En cada uno de ellos se es-
tudia a un autor, o el nombre a quien
se atribuye el texto, ya que la identidad
de Mani y algin otro no estd determi-
nada, y a continuacién se plasman sus
ideas politicas, y la seleccién de sus me-
jores obras. Asf, en el capitulo III, «La
vara de la Ley» se refiere al Cédigo de
Mand, al que los hindides han considera-
do tradicionalmente como la primera
autoridad legal.

El capftulo IV es un estudio de los
poemas épicos, especialmente el Maha-

bharata, centrando el andlisis en la parte
mds notable, desde un punto de vista
politico, que es el «libro de consola-
cién» o Santiparvan.

El V estd dedicado a Kantilya, cuyos
preceptos han sido comparados a los de
Magquiavelo, como expresiones de «rea-
lismo» politico y habilidad diplomadtica.

El dltimo capitulo de la primera par-
te se refiere a la creacién mds impor-
tante de la teoria politica medieval hin-
ddi y de su autor: Sukraniti y Sukra.

La segunda parte, «Pensamiento poli-
tico moderno», se abre con el Renaci-
miento hindid, para dejar paso a Vive-
kananda, que abogé por un mero orden
social que combinase el espiritualismo
oriental con el progreso material del
Occidente. Es de gran interés el estudio
que se hace de Rabindranath Tagore,
no como genio poético, sino como Ppo-
litico, que simbolizé la verdadera liber-
tad y fundS una universidad en Santi-
niketan dedicada a las ideas de la li-
bertad. En Tagore se manifiesta espe-
cialmente la insistencia sobre el libre
funcionamiento de todos los componen-
tes de la sociedad y del Estado, y en
la repulsa del Gobierno como poder
exclusivo.

De la referencia a Aurobindo, del que
alguien dijo habifa sido el mds grande
de los intelectuales hinddes, se pasa al
estudio de los textos de Gandhi y de su
politica de no-violencia, que para él era
mds una cuestién de motivos que de
hechos. Las ideas de Gandhi estdn pro-
fundamente arraigadas en la tradicién
cldsica hindd.

No debemos terminar este comentario
sin referirnos a la bibliografifa que re-
sefia el autor, que es de inestimable
valor.

Maria del Carmen Arribas Gonzdlez
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Tuom:s HosBES : Antologia de textos politicos: Del Ciudadano y Levia-
tdn. Seleccidn de textos por Enrique Tierno Galvdn. Editorial Tec-
nos, S. A., Madrid, 1965, 235 pags.

Esta Antologfa de textos politicos de
las dos obras fundamentales de Hobbes,
magnificamente seleccionada por el pro-
fesor Tierno Galvdn, tiene la virtud de
presentarnos al pensador inglés, precursor
del Estado de Derecho en opinién de
Ténnies, en todo su dramdtico materia-
lismo. Nos encontramos con un nuevo
tipo de pensamiento politico con sentido
experimental, una aplicacion de los mé-
todos empleados en la naturaleza; Io
cual puede ser humanamente peligroso.

El «miedo politico», el «miedo psiqui-
co», el «miedo mental» y el «miedo mo-
ral» es algo constitutivo de Hobbes des-
de antes de haber nacido.

No todos los hombres podemos com-
prender, dird en el capitulo dedicado a
las sensaciones, lo que es una comuni-
dad politica; lo importante es conocer
los elementos mds simples que compo-
nen esa comunidad: la familia, el hom-
bre y a éste no hay que verlo sélo como
ser pensante, sino que hay que ver los
elementos mds pequefios de que estd
formada su vida y legar asi a la sensa-
cion. Partiendo del hombre llegard a la
composicién del cuerpo social. A través
de las sugestivas pdginas de sus obras
Del Ciudadano y El Leviatdn menudean
las ideas retdricas, pero hay otras de
gran modernidad; asi cuando considera
que el hombre y la sociedad son meca-
nismos. El cuerpo social no es un orga-
nismo, es un mecanismo., Ese mecanismo
social en que consiste la sociedad hu-
mana surge mediante la inteligencia del
hombre.

En Hobbes, segiin Dfez del Corral.
nos encontramos con una superacién del
dualismo cartesiano, al igual que Spino-
za afirmard la existencia de una sustan-
cia universal unica. Es un pensador mo-
nista, que parte de bases materialistas. Y

lo curioso es que frente al intento mo-
nista y materialista de Hobbes se alza
el pensamiento dualista de Pascal. A
Hobbes le interesa sobre todo descubrir
el yltimo elemento de nuestro cuerpo,
el elemento primario, y a través de un
estudio psicoldgico llega a la sensacion,
construyendo todo su edificio politico
partiendo de ella.

¢ Qué es, pues, la razén? Un mero cdl-
culo, en modo alguno una potencia con-
templativa, que ve con la experiencia del
pasado el presente. En la naturaleza no
existen leyes, sin embargo ésta le ha
dado al hombre la razén, para construir
un sistema. La razén muestra los vincu-
los y conexiones entre los hombres. A
estos principios, que Ilama leyes de Ia
naturaleza no les admite fuerza vincu-
lante, sino que lo que hacen es evitar la
individualizacién de toda cosa por el
hombre; de aqui la necesidad de cierto
orden social. Hasta entonces el Derecho
era la consecuencia de una norma. En
Hobbes lo primario es el Derecho que
no impone obligaciones y se contrapone
con la ley. La naturaleza ha dado al
hombre unos derechos que podriamos
calificarlos de ilimitados que le defien-
den contra todos los que son sus ene-
migos. La ley positiva serd, pues, algo
diferente, mejor contrario, al derecho
ratural. Pero, (qué sentido tiene la ley
positiva si no es emergiendo de un de-
recho natural? Ninguno. Todo lo not-
mativo que no surge de la naturaleza,
toda ley es en cierto modo algo artifi-
cial, pues surge del hombre.

Al no tener las leyes positivas un sen-
tido vinculante es necesario buscar un
artilugio y esa fuerza sélo puede venir
de «alguien» que imponga las leyes. Cada
uno hace renuncia de su derecho v
mediante un pacto crean un Dios mor-
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tal, La situacién, pues, de todos los hom-
bres es de paridad. Todos renuncian a
sus derechos absolutos en favor del so-
berano, que no recibe nada positivo,
pero que sin embargo es el tunico que
no cede nada, que no renuncia, que per-
manece en estado de naturaleza. Esta es
la tnica manera de lograr la paz, es de-
cir concentrando el poder en un solo
hombre. E| principio de utilidad da uni-
dad a toda esta construccién, que es
obra del individuo, aunque éste se so-
meta incondicionalmente a este Dios vi-
viente. La soberania es indivisible, ab-
soluta, inalienable. No existen limitacio-
nes externas. Sin embargo, el soberano
tiene el deber de ser constantemente
afortunado y, si es vencido, el nuevo
poder es inmediatamente reconocido.
Siguiendo a Bodino expone los de-
rechos del soberano, que podemos con-
cretar en los siguientes: 1) los stbditos
no pueden cambiar la forma del gobier-
no; 2) el poder soberano no puede ser
enajenado; 3) nadie puede protestar con-
tra sus decisiones; 4) los sibditos no
pueden juzgar de la licitud o la ilicitud

de los actos del soberano; 5) el sobera-
no no puede ser juzgado; 6) el sobera-
no hace la paz y la guerra; 7) dirige a
los ministros, y 8) tiene el poder de
dar honores y preeminencias a sus stb-
ditos.

Para Hobbes el mundo es un totum.
La parte tercera del Leviatdn se refiere
a dogmas cristianos. No admite, ni
acepta la separacién entre el orden po-
litico y las sociedades religiosas. Las
sociedades religiosas no tienen nada de
sobrenatural, son un escaléon méas de la
esfera de la realidad social. El soberano
es la cabeza de la sociedad eclesidstica,
que no es sino una vertiente mas del
gran Leviatdn. No se puede, por consi-
guiente, afirmar que la Iglesia tiene una
sustantividad institucional independiente
del Estado. Existe, naturalmente, una
autoridad eclesidstica, pero es de puro
magisterio.

El tema tan debatido de las creencias
intimas del individuo es ajeno al Levia-
tdn; sélo le interesan las manifestacio-
nes externas.

José Sdnchez Cano

MANUEL COLMEIRO : Historia de la Economia Politica en Espafia. Edicio-
nes Taurus 1965, 2 tomos, 1.186 pags. Nota preliminar y bibliograffa
puesta al dfa por Gonzalo Anés Alvarez.

Manuel Colmeiro (1818-1894), profe-
sor universitario en Santiago de Com-
postela y Madrid, autor de numerosas
obras y trabajos, responde en la aqu
reseflada a dos tendencias principales.
De un lado, a la nueva concepcién que
de la historia dieron los hombres mds
destacados de la ilustracién en Espafia
durante la segunda mitad del siglo xviy,
esto es, Campomanes, Campmany, Jove-
llanos y tantos otros, hastiados de que
la Historia quedara reducida a un rela-
to de sitios, batallas y matrimonios rea-
les, sin dejar espacio para un estudio

de las instituciones civiles o econdémicas.
De otra parte, Colmeiro es un hombre
de su época y por ello imbuido del es-
piritu liberal entonces reinante. Parti-
dario de la libertad de comercio tanto
interior comeo exterior, sin trabas de
ninguna especie, al enjuiciar situaciones
histéricas se observa que en el fondo de
cada relato de hechos late el juicio cri-
tico-valorativo del autor al respecto.

Si son dos principalmente las tenden-
cias que se advierten en la persona del
autor, ilustrado y liberal, dos parecen
ser también las finalidades que con la
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obra pretende. Su preocupacién univer-
sitaria en formar generaciones de juris-
tas con un completo saber y unas mds
adecuadas técnicas, y resolver, asimis-
mo, el afin del investigador en conocer
las causas y efectos de la historia del
pais en que vive, como medio para re-
solver las dudas que el futuro le plantea.

De todo lo anterior, el que podamos
formular la opinién de que la historia
de la economia politica en Espafia es
la historia de Espafia bajo el punto de
vista de un hombre del campo del De-
recho y en tiempos en que la economia,
acentuando el cardcter liberal de la épo-
ca, tenia mucho mds de tendencia po-
litica que de conocimientos técnicos.

De aqui que Colmeiro recoja como
material para su obra, en forma directa
a través de las Actas y Cuadernos de
las Cortes de Castilla, disposiciones le-
gales y deliberaciones de aquellos 6r-
ganos en la parte correspondiente a la
época medieval y moderna, y, respecto
a la edad antigua, el facilitado por los
historiadores cldsicos; todo ello sinte-
tizado y traducido segin la propia men-
talidad del autor.

Con diccién fécil, Colmeiro inicia su
historia en el establecimiento de las co-
lonias griegas y fenicias en Espaiia y en
donde, con base a los relatos de his-
toriadores romanos y a la historia com-
parada de otros pueblos, estudia los
principales nicleos de poblacién en
nuestra patria, localizacién de ésta siem-
pre en base a los mejores medios de trd-
fico casi limitados a la navegacidn, pro-
ductos agricolas, régimen de intercam-
bio comercial —que en principio parece
restringido al simple trueque de mer-
cancias—, y principales explotaciones mi-
neras.

Después de una breve referencia a la
dominacién cartaginesa —mds referida a
las luchas hegemoénicas entre cartagine-
ses y romanos— entra en el estudio del
asentamiento y conquista por estos ul-

timos de Espafia. Tras una visién gene-
ral de saqueos y tributos, en ocasiones
dificiles de distinguir entre sf, va reco-
rriendo en capitulos diferenciados los
temas de poblacién hispano-romana, con
un estudio numérico de aquélla y opi-
niones que han sido emitidas al respec-
to, riqueza mineral y métodos utiliza-
dos para el beneficio de las minas, agri-
cultura, industria, cuyos métodos de
trabajo siguen siendo los ensefiados por
los pueblos anteriores que dominaron
la Penfnsula, comercio basado mds en la
suposicién que en datos reales por
la carencia de estos tltimos, tributos, pe-
sos y medidas y, por ultimo, moneda.
A pie de pdgina irdn figurando los his-
toriadores romanos que sirven de apoyo
al autor en defensa de sus tesis y con-
clusiones.

Orden similar de exposicién ird si-
guiendo Colmeiro al referirse sucesiva-
mente a la invasién de los béarbaros, pue-
blo visigodo, creacién de la comunidad
hispano-goda, y dominio 4rabe, asf has-
ta llegar a la Edad Media o entrar de
lleno en ella, en donde aparecerdn ins-
tituciones tipicas de la época, reforzdn-
dose algunas que iniciadas en el perfodo
anterior alcanzan en éste pleno desarro-
lo. Como no podfa menos de ser, dado
el cardcter del autor y la época en que
vive, ——nunca a perder de vista—, el es-
tudio de los gremios estd imbuido de una
fuerte critica para este tipo de institu-
ciones. En frase del autor, aquéllos se
obstinaron en contener los progresos de
la industria, se corrompieron por codi-
cia o vanidad y se hundieron en el abis-
mo donde estdn para siempre sepultadas
otras instituciones que derribé el viento
de la Reforma, lo que parece no com-
pens6 los sistemas de ensefianza profe-
sional, la proteccién de las artes y ofi-
cios y el sentimiento de caridad que
hacia sus compafieros aquéllos estable-
cieron, como también Colmeiro mani-
fiesta.
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Otros temas tratados en esta parte de
la obra, y utilizando como material las
Actas y Cuadernos de Cortes, a los que
ya anteriormente nos referimos, as{ co-
mo Fueros, Ordenanzas e incluso Con-
cilios, son los del comercio, nueva pers-
pectiva de los tributos, regatonerfa y
empréstitos publicos.

El tomo II estd dedicado por comple-
to a la Edad Moderna y primera mitad
del siglo x1x, esto es, la ya contempo-
ranea al autor. Sus estudios comprenden
los de poblacién en Espafia durante los
tiempos modernos con el tema de las
causas de despoblacién, expulsién de ju-
dios y moriscos, y remedios contra aqué-
Ha, Posterior y sucesivamente ird tratan-
do el estado general de la agricultura,
causas de su decadencia, amortizacién
civil y eclesidstica, Concejo de la Mesta
y decadencia de la ganaderia.

Sin embargo, la mayor parte de las
pdginas de este tomo II irdn dedicadas
al estudio de los temas predilectos de
Colmeiro, esto es, industria, comercio
y materias afines al trdfico mercantil,
como policia de abastos, compafifas pri-
vilegiadas de comercio, navegacién, pe-
sos ¥y medidas y usuras.

Manuel Colmeiro termina su obra con
tres capitulos dedicados respectivamen-
te a tributos y gabelas, recursos extra-
ordinarios de la Corona— con seria cri-
tica al sistema de juros que iniciado por
los Reyes Catdélicos en base a las nece-
sidades guerreras de la época fue tan
empleado por la Casa de Austria, y mo-
tivo de abuso desordenado por parte
de negociantes y ministros—y arbitris-
tas, capitulo este ultimo cargado de una
fina sdtira humoristica y para cuyo fa-
vor acude, mediante pie de pagina, a
obras de Cervantes y Quevedo.

Puede afirmarse que la obra de Ma-
nuel Colmeiro tanto en técnica y utili-
zacién de datos asi como objetivamen-
te, ha sido ampliamente superada por
autores posteriores, pero como él mismo
dice en su introduccidn, y al referirse
a los estudios de economia politica,
«cuando al cabo de tantos afios de ex-
pectativa, nadie ha acudido al Ilama-
miento, el primero que arrima el hombro
a la carga merece disculpa, y acaso es
digno de alabanza».

Margarita G. Vispo
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Algunos congresos, conferencias y reuniones

nacionales e internacionales anunciados para

24-29/VI1I ... ... ...

2530/ VIL

1-7/VIIL ... .. L

VIII

5-11/1X
19-23/1X

20-24/1X

712/1X

18-23/IX/1967 ... ... .. -

.........

1966-67

XVIII Congreso Mundial de la Federacién Internacional
de la vivienda, el urbanismo y la ordenacién del terri-
torio (Tokyo).

Conferencia Anual de la WAPOR (Swampscott. Massa-
chussetts).

111 Conlerencia Internacional sobre el tema “Padres y
jévenes ante la inadaptacién de los jévenes”. (Evian,
Francia).

VI Congreso Internacional de Psiquiatria infantil (Edim-
burgo).

1V Congreso Internacional de la International Humanist
and Ethical Unién (Paris).

XVIi1 Congreso Internacional de Psicologia (Moscd).

Seminario de la Asociacién Internacional de Orientacién
Escolar y Profesional (Atenas).

Seminario Especial sobre Andlisis de Encuestas Multina-
cionales (Amsterdam).

XIII Congreso Internacional de Escuelas de Servicio Social
(Washington).

Reunién Europea Conjunta de la Econometrie Society
v The Institute of Management Science (Varsovia).

X111 Internacional Conlerence of Social Work (Wash-
ington).

International Sociological Association with World Con-
gress of Sociology (Evian, Francia).

1V Congreso Mundial de Psiquiatria (Madrid).

X1V Congreso Internacional de Organizacién Cientifica
(Rotterdam).

Reunién de la Asociacién Internacional de Ciencia Politica
(Varsovia).

1V Congreso de la Asociacién Internacional de Orienta-
cién Escolar y Profesional (Roma).

1V Semana Internacional de Estudios Sociales (Barcelona).

VII Congreso Mundial de la Asociacién Internacional de
Ciencia Politica (Bruselas).
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Convocatoria de Ayudas ala Investigacién
Psicolégica

la Fundacién SIMARRO de la Universidad de Madrid viene conce-
ciendo anualmente un Premio Simarro de Psicologla a través de la
Sociedad Espafiola de Psicologia, y una Beca Simarro a estudiantes de
Psicologia, a través de la Escuela de Psicologia de la Universidad de
Madrid y dei Departamento de Psicologia del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas.

Este afio, el Premio que la Sociedad Espafiola de Psicologia adju-
dica @ un trabajo de investigacion realizado y publicado, es de QUINCE
MIL PESETAS.

Por otra parte, la Junta del Patronato de la Fundacién, anuncia una
Avyuda a la Investigacién Psicolégica, de CIEN MIL PESETAS, que se
concederd con arreglo a las bases siguientes:

1.2 la Ayuda Simarro se concederd a un proyecto de investigacion
psicolégica de cardcter fundamentalmente experimental.

22 los proyectos podrdn ser presentados por un investigador o
equipo de investigacidn y su autor o autores habran de ser espafioles.

3.* Los proyectos serdn acompafiados del «curriculum vitae» de
los autores y de una instancia dirigida al Magfco. y Excmo. Sr. Rector
de la Universidad de Madrid, Presidente del Patronato de la Fundacion
SIMARRO, Pabellén de Gobierno, Ciudad Universitaria, Madrid. El plazo
de presentacidn serd desde la fecha de publicacidén de este anuncio
hasta el 31 de marzo de 1966.

42 la junta del Patronato de la Fundacién SIMARRO, cuya deci-
sién serd inapelable, se reserva el derecho de escoger el proyecto que
estime mas apropiado o de declarar desierto el Concurso. La decisidn
se hard pUblica en el Rectorado de la Universidad de Madrid antes del
dia 31 de mayo de 1966, y en su caso, se comunicara a los autores del
proyecto elegido.

5.2 Se abonard un cuarto de la Ayuda concedida, ofro cuarfo al
finalizar el primer semestre de la concesién y previa la Memoria de la
marcha del trabajo, y los dos cuartos restantes, a la entrega definitiva
del trabajo, no antes de un afio u medio después de dos afios de la
fecha de concesion.
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XIII Congreso Internacional del Servicio
Social

La International Conference of Social Work (ICSW), tendrd lugar en
Washington D. C. del 4 al 10 de septiembre del corriente afio de 1966

El tema del Congreso serd «EL DESARROLLO URBANO Y SUS IM-

PLICACIONES PARA EL SERVICIO SOCIAL». Los puntos principales a
discutir serdn:

«El desarrollo urbano —fendmeno universal— y su impacto sobre

e! hombre y la sociedad»,

«Una politica social para el desarrollo urbano»,
«El desarrollo urbano y el planeamiento socials y
«El desarrollo urbano —el papel del servicio social—».

Las lenguas oficiales serdn espafiol, francés e inglés.

Los interesados en este Congreso deberdn dirigirse a cualquiera de
dos direcciones que se detallan seguidamente:

Headquarters, Iniernational Conference of Social Work.
345 East 46th Street.
New York, N. Y. 10017, U. S. A.

Conférence International de Service Social.
5 rue lLas Cases.
Paris VHi, France.

Por no fratarse de Congreso intergubernamental oficial, ni la Co-

tnisidn ni el Gobierno de los Estados Unidos concederan becas.
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IV Semana Internacional de Estudios Sociales
Barcelona, 7 al 12 de noviembre de 1966

EDUCACION E INFORMACION COMO FACTORES
DEL PROGRESO SOCIAL

PONENCIAS

I. Educacidén e Informacién como factores del desarrollo social.
Il. Educacién e Informacién como factores del progreso politico.
Il Educacién e Informacidén como factores del desarrolio eco-
némico.
IV. Educacidn e Informacién como factores del progreso juridico.
V. Educacién e Informacién como factores del progreso interna-
cional.
VI. Educacién e Informacién como factores del progreso nacional.
Vil.  Educacién e Informacién como factores del progreso local.

INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIALES DE LA

DIPUTACION PROVINCIAL DE BARCELONA
Calle del Carmen, 47 - Barcelona (1)

Hacia un Cédigo Jde FEtica

El comité «ad hoc» de moral profesional de la World Association
for Public Opinion Research (WAPOR) estd trabajando en un proyec-
to de «cddigo de ética profesional» con el fin de que las investigacio-
nes de mercados y de opinién publica se puedan desarrollar en todo

el mundo de acuerdc con unos standars generales de responsabilidad.
Este comité estd presidido por E. da Costa, director del Instituto Indio

de Opinidn Pdblica, y compuesto por Tadanobu Asano (Japdn), lan
W. Mac Nair (Australia), Amado de Miguel (Espafia) y Robert Gijs
(Bélgica). Todos ellos directores de diversos institutos privados de
investigacidn de mercados y opinidn publica.

Todos los espafioles interesados en este tema, pueden solicitar mds

informacién o enviar sugerencias al representanfe espafiol:
Amando de Miguel. Avda. José Antonio, 54-8.°-Madrid (13).
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Novedad

Estudio sobre los medios de

Comunicacidn de Masas en Espaﬁa

3.* parte

- Andlisis de Audiencias

editadu por
el Instituto de la Opinion Publica

295 pdginas
MADRID - 1965 ' precio: 500 pesetas
" Paseo de la Castellana, 40 | Teléfono 276 87 16

MADRID-I1



Revista ale_ Estudios Politicos

(Bimestral}

Director: CARLOS OLLERO GOMEZ .

Secretario: ALEJANDRO MURNOz ALONSO

Sumario del ntimero 145

(Enero-febrero, 1966)

ESTUDIOS Y NOTAS:
GIOVANNI SARTORL—Los partidos politicos europeos: El caso del pluralismo
polarizado™.

GILBERT TIXIER.—La personalizacion del poder en los Estados del Africa
Occidental.

AMANDO DE MIGUEL.—La familia como unidad del andlisis.

JoaQUIN ToMAS VILLARROYA.-—La redaccion y la publicacion del- Estatuto
Real.

JuaN CarLOS AGULLA.—EI comportamiento social y la sociologia.

MUNDO HISPANICO:

JGSE M. BARNADAS.—E! laicismo en el Ecuador.

SECCION BIBIIOGRAFICA:

Recensiones.—Noticias de libros.—Revista de Revistas—Libros recibidos.
Bibliografia.

Frecio de suscripeion anual

Espafia ... ... ... ... ... ... ... ... ... 300 ptas.
Portugal, Hispanoamérica y Filipinas. 350 »  °
Otros pafses ... ... ... .. .. .. .o ... 400 7
Numero suelto ... ... ... ... ... ... ... 8 ”

INSTITUTO DE ESTUDIOS PCLITICOS
Plaza de la Marina Espaficla, 8. —MADRID-13 (Espafia).
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Anales de Sociolog{a

Numero 1
Director: SALUSTIANO DEL CAMPO
PRESENTACION: Por SALUSTIANO DEL CAMPO.

ARTICULOS:

CasTiLLO CasTILLO, JOSE: ( Es Espacita una sociedad de consumo de masas?

BUSGUETS BRAGULAT, JULIO: Origen del militar de carrera en Espaiia.

NEGRE RiGoL, PEDRO js.: La prdctica religiosa obrera y sus motivaciones.

GoNzALEZ SeARA, Luis y Diez NicoLas, J.: Progresismo y conservadurismo
en el Catolicismo espaiiol.

DE MIGUEL, AMANDO y LiNz, JUAN J.: La percepcion del prestigio de las
ocupaciones industriales y burocrdticas por los jovenes espaiioles.

RAMiREZ GIMENEZ, MANUEL: Las huelgas durante la segunda Repiiblica.

JUTGLAR BERNAUS, ANTONIO: En torno a la condicion obrera en Barcelona,
entre 1900 y 1920.

ALrzINA CAULES, JAIME: La poblacion de Barcelona.

ARAMBURO CamroY, FERNANDO: Los movimientos migratorios en Barcelona
Yy su comarca.

CastrO Cuico, ELviRA: Poblacidn de Granada e inmigracidn granading en
Barcelona.

DOCUMENTOS:
SALLARES Y PLA: Las ocho horas.

SECCION BIBLIOGRAFICA :

EDITA:

Departamento de Sociologia del Centro de Estudios Econémicos y Sociales
de la Delegacidon en Barcelona del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas.
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Revista de Occidente
PUBLICACI_ON MENSUAL

Indice del nimero 34 (enero 1966)

Articulos:

GERARDO DIEGO. Tres poemas.

JAME BENITEZ. El futuro de Puerto Rico.

JuaN L6prez MoRILLAS. Las ideas literarias de Francisco Giner de los Rios.
Juan CarLOS AGULLA. Conceptos sociolégicos.

Luis RoMERO. El hombre justo. '

Notas:

EwmivLio Sosa LOrEz. El hombre y los limites de lo real.

Lurs GArciA SAN MIGUEL. Un nuevo tema de ciencia politica.
Critica:

JosSE HIERRO SANCHEZ-PESCADOR. “Las clases sociales”, por R. DAHRENDORF.
JuaN BENET. “Los otros catalanes”, por FRANCISCO CANDEL.

MARINO YERRO BELMONTE. “Une femme mariée”, por JEAN LUC GODARD.
JULIAN OLIVERA. Recuerdo de Miguel Herndndez.

Viiieta de P. PALAZUELO

Namero suelto ... ... ... 50 ptas.
Extranjero ... ... ... ... 63 ptas.
Suscripeidn anual ... ... 500 ptas.
Extranjero ... ... ... ... 600 ptas.

Redaccion y Administracién: REVISTA DE OCCIDENTE, S. A,
Bérbara de Braganza, 12. MADRID-4 (ESPANA). Teléfono 231 30343
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Revista de Occidente
PUBLICACION MENSUAL )

Indice del miimero 35 (febrero 1966)

Articulos :

JosgE Maria LOpPEz. La introduccion de la ciencia moderna en Espaiia.

E. INnMaN Fox: JosE MaRrTiNEzZ Ruiz. (Sobre el anarquismo del futuro de
Azorin.)

MILDRED ApAMS. La funcion privada en los Estados Unidos.

CLAUDIO DE 1A TORRE. El horizonte.

jotas:

FERNANDO VELA. La revision del marxismo.

Jost Luis L. ARANGUREN. Los suefios de Maria Zambrano.

ANTONIO TOVAR. Nueva Historia antigua.

JACQUELINE DARRICARRERE. Nueve brote de arte dramdtico en Inglaterra.
MANUEL VALLS. Sobre la épera y su futuro.

Critica :

EDUARDO MARTINEZ PISON. En torno a la obra de Oscar Lewis: La cultura
de la pobreza.

JosE ANTONIO GOMEzZ MARIN. En torno a la obra de Oscar Lewis; La ac-
tualidad de la pobreza.

JuAN ANTONIO DEL VAL. Un ldgico matemdtico espaiiol del siglo XIX;
Ventura Reyes y Frosper.

ANTONIO ELORZA. Recension del libro de Henry Collins y Chimer Abrams-

ky: Karl Marx and the British Labour Movement. Years of the First
International. Londres, 1965.

Vifieta de P. PALAZUELO

Numero suelto ... ... ... 50 ptas.
Extranjero ... ... ... ... 60 ptas.
Suscripeion anual ... ... 500 ptas.
Extranjero ... ... ... ... 600 ptas.

Redaccién y Administraciéon: REVISTA DE OCCIDENTE, S. A.
Barbara de Braganza, 12. MADRID-4 (ESPANA). Teléfono 231 3043
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Revista de Occidente
PUBLICACION MENSUAL

Indice del nimero 36 (marzo 1966)

Articulos:

JosE MEDINA ECHAVARRIA. El desarrolio econémico y su filosofia.
HEeiNz DOMBROWSKI. La edad de la vida.

MANUEL GARCIA-PELAYO. La puerta de Capua.

JUAN GIL ALBERT. La trama inextricable.

Notas:

SALVADOR DE MADARIAGA. ( Vamos a Kahlahtahyood?
RAFAEL LAPESA. Madariaga ha puesto el dedo en la llaga.
Tames F. DRANE, Sobre el conflicto de Cachentira.

Critica:

ALBERTO ADELL, Lenguaje, persona, intimidad. Sobre un libro de A. J. AYER
MANUEL VILLEGAS LOPEZ. “Historia de mi vida”, por CHARLES CHAPLIN.

Videta de P. PALAZUELO

Numero suelto ... ... ... 50 ptas
Extranjero ... ... ... ... 60 ptas.
Suscripcién anual ... ... 500 ptas.
Extranjero ... ... ... ... 600 ptas.

-Redaccion y Administracion REVISTA DE OCCIDENTE., S. A.
Béarbara de Braganza, 12, MADRID-4 (ESPANA). Teléfono 231 3043
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Archives EuroPeennes de Sociologie

TOME VII 1966 NUMERO 1

SOMMARIE

Aliénation et structure or conscience and consciousness

MELVIN RICHTER.—Intellectual and class alienation: Oxford idealist dia-
gnoses and prescriptions.

EuceNeE FLEISCHMANN.—L’esprit humain selon Claude Lévi-Strauss.

EpMUN LeacH.—The legitimacy of Solomon. Some siructural aspects of Old
Testament history.

NOTES CRITIQUES
PeETER BERGER.—Identity as a problem in the sociclogy of knowiddge.
SERGE Moscovic.—L’ histoire des sciences et la science des historiens.

WALTER EUCHNER.—Locke zwischen Hobbes und Hocker. Zu neuen Inter-
pretationern der politischen Philoscphie John Lockes.

REDACTION

RaymMoND ARON.—THOMAs BOTTOMORE.—MICHEL CROZIER

RALF DAHRENDORE.—FERIC DE DAMPIERRE.—FERNEST GELLNER

Les archives paraissent deux fois par an. La correspondance adminis-
trative et les abonnements doivent étre adressés & M. Pierre Junod, Librairie
Plon, 8 rue Garanciére, Paris 6¢. Le tome 18 francs, le numéro ¢ francs.
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Rewvista Internacional de Sociolog{a

(Trimestral)

PUBLICADA POR EL

INSTITUTO BALMES DE SOCIOLOGIA

CONSEJO DE REDACCION
CARMELO VINAS MEY

Corrapo GINI SALUSTIANO DEL CAMPO
ANTONIO PERPINA JosE Ros GIMENO
CONTIENE

Secciones doctrinales:

1. Sociologia.
1I. Problemas de poblacién.

Secciones informativas:

1) Informacién espaiiola.

2)' Informacién europea.

3) Informacién americana.

4) Sociologia religiosa y catolicismo social.

Notas bibliogrdficas.

PRECIOS
ESPANA FXTRANJERO
Suscripcién anual ... ... ... ... 160 ptas. 220 ptas.
Numero suelto ... ... ... ... ... 50 ptas. 60 ptas.

LIBRERIA CIENTIFICA MEDINACELIL

Duque de Medinaceli, 4. — MADRID-14
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La Revista Internacional de Sociologia
DEL |
INSTITUTO «BALMES» DE SOCIOLOGIA DEL C. S. 1. C,
PUBLICA

Un nimero Monogrcifico dedicado al Desarrollo en Espaﬁa

Contiene los trabajos siguientes:
Regiones socioecondmicas y efecto regional, por S. DEL CAMPO.
Fundamento de una politica de desarrollo econémico, por E. DE FIGUEROA.

Industrializacion de las provincias espaiiolas subdesarrolladas, por J, GIME-
NEZ MELLADO.

La comunidad econdmica europea v el desarrollo regional en Espafia,
por J. ViLa Coro. ‘

Diferencias geogrdficas de salarios en Espafia, por A. PERPINA RODRIGUEZ.
Las inversiones intelectuales en la agricultura, por E. GOMEZ AYAU.
Las regiones en el Desarrollo Economico, por R, HERMIDA.

Desarrollo regional en la Zona de Salamanca, por J. M. OTERO NAVASCUES.

Y tres amplias secciones de NOTAs INFORMATIVAS (I, Criterio sobre ¢l des-
arrollo. 11, Directrices sobre desarrollo regional en Francia. 111, Docu-
mentacién informativa. 1V, Subdesarrollo y emigracién en Espafia), NOTAS
BIBLIOGRAFICAS (26 recensiones) y BIBLIOGRAFfA SOBRE DESARROLLO,
comprensiva de 1.015 titulos en lenguas alemana, eslava, espafiola, fran-
cesa, inglesa, italiana, japonesa, portuguesa, sueca v suiza.

Administracién: LIBRERIA CIENTIFICA.

Duque de Medinaceli, 4. MADRID-14.

Precio del ntimero: 90,— pesetas.
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Cuadernos Informati@os de Desarrollo
Econdmico Social

(Bimestral)

PUBLICADOS POR EL
INSTITUTO «BALMES» DE SOCIOLOGIA DEL C, S. I C.

Revista bimestral de 200 pdginas que contiene copiosa informacién y
documentacidn, convenientemente actualizada, sobre los problemas, realiza-
ciones y politica de desarrollo en Espafia y en el extranjero, con particular
referencia a los paises mds similares al nuestro. Esta publicacién reviste
modalidades no frecuentes en otras revistas, pues en ella se recogen, en orden
a las materias mas importantes, series de cuestiones con caracter sistematico,
y con vistas frecuentemente a exponer “el estado de la cuestién”.

CUADERNOS estd orientado principalmente al gran publico, aunque
también al especializado y cientifico, y tiende a promover un movimiento
general de interés hacia los problemas de nuestro desarrollo econdémico-
social. A este fin, CUADERNOS hace una labor de sugestlon y de critica
objetiva y constructiva.

CONTIENE LAS SECCIONES SIGUIENTES:

1. PROBLEMAS ESPANOLES.
I1I. DESARROLLO Y PROGRESO TECNICO.
T11. DESARROLLO Y ESTRUCTURAS ECONOMICAS.
IV. La IGLESIA Y LOS PROBLEMAS DEL SUBDESARROLLO.
V. INFORMACION Y DOCUMENTACION.

Administracion: LIBRERIA CIENTIFICA MEDINACELI

Duque de Medinaceli, 4. MADRID-14, ¢

PRECIO: ESPANA  EXTRANIERC
Suscripcién anual ... ... . 100 ptas. 150 ptas.
Nimero suelto ... ... ... 20 ptas. 30 ptas.



Revista del Instituto de Ciencias Sociales

" (Diputacion Provincial de Barcelona)
Director: JorGe XIFRA HERAS

Consejo de Redaccion

A. CARRO MARTINEZ, J. DELGADO MARTIN, L. Garcia ARrIAS, L. GONZALEZ
SEARA, E. LuRo PEeRA, E. MUNNE MaTaMaLa, A. MuRoz ALoONSo, C. Ruiz
DEL CASTILLO, A. SABATER TOMAS, A. SANVISENS MARFULL, D. SeviLLa
ANDRES, J. TERRADAS BROSSA, J. ToMmAs VILLARROYA, P. VOLTEs Bou.

P. D. Barpis, S. pE Grazia, G. LeiBHorz, T. MARTINES, J. MEYNAUD.
C. E. RoMERO, L. RecAsENs SICHES, J. S. ROUCEK

Redaccion y Administracion: calle del Carmen, 47. BARCELONA-1

SUMARIO DEL NUMERO 7 (1966)

ESTUDIOS GENERALES

DusAN SIDIANSKI: Aclaracion en torno al proceso de decision: decisiones
cerradas y decisiones abiertas.

ANDRE MARCHAL: Regidn y desarrollo econdmico.

O. K. FLECHTEIM: Bases para una coexistencia pacifica: jideologia, utopia,
futurologia? :

A. P¥rgz BARG: La Cooperacion internacional en el afio que llevaba su
nombre,

F. G. WILSON: Consenso y Crisis.

RAFAEL A. ARNANZ: Aportacion al estudio de las caracteristicas de la civi-
lizacion moderna.

HISTORIA SOCIAL Y POLITICA DE ESPANA

ALBERTO BOSCOLO: Las instituciones barcelonesas de Cagliari en 1327.

GIANCARLO SORGIA: El Consejo Municipal de Cagliari y la reforma de
Fernando el Catdlico en 1500,

V. L. Sm6 SaNTONIA: La Ley espaiiola de asilo en 1820.
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JosepH S. Roucek: Papel de las minorias espaiiola y mexicana en la
Historia de América.

BISTORIA DEL PENSAMIENTO Y DE LAS ESTRUCTURAS
- POLITICAS.

F XoLEGAR: La “elite” y la “clase dirigente”: contribuciones de Pareto
y Mosca al andlisis de la estructura social moderna.

1. XirrA HERAS: El tradicionalismo de Burke.

PaNos D. BARDIS: Matrimonio y familia en el antiguo Egipto.

INFORMES

Congresos.

J. Xirra y L. MARQUES: La Semana Internacional de la Provincia.
A. SaBaTER TomAs: El 11l Congreso de las Naciones Unidas sobre pre-
vencion del delito y tratamiento del delincuente.

Derecho politico.

P. G. Grasso: La traduccion del Derecho constitucional de P. Biscaretti.
A. SANVICENS: La “Introduccion de la Politica”, de 1. Xifra.
O. K. FLECHTEIM: El sentido de la Ciencia politica en Alemania.

Mundo Afroasidtico.

1. M. VaN DER KROEF: Movimientos tradicionalistas y conflictos sociales
en el Sudeste asidtico.

R. PaL MOHAN: Aspectos del antiguo gobierno hindii.

J. ZIEGLER: La nueva clase dirigente en Africa.

Economia y Sociologia.

L.. Desoio AzNar: El valor en moneda del ser humano.
A. SIMIRENKO: Integracién laboral de un grupo rural en una ciudad norte-
americana.

Necrologica.

WILHELM ROPKE.
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Una coleccion que quiere llegar a todos
los hombres inquictos, a todos los que buscan
y se buscan.

Biblioteca Universitaria Gredos

Entiende que la vida y la cultura se exigen y se.suponen mutuamente.
Entiende también que aun en un mundo tan apresurado como el actual debe
quedar tiempo para la reflexién. Entre los diversos saberes del hombre hay
uno represado, como cernido: es el de los manuales. Hay otro mds dind-
mico, pura proyeccién y ansia de ser: es el de los ensayos. Manuales ¥
ensayos habrd en la “Biblioteca Universitaria Gredos”. Eso si: elegidos
con sumo cuidado para que representen las distintas ramas del conocimiento
y las representen con la fidelidad que hoy debemos exigir todos, editores,
autores y lectores.

TITULOS PUBLICADOS
1. MANUALES.

1. VICTOR JOSE HERRERO: Introduccién al estudio de la filologia latina, 388 pa-
ginas. 100 ptas.

2. HUGH LLOYD-JONES (ed.): Los griegos, 334 péginas, 2 mapas. 120 ptas.

I1. ENSAYOS.

1. T. B. BOTTOMORE: Minorias selectas y sociedad, 204 péginas, 70 ptas.

2. GEOFFREY BARRACLOUGH: introduccién a la historia contempordnea, 352 p4-
ginas. 100 ptas.

‘ 3. MARCELINO C. PENUELAS: Mito, literatura y realidad, 232 pédgs. 80 ptas.

4. RICHARD DIETRICH (ed.): Teoria e investigacién histéricas en la actualiclad.
208 péginas, 80 ptas.

DE PROXIMA APARICION

J. P. V. D. BALSDON (ed.): Los romanos.
LUDWIG BIELER: Historia de la literatura romana.
CARLOS GONZALEZ ECHEGARAY: Historia del Africa Negra.

Son obras qiie se complace en ofrecerle

Sénchez Pacheco, 83.

EDITORIAL GREDOS MADRID-2
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Revista Espaﬁola de Documentacion

(Trimestral)

Director: ALEJANDRO MUNOZ ALONSO

Secretario: JUAN MAYOR SANCHEZ

Trata de ser la REVISTA ESPANOLA DE DOCUMENTACION una
“coleccién ordenada y debidamente sistematizada, pero aspirando escrupu-
losamente a la objetividad mas absoluta de hechos, de datos, de documentos”.
Se atiende en ella a todo fendmeno politico-social de importancia y especial-
mente a los temas informativos y turisticos. Para los lectores espaifioles se
intenta ofrecer un panorama del mundo entero, y cara al extranjero se quiere
poner a su disposicién un buen arsenal documental sobre las cuestiones
espafiolas.

SUMARIO DEL NUMERO 3 (octubre-diciembre 1965)
ESTUDIOS DOCUMENTALES

Notas para el estudio de la informacién y la prensa econdmica en Espaiia,
por RAMON ZABALZA RAMOS.

Lo Prensa norteamericana, por MANUELA ALVAREZ RuUlz.

La R. A. 1., por ALFONSO SANDOVAL.

La Radiodifusion africana, por JosE SE1fAs FLORES,

NoTaAs

Estudios africanistas en Esparia.
Actividad del! Departamento de Intercambio del Servicio de Documentacion.
La Pastoral de Turismo en Espaiia.

En las secciones de BIBLIOGRAFIA Y DOCUMENTOS se incluyen co-
mentarios sobre el Cine, las técnicas modernas de documentacidn, e}l Camino
de Santiago, la Televisién, el turismo y la publicidad.

REDACCION Y ADMINISTRACION

Revista espaiiola de documentacion
{Servicio de documentacién, Secretaria General Técnica.)
Ministerio de Informacién y Turismo.
Avenida del Generalisimo Franco, 39. Madrid.

PRECIO ESPANA EXTRANJERO
Nimero suelto ... ... ... 80 ptas. 1,5 délares.
Suscripcién anual ... ... 300 7 55 7



Editorial Tecnos, S. A.

O’Donnell, 27 Brusi, 46
Teléfono 2256192 Teléfono 227 01 10
MADRID-9 BARCELONA-6

CHAMBRE, HENRI.
DE KARL MARX A MAO TSE TUNG.
Coleccidén Semilla y Surco. Serie de Ciencia Politica.

Chambre —con Calvez y Wetters, uno de los mds grandes conocedores
de la teorfa y de la prictica comunistas— introduce a los militantes cris-
tianos en las complejidades ideoldgicas del marxismo-leninismo.

MARTIN, KINGSLEY.
HAROLD LASKI, TEORICO DEL LABORISMO.
Coleccién Semilla y Surco. Serie de Ciencia Politica.

El libro de Martin es algo mds que una buena bicgrafia, pues a través
de la figura de Laski —con Strachey, Cole y Tawney, una de las grandes
inteligencias “no conformistas” del laborismo britdnico— aprendemos a
conocer la triste realidad ética de la plutocracia americana y del “sistema
establecido” de la Gran Bretafia.

CoMiN, ALFONSO CARLOS.
ESPANA DEL SUR. ASPECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES DEL
DESARROLILO INDUSTRIAL DE ANDALUCIA.
Coleccién Semilla y Surco. Serie de Sociologia.
Un socidlogo levanta el teldn que cubre la injusticia de la Andalucia
clisica y de la nueva Andalucfa industrial.

DAHRENDORF, RALF,
SOCIEDAD Y LIBERTAD.
Coleccién Semilla y Surco. Serie de Sociologia.
Un profundo intento de resolver la antinomia sociedad-libertad en la
linea de una “sociologia comprometida™.

Dr GRrazIiA, SEBASTIAN,
TIEMPO, TRABAJO Y OCIO.
Coleccion Semilla y Surco. Serie de Sociologia.
Un verdadero antidoto contra los mitos del capitalismo norteamericano,
por un norteamericano que no confunde patriotismo y conformismo.
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TamaMES, RaMON.
LA LUCHA CONTRA LOS MONOPOLIOS (2.* edicién).
Coleccién Semilla y Surco. Serie de Ciencias Sociales.
Eil problema crucial para Latinoamérica y para Espafia, afrontado atn
mds a fondo que en la primera edicién.

BRAUDEL, FERNAND.

LAS CIVILIZACIONES ACTUALES (Estudio de historia econémica y
social).

Historia. :
La obra clave del gran discipuloa de Marc Bloch v Lucien Febvre.

Solicite informacion de nuestras publicaciones
a su librero o0 a

EDITORIAL TECNOS, S. A., Madrid o Barcelona.
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Revista de Politica Internacional
(Bimestral)

CONSEJO DE REDACCION

Presidente: José MARiA CORDERO TORRES
CAMILO BaRcia TRELLES, Luis GARCiA ARIAS, ALVARO ALONSO-CASTRILLO,
EMILIO BELADIEZ, EDUARDO BLaNCO RODRIGUEZ, GREGORIO BURGUERO AL-
VAREZ, JUAN MANUEL CASTRO RIAL, RODOLFO Gl BENUMEYA, ANTONIO DE
LuNa Garcia, EnrIQUE LLoVET, ENRIQUE MANERA, JAIME MENENDEZ, BAR-
TOLOME MostAzA, FERNANDO MURILLO RUBIERA, JAIME OJEDA FEISELEY,
MARCELINO OREJA AGUIRRE, ROMAN PERPINA GRAU, FERNANDO DE SALAS,
JUaAN DE ZavaLA CASTELLA

, Secretaria
CARMEN MARTIN DE LA ESCALERA y JuLlo COLA ALBERICH

SUMARIO DEL NUMERQO 81 (septiembre-octubre 1965)
EsTUuDIOS

La conferencia del desarme, un gran didlogo entre sordos, por JAIME ME-
NENDEZ.
La politica exterior de la U. R. S. §., por STEFAN GLEJDURA.

NOTAS

Razones y sinrazones de la coexistencia: la gran cuestion de nuestro tiem-
po, por LEANDRO RUBIO GARCIA.

Continuidad y reformas en la conferencia cumbre drabe de Casablanca, por
RoDOLFO GIiL. BENUMEYA.

Italia, sus vecinos y Europa, por CLAUDE MARTIN.

La duodécima conferencia de prensa del general De Gaulle, por CARMEN
MARTIN DE LA ESCALERA.

La guerra del Yemen y la presion isvaeli, por FERNANDO COLL.

Nuevos episodios en el drama de Cachemira, por GREGORIO BURGUERNG AL-
VAREZ,

CRONOLOGTA. SECCION BIBLIOGRAFICA. RECENSIONES. NOTI-
CIAS DE LIBROS. REVISTA DE REVISTAS. FICHERO DE REVISTAS.
ACTIVIDADES. DOCUMENTACION INTERNACIONAL.

Precios de suscripcién anual

Portugal,
Iberoameérica,
Nimero suelto Espaiia Filipinas Otros paises
70 pesetas 250 pesetas 300 pesetas 350 pesetas

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
Plaza de la Marina Espafiola, 8 - Madrid (Espaiia)
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