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Aspectos socioldgicos de la publicidad

Salustiano del Campo Urbaho

La mayor parte de las definiciones de la publicidad eluden sus
caracteristicas sociolégicas. Por ejemplo, la conocida de Walter A. Gaw
de la Bernard M. Baruch School of Business and Public Administra-
tion de The City College of New York: «El anuncio es un instrumento
para vender ideas, bienes o servicios a un grupo; emplea espacio o
tiempo pagado, o usa un vehiculo para transmitir su mensaje, que
no disimula u oculta la identidad del anunciante, o su relacién con el
esfuerzo (comercial) de venta» (1). Como vemos, se trata de una defi-
nicién extraordinariamente restrictiva, que procura distinguir parcial-
mente entre “publicity” y “advertising”, sobre la base de que éste
emplea siempre espacio y tiempo pagados y, ademds, expresa la identi-
dad del promotor.

El contexto, sin embargo, aparece desdibujado por entero. La acti-
vidad publicitaria es, indudablemente, un medio para la venta masiva,
pero «en términos de su naturaleza intrinseca, es una forma de comu-
nicacién» (2). En este sentido, se aplican a ella cuantas generalizaciones
han logrado acufiar sobre la comunicacién de masas, mediante la in-
vestigaciéon empirica, Ja Sociologia y la Psicologia Social contempo-
réneas (3). - ‘

Pero, posiblemente, la mejor y mas util de las definiciones dispo-
nibles es una que ni siquiera hace referencia al contenido de la
publicidad, sino que se cifie a encuadrarla en el marco de la sociedad
moderna. Esto es, del tipo de sociedad que es resultado de las trans-
formaciones acaecidas en Europa desde hace aproximadamente dos

(*) Este articulo se basa en una conferencia pronunciada por el autor, en el
ciclo organizado por el Instituto Nacional de la Publicidad bajo el titulo genérico
de «La Publicidad y sus fundamentos cientificos»-

(1) WaLTER A. Gaw: Advertising. Methods and Media, Wadsworth Publlshmg Co,
Inc., San Francisco, 1961, pp. 89.

(2) MaTtTHEWS, BuzzeL, LEwirt, FRaNk: Marketing: An Introductory Analyszs
McGraw-Hill Book Co, New York, 1964, pp. 337-338.

(3) GEoRG BERGLER Werbung und Gesellschaft Verlag W. Girardet, Essen, 1965
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SALUSTIANO DEL CAMPO URBANO

siglos y que se han extendido luego de forma irregular, pero no arbi
traria, a las zonas del mundo que hoy denominamos tecnolégicamente
desarrolladas.

La revolucidn agricola, la revolucién demografica, la revolucién in-
dustrial y la revolucién en los medios de comunicacién, alteraron verti:
ginosamente la existencia del hombre. El crecimiento demografico
impulsé el proceso de urbanizacién, esto es, la mutacién de una Europa
campesina en metropolitana; la introduccién del maquinismo y las
nuevas técnicas de organizacidén del trabajo multiplicaron las posibili-
dades de produccidn, espoleadas también por la aplicacién deliberada
y a la larga sistematica de la ciencia a la industria, mediante lo que
Whitehead llamé «la invencién del método de inventar» (4). La aparicién
de nuevos medios de transporte permitié no sélo el contacto entre
puntos geograficamente muy alejados, sino también situar las indus-
trias de transformacion lejos de las zonas ricas en materias primas
y hasta de sus mercados. _ '

En resumidas cuentas, a partir de estos hechos el proceso eco-
ndémico se modifica radicalmente. Los limites a la capacidad productiva
retroceden; el numero de posibles consumidores incrementa a un ritmo
casi exponencial; el ambito disponible para la distribucién de los
bienes y servicios se ensancha notablemente. Solo un elemento falta
en toda esta descripcién: algo que haga surgir la demanda, de manera
que este vasto mecanismo pueda funcionar y desarrollarse.

No es ningun secreto que, cuando aparecen necesidades sociales de
esta magnitud, las sociedades mismas procuran su satisfaccién, a tra-
vés de la creacién—espontanea o no—de instituciones. En definitiva,
éstas no son mas que «sistemas organizados de actividad humana» (5),
o, si asi se quiere, complejos normativos y de comportamiento en
torno a funciones precisas para la existencia, o mantenimiento, de
la sociedad o de una de sus partes.

La opulencia econdmica, fruto de las condiciones descritas previa-
mente, requeria una nueva institucién. «Si la abundancia puede corm-
siderarse legitimamente como una gran fuerza histérica —preguntaba
David M. Potter en 1954— ;qué institucién est4 identificada especial-
mente con ella? ;Existe tal institucién?...» (6). La respuesta positiva,

(4) A. N. WHITEHEAD: Science and the Modern World, Mentor Books, Nueva
York, 1956, p. 98.

(5) B. MaLinowskI: A Scientific Theory of Culture and other essays, Oxford
University Press, New York, 1960, p. 160.

(6) Davip M. POTTER: People of Plenty, The University of Chicago Press, Chicago,
1954, p. 166.
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que €l circunscribia -entonces a Norteamérica, es la publicidad mo:
derna aun ignorada en gran medida por los analistas sociales, y sin
embargo, comparable, como instrumento de control social, «a la escuela
y a la Iglesia, en el radio de accidén de su influencia sobre la socie-
dad» (7).

Lo cual no quiere decir, naturalmente, que fuese un recurso social
desconocido. Ni mucho menos. De hecho, ya un papiro de hace 3.000
afios, hallado en las ruinas de Tebas y conservado en el Muséo Bri-
tanico, anuncia una recompensa para quien devuelva a un esclavo
huido; en las ruinas de Babilonia se han encontrado también simbolos
utilizados por los mercaderes para indicar la naturaleza de su comercio
y, al fin y a la postre, la famosa Piedra de Rosetta no es, desde este
punto de vista, mas que un poco de lo que llamamos ahora publicidad
personal. Proclama, para ilustracién de cuantos pudiesen leerla, que
Ptolomeo es Hijo del Sol, Padre de la Luna y Guardian de la Felicidad
de los hombres (8).

Lo que pasa es que en 1962 se gastaron en publicidad més de doce
mil millones de ddlares en Estados Unidos, es decir, casi 70 dolares por
cada hombre, mujer y nifio. (Todo esto, sin contar los once mil millones
gue cuesta la envoltura de productos comerciales). En términos com-
parativos, el triple de lo invertido en la Educacién Superior. Estos
datos simples bastan para denunciar la magnitud del tema, sin nece-
sidad de relacionar los gastos con los medios, que van desde los pe-
riddicos hasta los pasquines callejeros. Lo notable es que tales gastos
son también sustanciales en otros paises: Canada, 600 millones de doéla-
res en 1960; Inglaterra (1960), mil veintiséis millones; Alemania, mil
millones al principio de la presente década; Francia, 350 millones de
délares en 1960; Japén, 500 millones de ddlares en 1960; Australia 270
millones en 1960; Suecia, 200 millones en 1959. Incluso Rusia ha iniciado
recientemente un giro favorable a la publicidad, antes descrita siemi)re
como un mal tipico del sistema capitalista (9). En €l fondo, no carece
de cierta razén el Profesor Hayek, cuando observa que, «durante més
de cien aflos se nos ha exhortado a abrazar el socialismo pdrque habia
de darnos mas bienes. Puesto que ha fallado tan lamentablemente en

(7) Ibidem, p. 168.

(8) Frank PRESBEY: The History and Development of Advertising, Doubleday.
Garden City, N. Y. 1929.

(9) Datos tomados de Collier’'s Encyclopedia, vol. 1, 1962, artlculo «Advertising».
pp. 136-153.
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lograrlo, donde lo ha intentado, ahora se nos alienta a adoptarlo porque
después de todo disponer de mas bienes no es importante» (10).

Siquiera sea, pues, por su volumen econémico, la publicidad es una
institucién clave de la moderna sociedad de consumo de masas. No
tiene apenas funcidén creadora, acaso solamente informativa, en una
economia basada en la escasez. En cambio, cuando la oferta poten-
cial supera a la demanda, comienzan a suceder muchas cosas en el
sistema social. Concretamente, «el punto mds critico en el funciona-
miento de la sociedad se traslada de la produccién al consumo y, a
la par, la cultura ha de orientarse para dejar de ser cultura del produc-
tor y mudarse en cultura del consumidor» (11).

La descripcién del cardcter del hombre moderno, «dirigido por los
demads», que todo lo mide por el rasero de lo que tienen o desean sus
iguales, que es pasivo en la politica como en el amor, ha sido hecha
de modo insuperable por David Riesman (12). Cada vez mas, nuestra
vida es una «vida de segunda mano». «Nos subsumimos bajo el «se».
Asi “se” usa un aparato receptor. Asi “se” viste o “se” va al teatro.
De este modo «se» comporta uno» (13).

Hasta se ha llegado ya a la formulacién de la utopia de una sociedad
de consumidores, en la que la produccién no es mas que un medio para
el fin del consumo y, por tanto, se desvanece la satisfaccién en el
trabajo. El medio de tal sociedad es una vasta ciudad, cuyo centro
son unos grandes almacenes y cuyas calles son corredores de estos
grandes almacenes, para que -—concluyen irénicamente los autores—
«el trabajo de la gente no esté separado de su significado cultural» (14).

La publicidad, concebida como la brajula de marear para Jas nuevas
condiciones, adquiere pronto tres usos insustituibles: informa scbre
cosas que pueden adquirirse para emplear durante el tiempo libre
(esquiar, pescar, o pilotar una avioneta); sobre cosas que distinguen
al comprador en cuanto a refinamiento (desde la marca de cigarrillos
a la de automévil) y sobre cosas que ahorran tiempo (aparatos electro-
domésticos). No es de extrafiar, asi, que los productos mdas anunciados

(10) Citado en Advertising. Today, Yesterday, Tomorrow, MacGraw-Hill, New
York, 1963, p. 436.

(11) Davip M. POTTER, op. cit., p. 173. También, ERNEST ZAHN: Soziologie der
Prosperitit, Verlag Kiepenheuer und Witsch, Koln-Berlin, 1960.

(12) Davip RiesMaN, NaTHAN GLAZER, REUEL DENNEY: The Lownely Crowd, Yale Uni-
versity Press, 1950. )

(13) Hans FRreYER, «Vida de segunda mano», Revista de Estudios Politicos,
112-113.(1960), p. 73. ) A

(14) Perciva. and Paur Goopbsan: Communitas, Univ. of Chicago Press,
Chicago, 1947, p. 73.
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sean hoy en Estados Unidos aproximadamente los mismos que al in-
ventarse la rotativa, es decir, los que sirven para llenar el tiempo libre,
distinguir al consumidor y ahorrar trabajo (15).

11

Al llegar a este punto, conviene que nos detengamos y pensemos,
por un momento, si todo esto nos concierne de alguna manera. Cabe
que formulemos varias preguntas. Por ejemplo, ¢en qué medida se
aplica a Espafia todo lo dicho? ¢Es Espaiia, por ventura, una sociedad
madura de consumo de masas? ¢Qué representa la publicidad en nues-
tro pais?

Por de pronto, se calcula que en 1964 se gastaron en publicidad unos
200 millones de délares, esto es, unas 390 pesetas per capita, gasto
total que corresponde al de Suecia en 1959. La prensa diaria y las revis
tas absorbieron el 46,7 por 100 de todos los gastos realizados en publi-
cidad. frente al 22,6 por 100 que fueron a la televisién y a la radio.
La pauta —hay que mencionarlo— es semejante a la de Estados Uni-
dos (1960): 39,6 por 100 en prensa y revistas y 19,6 en radio y television.
En resumen, el doble aproximadamente en el medio impreso. Para
cotinuar la comparacién citemos asimismo que esta cifra es muy
parecida a la carga total que al nivel de 1960 suponian anualmente
los costes de mantenimiento y creacién de todos los puestos educativos
existentes entonces en Espafa, tanto en la Ensefianza Primaria, como
c¢n la Media, como en la Superior.

Por otra parte, la situacién general del pais en relacion con el
objetivo del consumo de masas ha sido examinada con rigor y sensatez
por el sociélogo espafiol José Castillo, en un articulo publicado en
Anales de Sociologia (16). Su conclusiéon merece citarse con amplitud.
Si las condiciones necesarias para la aparicién de la sociedad de con-
sumo de masas son que la renta nacional aumente en proporciéon supe-
rior a la poblacién, y que el nimero de familias que perciben rentas
«discrecionales», esto es, por encima de la estricta subsistencia, crezca
€n mayor proporcién que la renta nacional. en Espafia nada mas se
da la primera condicién,

(15) SEeBasTIAN DE GRazia: Of Time, Work and Leisure, The Twentieth Century
Fund, New York, 1962, p. 216.

(16) Josg CasriLro Castiro: “¢Es Espafia sociedad de consumo de masas?”
4Anales de Sociologia, nam. 1, 1966, pp. 7-18.
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. En cuanto a la segunda, «aunque no es posible comprobar, por falta
de investigacién, si nuestro pais evoluciona o no hacia un mejor reparto
de la renta, por lo menos cabe afirmar que la actual distribucién de
la misma no es comparable a la de los paises desarrollados de Occi-
dente. Espafia, por tanto, no se encuentra aun en la etapa econdmica
y social de la sociedad de abundancia. Son muchos los espafioles que
todavia se enfrentan con el problema diario de su subsistencia. La
pobreza existe en nuestro pais y no limitada a un pequefio grupo de
espafioles. Para éstos, la alimentacién, el vestido, la vivienda, en su
expresién mas elemental, ocupan acuciantemente todos sus desvelos».

«No obstante, la estructura econdémico-social espafiola ha evolucio-
nado en los ultimos afios. Es dificil, dada la escasez de investigaciones,
precisar la extensién y los términos exactos en que lo ha hecho. De
aqui la ambigiiedad de nuestro lenguaje. Su rasgo caracteristico quiza
sea la aparicién de unas nuevas clases medias, distintas en mentalidad
y nivel econdémico del antiguo pequefio funcionario, militar, pequefio
burgués'e igualmente de la gran burguesia y aristocracia. El factor
basico que las define es el ocupacional. Sus aspiraciones, por otra
parte, se concretan fundamentalmente en conseguir los pequefios pla-
ceres que la civilizacidn actual proporciona. Es a esta nueva clase
media, a la que se aplican en propiedad los principios del consumo
de masas, pero sus dimensiones son atn reducidas. Ademas, si la es-
tructura econdmico-social espafiola no esta equilibrada verticalmente,
esto es, si hay notables discrepancias entre las distintas clases sociales,
tampoco lo estd horizontal o geograficamente (de hecho, ambos des-
equilibrios estan interrelacionados). Es notorio el desequilibrio regional
de nuestro pais. De aqui, que nuevamente los principios del consumo
de masas sdlo sean, en su pleno sentido, aplicables a la Espafia indus-
trial. En resumen, como dijimos antes, nuestro pafs no se encuentra
aun en la etapa del consumo de masas: sélo algunas clases sociales en
ciertas zonas geograficas gozan de «discrecionalidad» de conduc
ta»... (17). »

Y no deja de ser interesante conocer la opinién de la Espafia indus
trial, o al menos de un sector de ella, sobre el hecho social y econémico
de la publicidad. Por fortuna, contamos con datos procedentes de una
muestra de adultos, representativa de la poblacién de Madrid. Aun con
esta limitacién, ofrecen una indiscutible ventaja sobre los originados
en agencias, medios o anunciantes. En principio, son imparciales vy,

(17) Ibidem, pp. 17-18.
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en lo que toca a intencidn, se buscaron para conocer algo sobre la
estructura social espafiola, no para vender productos, para hacer sim-
patica una institucidén, o para medir la eficacia de ninguna campaiia
publicitaria (18).

De los 1.408 entrevistados, unicamente el 14 por 100 consideran
que la publicidad es innecesaria; frente al 16 por 100 que la creen
muy necesaria, el 50 por 100 que la cree bastante necesaria y el 18 por
100 que la juzgan poco necesaria. Controlada esta opinién por algunas
variables bdsicas, la tipificacién de innecesaria parece disminuir a me-
dida que aumentan el nivel de ingresos, el grado de educacién y el
tamafio del municipio de origen.

Sobre el mejor medio publicitario, la misma muestra opina del
modo siguiente: prensa, 25 por 100; radio, 36 por 100 y televisién, 34
por 100. Los hombres muestran un sesgo pronunciado a favor de la
prensa y la televisién, en comparacién con las mujeres que prefieren
mas la radio. La preponderancia de este medio se acentia con la edad,
a’ diferencia de lo que sucede con la televisién y mientras la prensa
muestra una pauta mas bien constante, lo cual sugiere que su utilidad
estd relacionada con variables diferentes de la edad. En cambio, a
medida -que aumenta el nivel de ingresos, se seflala mas posibilidad
como medio publicitario a la televisién y la relacidn es aproximada-
mente inversa en lo que toca a la radio. Y casi lo mismo puede decirse
de la variable del grado de educacién, respecto de los tres medios
citados. :

Enfrentados con la cuestiéon de si los programas de televisién y
radio serian mejores, iguales o peores, caso de no haber publicidad,
las respuestas en porcentajes se distribuyen asi:

Radio Television
Mejores 39 37
Iguales 23 18
Peores 35 41
Sin respuesta 3 4

La similitud de las respuestas en todos los casos notados es muy
considerable y refleja, creo yo, algo méas profundo que un simple efecto
de la publicidad misma. Aunque sea anticipar las cosas, me parece que

(18) Instituto de la Opinién Pablica: Estudio sobre los Medios de Comunica-
cidn de Masas en Esparfia, tercera parte: «Analisis de Audiencias», Madrid, 1965.
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se trata de la confirmacién de algo admitido generalmente en la cultura
urbana. de la Espafia de hoy. Por una parte, que la publicidad es un
ingrediente basico de la vida econémica moderna; por otra, que juega
un papel vital en el mantenimiento incluso’ de aquellos medios de
comunicacién de masas que estdn monopolizados por el Estado. De
hecho, el 44 por 100 de los entrevistados se muestran favorables a la
publicidad en la radio y en la televisién, aun cuando el 52 y el 59
por 100 la encuentran excesiva en cada uno de los medios, respectiva-
mente. Su principal ventaja reconocida parece ser, justamente, costear
los programas ——una funcién econémica— y su mayor inconveniente,
recortar el tiempo libre para ver mas programas (19).

ITI

Y hasta aqui llega el bosquejo de la problemdtica general de la
publicidad, como institucion que es de la sociedad de consumo de
masas, y de la posicién relativa de Espafa dentro de tal marco de
referencia. En el resto del articulo me ocuparé de tres temas que
considero capitales: La publicidad en cuanto caso especifico de co-
municacién de masas; contribuciones de la Sociologia a la actividad
publicitaria; y publicidad y educacién .general.
~Ante todo, repitamos algo-dicho ya: que la publicidad es una
comunicacién de masas, con comunicante, medio, receptor y mensaje.
Precisamente, el acto de la comunicacién y el proceso social consiguiente
acaparan hoy la atencién de los mejores estudiosos de esta especia-
lidad sociolégica y, lo que es mas importante, los ultimos esfuerzos
aparecen orientados hacia la configuracion de un modelo integrador dz
la comunicacién de masas en el sistema social total (20).

En este sentido, es importante reparar en que el comunicante puede
ser vario: una institucién que desea mejorar su prestigio a los ojos
del publico en general; el Estado, en aquellos casos en que no emplea
propaganda, ya que ésta usa a menudo técnicas especiales; y, finalmen-
te, cualquier firma que aspira a vender sus productos, sean estos servi-
cios 0 bienes. De hecho, este ultimo comunicante es el més frecuente
y la publicidad que hace es siempre pagada.

..-(19) Ver mi articulo «La televisién como medio para la inversién del ocio»,
Revista Espaiiola de la Opinién Piblica, nim. 5, julio-septiembre 1966, pp. 41-56.

(20) Cfr. J. W. Rutgy, jr. y M. W. RitEY: «Mass Communication and the Social
System», en R. K. Merton et al.: Sociology Today, Basic Books, New York, 1959,
pp..537-578.. . )
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No obstante, merece la pena constatar algunas diferencias entre la
publicidad comercial y la institucional, a pesar del menor volumen de
ésta, ya que lo que la comparaciéon pone de relieve es, justamente, la
peculiar intencionalidad de cada mensaje.

Pearlin y Rossenberg realizaron en 1952 un analisis de contenido
de la publicidad hecha por tres grandes empresas norteamericanas
—U. 8. Steel Corporation, Standard Oil Company of California y The
Association of American Railroads— con el fin de crear una impresién
favorable en el publico (21). Sin tratar de promover ventas, en sus
mensajes publicitarios se intentaban recalcar:

a) Las consecuencias latentes que desempefiaban estas compaiiias,
frente a su funcién manifiesta de obtener un lucro y, asi, se resaltaban
sus actividades en el campo de la seguridad laboral para los empleados
del fomento de los valores culturales, del beneficio para ciertos “sub-
grupos de la poblacién, de la gratificacién econdémica para los em-
pleados, etc.

b) La humanizacién de la empresa moderna, tan alejada del viejo
capitalismo explotador como ferviente patriota y hasta sentimental.

c) La negacién de caracteristicas peyorativas —cual la impersona-
lidad y la tendencia al monopolio— y la conversién de los puntos
débiles en elementos para la defensa. Se disimulaba el objetivo del
lucro y se hacia hincapié en la inversién de los beneficios del capital.

d) La identificacidn cop los pequefios accionistas y con los usua-
rios.

e) La asociacién con instituciones dotadas de gran prestigio, a fin
de ganar status mediante contagio. Se patrocinaban, por ejemplo, pro-
gramas en loor de la familia y de la religién y se describia a las em-
presas como grandes familias. )

f) La falta de fundamento de cuanto no era conveniente a la ima-
gen publica de estas corporaciones y aun su total omisién.

Frente a tal gama de recursos, los motivos a que apela la publicidad
comercial se nos aparecen casi como elementales: mas paga y mejores
condiciones de trabajo; seguridad para la vejez; popularidad; el elogio
de los demas; mayor grado de confort; avance social; una apariencia
mejor; prestigio personal; buena salud y mayor satisfaccién o pla-
cer (22). ’

P

(21) Leonarp I PearniN y Morris RossenBerG: «Propoganda Techniques in ins-
titutional advertising», Public Opinion Quarterly, 16, 1952, pp. 5-26.

(22) Cfr. Epmunp D. McGARrRY: «The Propaganda Function in Marketings, The
Journal of Marketing, vol. 23, nam. 2, octubre 1938, pp. 131-139. :

17



SALUSTIANO DEL CAMPO URBANO

Pero mds que apurar los términos que tal comparacién sugiere,
prefiero apuntar algunas notas del elemento a la vez mas descuidado
y mas interesante de este proceso de comunicacion: el destinatario.
En efecto, casi todas las sociologias del siglo xIx y, mas recientemente,
la llamada teoria de la sociedad de masas nos legaron la concepcién
de un puablico absolutamente indiferenciado, cuya unidad elemental
—el «<hombre comun» para unos, o el «<hombre masa» de otros—actuaba
en un vacuum social, producido por la desintegracién de las estructuras
intermedias de antafio (23). De hecho, esta configuracién no es pro-
ducto, Unicamente, de las transformaciones acarreadas por la Revolu-
cién Industrial, sino también de las necesidades inherentes a la conso-
lidacién progresiva, como auténticas ciencias, de lo que antes habian
sido, nada mas, saberes sobre el -hombre. Asi es como las distintas
Ciencias Sociales han ido poco a poco forjandose iméagenes abstractas
del hombre, desde el homo politicus hasta el homo soczologzcus pa-
sando por el homo oeconomicus (24).

En no escasa medida, la Sociologia empirica ha contribuido a es-
clarecer y perfilar el confuso panorama que siguié a la disolucién de
las formas de organizacién caracteristicas del mundo preindustrial. En
la industria, los famosos experimentos de la fabrica Hawthorne con-
dujeron al redescubrimiento del grupo primario y a la evidencia inne-
gable de las relaciones sociales como factor que influye en la produc-
tividad (25). Los estudios incluidos en El soldado americano, por su
parte, constituyen un monumento a la identificacién de la vasta tex-
tura que subyace a la formalidad de la jerarquia militar, acaso la mas
estricta que jamas se haya' dado (26). Al nivel de la comunidad, en
fin, las investigaciones sobre Yankee City, ahora cldsicas, sacaron a la
luz "los principales relieves del complejo entramado de relaciones in-
termedias que mueve la vida social contemporanea (27). '

En el campo de la comunicacién de masas, que es el que aqui nos
ocupa expresamente, una serie sucesiva de estudios, comenzados por
uno con la intencién exclusiva de conocer la opinién de un cuerpb
electoral, -fue paulatinamente orientdndose hacia el proceso mismo de

(23) Vide, por ejemplo, HaroLp L. WILENSKY: «Mass society and mass culture»,
American Sociological Review, abril 1964, pp. 173-197.

(24) RALF DAHRENDORF: Homo Soczologwus Westdeutscher Verlag, Koeln 41961

(25) F. J. ROETHLISBERGER v W. J, DICKSON: Management and the Worker, Har-
vard U. Press, Cambridge, Mass., 1939,

(26) SAMUEL A. STOUFFER et al.: The American Soldier: Studies in Social Psycho-
logy in World War II, vols. 1 y 2, Princeton U. Press., Princeton, N. J., 1949,

(27)- W. LLoyD WARNER y PAUL S. Lunt: The Social sze of a Modern Community,
Yale U. Press, New Haven, Conn., 1941.

18



ASPECTOS SOCIOLOGICOS DE LA PUBLICIDAD

la comunicacién. Me refiero a la secuencia de investigaciones que ini:
ci6 The People’s Choice, de Lazarsfeld 'y sus colaboradores (28) 'y
siguieron el estudio sobre la influencia interpersonal y el comporta-
miento referido a las comunicaciones realizado por Merton en Rove-
re (29), el trabajo hecho por Katz y Lazarsfeld en Decatur acerca de
la formacién de decisiones en cuanto a compras, modas, asistencia al
cine y asuntos publicos (30), el analisis de la campaifia electoral de
1948 en Elmira, llevado a cabo por Berelson, Lazarsfeld y McPhee (31),
y, por ultimo, el examen de la difusién de una nueva medicina entre
los doctores, como caso de innovacién en la profesion médica (32).

El resultado de estos varios esfuerzos puede describirse con conci-
sién: todos comprobaron que no existe comunicacién social o de masas
que vaya directamente del comunicante al receptor, como se daba
previamente por descontado. Antes bien, hay cuando menos dos esca-
lones en la comunicacién de masas. «Las influencias que proceden de
los medios de comunicacién de masas alcanzan, primero, a los «lideres
de opinién», quienes a su vez transmiten lo que leen y oyen a aquellos
de sus asociados habituales con los cuales tienen influencia» (33).

En cierto modo, pues, se aprecian y dibujan detalles en lo que se
tenia como paisaje impreciso de publico generalizado. Naturalmente,
todavia se pudo concretar mas. Entre otras cosas, que cabe una tipi-
ficacién de los lideres de opinién, al menos en dos grupos: los locales
y los cosmopolitas, de acuerdo con la concentracién de su interés y
el ambito de su influencia (34).

En definitiva, la verificacién de la hipdtesis de los dos escalones
de la comunicacion (two-step flow of communication) conduce a sen-
das conclusiones ineluctables: a) existen lideres de opinién que reinter-
pretan y transmiten el contenido de la comunicacién, apoyandose en

(28) PauL F. LazarsreLD, BERNARD BERELSON y HazeL GAupeT: The People’s Choice,
Columbia U. Press, Nueva York, Segunda Edicién, 1948.

(29) RosBert K. MerTON: «Patterns of Influence: A Study of Interpersonal In-
fluence and Communications Behavior in a Local Community» en Paul Lazarsfeld
y Frank N. Stanton (eds.): Communications Research-1948-49, Harper and Brothers,
Nueva York, 1948, pp. 180-219.

(30) Erinu Katz y PauL LAzARSFELD: Personal Influence: The Part Played by
Pcople in the Flow of Mass Communications, The Free Press, Glencoe, 1935.

(31) BERNARD R. BERELSON, PAUL LAZARSFELD y WILLiaM N. McPHEE: Voting: A
Stuc\;} of Opinion Formation in a Premdeﬂttal Campaign, Umv of Chicago Press,
om0, 1954,

(32) H. MenzeL vy E. Karz: «Social Relations and Innovation in the Medical
Profession», Public Opinion Quarterly, 19, 1955, pp. 337-352. '

(33) E.Karz: «The Two-step flow of communication», reimpreso en W. Schramm
(ed.): Mass Communications, Univ. of Illinois Press, Urbana, 1960 p. 346.

(34) R. K. MERTON, op. cit., pp. 187-88.
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sus relaciones interpersonales, y b) se ven con claridad y aparecep
activas estructuras de grupo que han sobrevivido a la Revolucién In-
dustrial, o se han reconstruido con posterioridad.

Ambas conclusiones son importantes, porque nos llevan a la recon-
sideracion de una vieja pregunta: ¢existe realmente el hombre medio,
comin o masa, mas alli de la pura abstracciéon estadistica? (35). La
posible contestacion negativa a este interrogante hubiese indudable-
mente alegrado al padre de la Sociologia, al Augusto Comte que fundé
la nueva ciencia con el objeto firme de contribuir a la reconstruccién
del orden social.

IV

Lo que tales conclusiones demuestran, por afiadidura, es la extra-
ordinaria relevancia del conocimiento cientifico de la estructura de la
sociedad y de su dinémica, para la actividad publicitaria. De hecho,
todas las agencias de publicidad emplean en Estados Unidos analistas
sociales, que colaboran en la preparacién de sus campafias. Y, a su vez,
no pocos de los trabajos que ellos realizan poseen importancia bas-
tante para la elaboracién tedrica de la incipiente Sociologia del Con-
sumo y usan corrientemente escalas y técnicas ecolégicas que perte-
necen al acervo de la sociologia contemporanea (36). Por desgracia,
no siempre se difunden con amplitud y en ocasiones permanecen se-
cretos en su totalidad.

En algan caso, incluso, su procedencia les hace pasar inadvertidos
para el sociélogo, que prefiere por inercia los productos estrictamente
académicos. Tal me parece el caso de una notabilisima investigacion,
realizada bajo la orientacién de W. Lloyd Warner para el Chicago
Tribune, acerca de la relacién entre clase social y comportamiento
del consumidor (37).

Tradicionalmente, las - investigaciones sociolégicas del consumo ha-
bian partido de la base de que el consumo conspicuo u ostentoso es
caracteristico de la clase alta y de ella se extiende a las demds, que

(35) Cfr. Jacoues EiLuL: «¢Existe el ’hombre medio’ desde el punto d
sociolégico?», Revista de Estudios Politicos, 144, noviembre-diciembre 1965, pp. 2545,

(36) CHRISTEN T. JoNassEN: «Contributions of Sociology to Marketing», Journal
of Marketing, vol. 24, nim. 2, octubre 1959, pp. 29-35.

(37) PmRrrRe MaRTINEAU: <«Social Classes and Spending Behavior», Journal of
Marketing, vol. 23, nim. 2, octubre 1958, pp. 121-130.
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tratan de emularla; hipétesis formulada de manera clasica por Veblen
en 1899 (38). Frente a ella, la idea fundamental de la investigacién a
que me estoy refiriendo fue la de que la gente tenderd a comprar di-
ferentes cosas, segin sus posiciones de clase y segin sean o no social-
mente mdviles. ‘

El estudio se llevé a cabo en la metrépoli de Chicago. Justamente
para contrastar el valor de la estratificacién propuesta previamente por
Warner y sus colaboradores, en otros trabajos realizados en ciudades
medianas, de entre diez y veinticinco mil habitantes. Su sistema consta
de seis clases: Alta-Alta, o de viejas familias; Alta-Baja, de nuevos
ricos; Media-Alta, de profesionales y hombres de negocios, principal
mente; Media-Baja, de funcionarios y empleados de cuello. blanco;
Baja-Alta, de trabajadores manuales especializados y Baja-Baja, de tra-
bajadores no especializados. Lo importante es notar que el criterio
utilizado para obtener esta clasificacion no fue solamente la renta, sino
un indice (Index of Status Characteristics) basado conjuntamente en
la renta, la ocupacién, la vivienda y el lugar de residencia (39).

Los resultados de la investigacién son absolutamente irreprochables
desde el punto de vista del disefio muestral, que abarcaba 3.880 hogares
de Chicago, seleccionados por area, y merecen citarse lo mas fielmente
posible.

1) En primer lugar, se comprobé la existencia de un sistema de
estratificacién social, que se muestra operativo en los mercados me-
tropolitanos y que es susceptible de aislamiento analitico y de des
cripcién.

2) En segundo término, que es capital comprender que hay pro-
fundas diferencias psicolégicas entre las varias clases y que éstas no
propenden a asimilarse, inmediata y directamente (40). Por ejemplo,
las clases medias exhiben una mayor orientacién hacia el futuro que
las trabajadoras; se identifican también mas con la cultura urbana;
acentuian el elemento de la racionalidad y gozan de un sentido del uni-
verso claramente estructurado; su capacidad de eleccién es mas ex-
tensa, como lo es su visién de los horizontes sociales; poseen mas con-
fianza en si mismas y una superior propensién a asumir riesgos; se

(38) TwHORSTEIN VEBLEN: Teoria de la clase ociosa, edicién del F. C. E. Mé-
jico, 1963. :

(39) W. LLoyp WARNER, Marcuia MEeekeR y KEeENNETH EELLS: Social Class in
America, Science Research Associates, Chicago, 1949. '

(40) Comparese con GEORGE KaToNa: Psychological Analysis of Economic Beha-
vior, McGraw-Hill, Nueva York, 1951. Ver también GeorGE KatonNa: The Powerful
Consumer, McGraw-Hill, Nueva York, 1960 y RoGerR DavaL et al.: Traité de Psycho-
logie Sociale, vol. 11, P. U. F., Paris, 1964, pp. 337 y sigs.
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vinculan mas con los acontecimientos que rebasan el ambito estricta
mente local, esto es, los nacionales 'y hasta mundiales y estdn prepara-
das para pensar en términos mds inmateriales y abstractos que las
clases trabajadoras.

3) En tercer lugar, las pautas de consumo acttian como simbolos
de'preétigio para definir la pertenencia a una determinada clase y
esta pertenencia determina mucho mdés significativamente su compor
tamiento econémico que los -ingresos. Lo cual reviste una crucial sig
nificacién, dado que la renta es, precisamente, el indicador empleado
con mas frecuencia en los estudios de mercado. que se realizan hoy
en los paises tecnoldégicamente adelantados de consumo de masas.

\Y

‘Pero nos resta aun considerar un tema que es diana de ataques re-
petidos por parte de los criticos de la sociedad industrial. La publici-
dad, se' dice, no crea solamente demanda de bienes que satisfacen las
necesidades de los seres humanos, sino que crea necesidades. Especi-
ficamente, muchas que son superfluas. _

" La queja prosigue, sefialando también los medios de que se vale
la publicidad para producir tal efecto. Pero este punto debo soslayarlo
aqui, porque su consideracién me ocuparia demasiado. Las formas de
la persuasién dan con frecuencia pabulo a las noticias sensacionalistas,
al nivel de la divulgacién. En sentido més riguroso, suponen un campo
apasionante de conocimientos sobre la naturaleza humana, que atrae
al cientifico social puro y se muestra prefiado de misteriosas posibi-
lidades de manipulacién para los dirigentes politicos y econdémi-
cos (41). _ ‘

Ateniéndonos, pues, al primer aspecto notado, cabe reparar en que
el ‘argumento contiene una peticién de principio. Se hace preciso dis-
tinguir las necesidades auténticas o basicas, de las superfluas. Pero,
¢qué necesidades no son superfluas? Nada mas las relacionadas con la
conservacion de la vida y la continuacién de la especie. En resumidas
cuentas, alimentos, albergue y procreacién. Es mas, de no ser partici-
pes del tipo de civilizacién que tenemos, ni siquiera echariamos en
falta .la mayoria de las cosas que ella nos ofrece.

(41) Véanse, por ejemplo, VANCE Packarp: The Hidden Persuaders, Pocket
Books, Nueva York, 1958, y J. A. C. BrowN: Técnicas de persuasién, Buenos
Aires, 1965.
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Desde nuestro nacimiento vamos aprendiendo a usar lo que la cul
tura pone a nuestro alcance y paulatinamente se nos hace imprescin-
dible. Al hombre moderno le resultaria intolerable renunciar a lo que
posee y reducirse a un estado previo. Si bien se mira, sostener que
un deseo o una apetencia no es importante solo porque no es innato,
equivale a afirmar que el legado cultural del hombre es irrelevante,
sin excluir de €l la mdsica, la pintura o la literatura.

La publicidad, por otro lado, cumple incluso funciones psmologlcas
nada despreciables. Veamos la manera cémo las describe un viejo pu-
blicitario: «Por lo que a mi toca, dice él, me siento feliz al poder
sugerir a una nueva generacion de mujeres que pueden tefiirse sus
cabellos de cualquier color mediante un tratamiento inofensivo y ba-
rato. Me siento feliz al poder sugerir a estas mismas mujeres y a sus
hijos, hijas y maridos, que la aplicacién de una locién les impedira
quemarse al sol... Creo firmemente, continda, que si bien quince cen-
tavos de perborato y sal equivaldrian a un délar de dentifrico, sola-
mente la publicidad constante de dentifricos en los tultimos veinte
afos ha hecho que la juventud americana se cuide de sus dientes; la
férmula «boy-meets-girl> de la mayor parte de esta publicidad puede
dejar mucho que desear a los profesionales, pero ha sido mas eficaz
que todas las recomendaciones de los dentistas que han existido. Mien-
tras que los dentistas unicamente ofrecian consejo, los anuncios suge-
rian recompensas tangibles y atrayentes» (42).

Escuetamente, lo que todo esto quiere decir es que la publicidad
como institucién social no debe abstraerse de su contexto. Se exageran
sus efectos y se le achacan males que tienen origen en otras partes del
sistema social. Esto es lo que, poco a poco, van haciéndonos ver las
investigaciones empiricas més recientes. Por ejemplo, una de Krugman
sobre el impacto de la publicidad televisada, que matiza la influencia
de la comunicacién transmitida por este medio (43).

El autor citado diferencia un tipo de influencia sin implicacién
emocional personal, que es el que corresponde a la publicidad comer-
cial, de otro que implica emocién. Este ultimo es precisamente el que
tiene por objeto la conversion de actitudes y, como repetidamente se
ha hecho ver, le cuadran muy pocas de las férmulas que tanto éxito al-
canzan en la publicidad. Una cosa es vender una determinada marca

(42) Farrrax M. CoNE: «Advertising’s place in an economy of abundance» en
Advertising. Today, vesterday and Tomorrow, citado, p. 436.

(43) HerBerT E. KRrRuUoMaN: «The Impact of television advertising: learning
without involvement», The Public Opinion Quarterly, vol. XXIX, nim. 3, Fall 1965,
pp. 349-356. .
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de neveras y otra muy distinta convertir en monarquicos a los oyentes
o a los telespectadores. '

De hecho, los valores basicos de la cultura subyacen y apoyan siem-
pre a la actividad publicitaria. La competencia entre dos empresas
que venden un mismo producto se sustenta en la aceptacién del sistemea
capitalista por parte de ambas 'y se encuadra en la normativa que
prohibe la denigracién del competidor, al igual que la discusién abierta
entre dos politicos de sendos partidos rivales encuentra su razén de
ser en el consenso democratico acerca de los contrastes de pareceres.

-En realidad, la adquisicién por el individuo del sistema axiolégico
fundamental de su cultura y la instilacién de los patrones de compor-
tamiento que le son propios, s¢ realizan en el proceso continuo de
la socializacién y a través de su medio principal: la educacién. Mediante
ella si que puede influirse de forma decisiva en las actitudes profundas
de los grupos y de los individuos.

Ciertamente, la actuacién sobre el sistema educativo es lenta, pero
es la unica eficaz. El problema de una sociedad no estd en el nivel
del gusto de su publicidad, sino en el nivel educacional de su pobla-
cién, que es la variable independiente en este caso. El futuro de una
sociedad no ha de cambiar por la publicidad, sino por la educacién.
En resumidas cuentas, el grado general o medio de educacién sera
el que exija la clevacion del contenido y la estética del mensaje pu
blicitario, ya que si no la publicidad, para ser eficaz, tendra que ajus
tarse al rasero de una sociedad carente de educacién. Aldous Huxley
lo supo expresar de manera lapidaria: «El propagandista, el publici-
tario, aqui es un hombre que canaliza un arroyo que ya existe: €n una
tierra sin agua, cavard en vanos.
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Control poh’tico de la Administracién en la
U.R.S.S. y en los paises socialistas curopeos

George H. Mond y
Madeleine Spiegler

Control politico de la administraciéon significa para nosotros la in-
tervencion en la vida administrativa de factores extrafios a la jerarquia
propiamente dicha. Las presiones derivadas de tales intervenciones
pueden proceder del interior de la misma jerarquia; pero es este un
punto que nos abstendremos de tratar en el presente articulo (1).

Antes que nada, debemos hacer constar que en los paises socialistas
el alcance del concepto asi como la accién de la administracion resultan
mucheg mas amplios que en los paises occidentales. En principio, y
¢omo consecuencia de la misma concepcién del Estado socialista, la
administracién engloba toda la vida del pais, en sus diferentes facetas
politicas, econdémicas, sociales, culturales y también religiosas. La ad-
ministracién concentra tanto los elementos clasicos del poder como,
en muy amplia medida, los correspondientes a la gestidn (2). Quede
bien entendido que esta idea o concepto abarca toda la administracién
estatal gubernamental, tanto central como local, al igual que los diver-
sos eslabones de «self-government» local y regional.

Por cuanto se refiere al control politico de ese bloque o conjunto
que constifuye la administracién lo concebimos, aparte de otras afini-
dades metodoldgicas, bajo dos lineas esenciales: una ascendente, que
viene de abajo a arriba, dirigida a la administracién superior (llegando
hasta el propio gobierno); y otra descendente, viniendo de arriba a

(1) Véase el capitulo (firmado por Léc Hamon y Georges Mond) en el Tratado
de Ciencia Administrativa que apareceria préximamente, dedicado al control politico
de la administracién. Nuestro articulo tiende a ampliar y completar las conside-
raciones de Léo Hamon concentradas sobre la situacidén en los pafses socialistas.

(2) Véase el articulo de J. Wolkow, «Organizacién de gestién de la sociedad y
el cardcter de las relaciones sociales» en Voprosy Filosofii, nim. 8, agosto 1965,
donde el autor hace constar, entre otras cosas: «La gestiéon engloba todos los as-
pectos de la vida social, comenzando por la produccién, hasta la vida cultural,
servicios diarios, mantenimiento del orden, organizacién de la ensefianza, etc.»
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abajo y que constituye una especie de complemento a la tarea politica
del partido que se encuentra en el poder (en este caso el partido co-
munista) sobre todos los escalones de la administracién.

El estudio de este problema en los paises socialistas plantea un
cierto nimero de preguntas: ¢es posible efectuar una comparacién con
resultados provechosos entre los paises socialistas y los occidentales?
¢Las selecciones fundamentales realizadas en el primero de los casos
no se hallan, acaso, en abierta oposicién con cualquier modelo clasico,
haciendo imposible toda comparacién? (3)

Dejando descartada una antinomia tan radical quedan, sin embargo,
algunos problemas especificos que es necesario precisar de antemano.

En principio, la forma en que se encuentran concebidos los papeles
a desempenar por el partido comunista y la dictadura del proletariado
(3-a) parece eliminar por completo la idea de un control politico «plu-
ralista» de la administracién. A

La direccién politica ejercida por el partido en virtud de «la mutua
identificacién del interés de las masas con el del partido» (4) y vice-
versa, la tendencia al doblaje sisteméatico de las estructuras adminis-
trativas por las -estructuras del partido, tienden a crear una profunda
confusién entre el control politico y el control legal.

Por otra parte, la adopcién del centralismo democrético, concebido

(3) Esta es la opinién de Georges Langrod: «La URSS se presenta como ré-
gimen sui generis rompiendo, al menos en apariencia y sobre el plan de formas
exteriores, con todo modelo estatal clasico; sus heterogéneos componentes impi-
den toda analogia.» (Langrod, G., «Les formes de la participation des masses dans
le Gouvernement et l'administration de 1'U.R.S.S» en L'URSS, tomo I, Paris,
Sirey, 1962, p. 195.) :

(3-a) Esta férmula se halla actualmente en trance de ser modificada por otra:
«El Estado del pueblo entero». Sin embargo, en numerosas publicaciones oficiales
se encuentra siempre este concepto de la dictadura del proletariado como expre-
sion valida y en vigor. Véase, por ejemplo, la declaraciéon de Istvan Schirmay,
miembro del Buré Politico v secretario del Comité Central del Partido Socialista
de Obreros Hungaros en Tarsadalmi Szemle, nim. 11, noviembre 1965.

~ «La dictadura del proletariado, su fuerza motriz, que es el partido comunista
y su politica de clases, constituyen el fundamento y elemento decisivo de la de-
mocracia socialista.» ‘

El Presidente checoslovaco, A. Novotny, se ha pronunciado también «por el
mantenimiento de determinadas caracteristicas de las actividades del Estado vali-
das desde el periodo de la dictadura del proletariado... bajo una forma diferentes
(Rude Pravo, 5 abril 1964). ' :

En China, «cualquiera que se oponga al Presidente Mao Tse-toung, a la dicta
dura del proletariado, sera castigado por el partido y el pueblo entero» (Jen Mir
Ji Pao, citado por Le Monde de 5-6 junio 1966, p. 4).

(4) Véase Prawo I Zycie (Varsovia) num. 15 de 19 julio 1964, p. 1 y 2.
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(desde el afio 1905, en la Conferencia de Tanimaerfors) como «la des-
confianza organizada de la direccién del partido respecto a sus miem-
bros», asi como la amplitud del fenémeno burocratico registrado du-
rante el periodo staliniano parecen, efectivamente, haber imposibilitado
todo control que pudiera ser e]ermdo de abajo a arriba o en forma
indirecta.

‘Dentro de los limites de la medida en que se encontraba prevista
la expresion de dudas y criticas, esta se efectuaba tradicionalmente -a
través de las organizaciones sociales, culturales y de pirensa, todas ellas
colocadas bajo la dependencia del partido; por otra parte, esta depen-
dencia. que mencionamos parece tender a atenuarse un tanto desde la
celebracién del XX° Congreso (y con anterioridad, en el caso concreto
de Yugoslavia), pero la funcién de control sigue estando asegurada ante
todo, y en forma claramente abierta, por el partido comunista.

Por dltimo, la tendencia a unir a la mds infima medida de tipo
administrativo una justificacion ideoldgica (por lo general extremada-
mente concisa), dificulta frecuentemente la presentacién de objecio-
nes de orden técnico, que constituyen una parte importante del control
de la administracién, principalmente.en su nivel local. En efecto, toda
critica que se haga, si no se encuentra acompafada de una justificacién
politica o ideoldgica plenamente convincente, puede ser estimada, den-
tro de tal contextura, comprometedora para los mismos fundamentos
del régimen. La disconformidad politica, efectivamente, no puede refe-
rirse mas que al método de aphcac1on y nunca a los principios basicos
del sistema.

Pero, al lado de estos factores negativos encontramos otros, mas
positivos, que pueden ayudarnos a justificar el estudio que en este tra-
bajo hemos emprendido.

Para empezar, sefialemos el papel que juega lo que pudiéramos de
nominar la ideologia de los soviets (5). A pesar de los contratiempos
sufridos por estos ultimos, queda en pie la idea de que la conquista
del poder por los soviets en el afio 1917 y el reconocimiento que Lenin
hizo de sus funciones siguen formando parte de la leyenda comunista.
Ademas, la debilitacién paulatina del Estado, por muy lejana que pue

(5) Véase el interesante trabajo de Petrov-Skitaletz (The Kronstadt Thesis,
ed. Robert Speller and Soon, Nueva York, 1964) donde el autor afirma que la sola
posibilidad real de modificacién del sistema soviético es Ja de «demoler el partido
comunista poniendo de nuevo el poder en manos de los Soviets» (Eco de la céle
bre llamada al orden de la revolucién bolchevique: «Todo el poder en manos de
los Soviets»). Ver igualmente Mouskhely y Jedryka, Le Gouvernement. de
IURSS». Paris, 1962, p. 69, y sis.
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da parecernos, no cesa nunca de figurar destacadamente entre los ob-
jetivos del movimiento y podria llegar a constituir, a semejante titulo,
el fermento de diversas evoluciones, tales como la de la autogestién
yugoslava o la de los consejos obreros que fueron instituidos en Polo-
nia y Hungria. Dentro de la misma U. R. S. S. existen disposiciones y
textos legales que permitirian, llegado el caso, un incremento de la
funcién correspondiente a los soviets locales (especialmente el Decreto
del Soviet Supremo de agosto de 1957 y las mociones aprobadas en
el XXIIl° Congreso del P. C. U. S)).

En cuanto a la desestalinizacién, creemos que ha tenido una doble
consecuencia: por una parte, alentaba las tendencias dirigidas hacia
las posibilidades incrementadas de un control de la administracién por
parte de los administrados, entreabria las compuertas de salida de la
critica, daba lugar a una diversificacién més o menos acentuada de la
prensa (Polonia en los afios 1956-1957 ha constituido el caso extremo) y
marcaba una tendencia a la transformacién de las «organizaciones
sociales» en grupos de presiéon (6); (dedicaremos a todo ello una parte
de este trabajo); por otra, el hecho mismo de que la desestalinizacién
no se haya visto traducida en depuraciones generales de las adminis-
traciones permitia, dentro del cuadro de la ortodoxia, un cierto juego
a las presiones politicas y, para determinados puntos de vista, hacia mds
vulnerable a la administracién, como consecuencia de ataques «perso-
nales» contra las supervivencias (o contra determinados supervivientes)
del stalinismo.

En fin, nos serd necesario tener muy ‘en cuenta la evolucién, tnica
hasta la fecha, de Yugoslavia hacia una nueva estructura basada en la
autogestion. Al legalizar y organizar el control de la administracién por
los administrados, manteniendo siempre el papel'preeminente del par-
tido comunista, esta evolucién viene a complicar todavia mas una ima-
gen que ya es bastante compleja de por si. '

Sea lo que sea, aqui partimos de la hipétesis de que, desde hace
algunos afios, se desprenden ciertas formas de un control politico real
de la administracién, que no es necesariamente ejercido en forma di-
recta por el partido, y que enriquece la vida politica de los paises socia-
listas, atrayendo a la sociedad en este proceso de control.

La evolucion se encuentra en marcha y, frecuentemente, resulta di-

(6) Véase Pravda, 7 diciembre 1964, sobre la necesidad de revalorizar el papel
de los Soviets, de los diputados, del pueblo... y ¢l papel de organizaciones como
los Sindicatos, el Komsomol y las asociaciones de intelectuales.
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ficil poder determinar con exactitud el detalle preciso. Vamos a pre
sentar, por tanto, algunos ejemplos relativos a la Unién Soviética, Po-
lonia, Checoslovaquia, Hungria y Yugoslavia, refiriéndonos para el plan
al estudio del caso francés (citado en la pagina 12, nota 1), sin tener
en cuenta el peso respectivo de los factores que diferenciamos:

12 Los Gabinetes ministeriales caracterizados por la intervencion
de un colaborador directo- del jefe de lz administraciéon de que se
trata, que indistintamente puede ser funcionaric o magistrado, y cuya
autoridad proviene no de su papel o funcién dentro del rango jerdarqui
co, sino de la confianza que le es dispensada por su jefe (y el partido
situado en el poder).

202 Las otras autoridades exteriores a la administracién: la Procu-
ratura.

3.0 La intervencion de un elegido o de una asamblea elegida, que
puede ser en el plan nacional (parlamentarios), o en el plan local
(miembros de los soviets en todos sus escalones o grados, o consejeros
nacionales en Polonia, etc.).

40 Las personas, grupos o instituciones ajenas a la administracion,
que representan la opinién piiblica, o algunos de sus componentes, o
ciertos intereses particulares.

I.  Gabinetes ministeriales

De acuerdo con la concepcién francesa puede decirse que ya no
existen. El control politico que hubiera podido ser asimilado al caso
francés es ejercido por delegados o enviados especiales del Ministro.
Estos delegados actiian como representantes de la administracién com-
petente a la cual pertenecen o bien, 1o que nos interesa especialmente,
acttian, no en virtud de la confianza particular que les es dispensada
por el Ministro, sino como representantes del partido, poseyendo la
competencia necesaria para ejercer un control.

Ademas, el ejercicio del control no estd ordinariamente previsto
como una atribucion del Gabinete del Ministro (que generalrhente esta
reducido a las dimensiones de un secretariado particular), si tratamos
de hacer una comparacion con las instituciones francesas. No obstante,
ocurre a veces que un funcionario del Comité Central del Partido Comu-
nista puede ser agregado durante un cierto tiempo a la persona del
Ministro, dentro de su gabinete. Para este funcionario del Comité Cen-
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tral semejante designacioén suele ir frecuentemente unida a una prepa-
racién para un nuevo destino dentro de la administracién del Ministe.
rio de que se trate.’

II. Lé Procuratura

Enla U. R. S. S, esta institucidn (7), de la cual no existe equivalente
alguno en los paises occidentales, ha sido indudablemente y durante
mucho tiempo la gran originalidad de los paises del Este: vamos a
hacer un breve bosquejo de su funcionamiento.

Dentro de una .cierta medida, la Procuratura corresponde a lo que
en los paises occidentales se denomina Ministerio ‘Fiscal, pero se halla
separada e independiente tanto del sistema judicial como de la admi-
nistracién propiamente dicha: su organizacién estd muy centralizada,
teniendo a su cargo funciones muy amplias, principalmente las que con-
ciernen a la «vigilancia general» de la legalidad de la actividad de la
administracién. ' '

«El Procurador General, miembro del Comité Central del Partido
Comunista, se encuentra sometido a la influencia directa de su Buré
Politico. Dentro del plan de la politica general, este tiene jurisdiccién
plena sobre el Ministerio Fiscal, y el Procurador General no hace mas
que personificar la ortodoxia revolucionaria de los érganos superiores
del Partido y del Gobierno en el poder» (8).

En este cotejo del control politico de la administracién, el papel
especial de los Procuradores se encuentra maravillosamente descrito en
la obra de Miche_l Mouskhely, en la-cual dicho autor, al analizar las
tareas encomendadas al Procurador, termina diciendo:

«Control de legalidad, indudablemente, pero la nocidén de legalidad
se ensancha hasta abarcar la voluntad politica del partido; .control, sin
duda, de un érgano situado al exterior, pero este dérgano, aguijoneado
por el «ardor ofensivo», se transforma casi en inquisidor (en confesor

(7) Segun el articulo 113 de la Constitucién soviética, «La vigilancia suprema
de la estricta ejecucion de las leyes por todos los ministerios e instituciones de-
pendientes de su jurisdiccién, igual que por los agentes publicos y todos los ciu-
dadanos de la URSS, incumbe al Procurador General de la URSS, quien es nom-
brado por el Soviet Supremo (una especie de Parlamento) de la Unién Soviética,
por un periodo de siete afios» (articulo 114).

(8) Mouskhely (Michel) y Jedryks (7Zygmunt), obra citada, p. 240.
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cuando menos), y de la participacién de las masas hace un instrumento
de su oficio. ¢ Es juez o magistrado? No es, verdaderamente, ni una cosa
ni otra, ya que se sitila entre ambas funciones: si define el derecho, se
trata de un derecho orientado; si no administra, no quiere con -ello sig-
nificar que se desinterese de la administracién.»

«Al no ser ni juez ni magistrado podriamos decir que, en todo caso,
es el educador, «profesor de la legalidad socialista». ¢Acaso no se exige
de él que imbuya el concepto de la legalidad en la conciencia de los
ciudadanos, inculciandolo tan fuertemente en sus espiritus que llegue a
constituir su segunda naturaleza? Admirable y seductora idea, en ver-
dad, si fuera realizable; pero como no lo es, deserﬂboca forzosamente
en la opresién y el despotismo» (9).

En Polonia, las tareas encomendadas a los Procuradores, que fueron
fijadas inicialmente en el afio 1950, han sido ampliadas en el afio 1960
en el texto del nuevo Cdédigo de procedimiento administrativo (9-a). La Pro-
curatura, en su funcionamiento préctico, se ha convertido en un érgano
de control de la administracién, tanto politico como legal. Resulta, por
tanto, comprensible que un profesor polaco, en su libro dedicado a
Polonia, exponga la siguiente opinién: '

«... que resulta dificil pensar que la vigilancia general pueda, a la
larga, sustituir al control judicial de la legalidad de los actos admi-
nistrativos.»

Como conclusion, el profesor Rozmaryn propone que,

«La posibilidad de atacar el acto ilegal ante un tribunal sea la con-
secuencia légica del control ejercido por la Procuratura» (10).

De acuerdo con el Procurador General,

«En el afio 1964, la Procuratura ha progresado en lo concerniente a
la lucha contra las violaciones de la ley cometidas por los érganos de
la administracién estatal y econémica. En el afio 1964, los servicios de
la Procuratura han recurrido 6.000 veces contra diversas actuaciones
administrativas. Se aprecia en ello un esfuerzo enorme realizado por
la vigilancia general de la Procuratura, asi como la existencia de un
control mucho mas amplio y planificado del respeto a la Ley» (11). '

(9) Ibidem, p. 355; el andlisis de la Procurata hecho por Michel Mouskhely
(p4gs. 337-355) nos parece perfectamente exacto y conforme con la realidad.

(9-a) Rozmaryn (Stefan), «La Pologne», Librairie Générale de Droit et de Juris-
prudence. Paris, 1963. ’

(10) Rozmaryn (Stefan), obra citada, pags. 309 a 313.

(11) Prawo I Zycie, nim. 13, de 20 junio 1963, p. 3.
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Sin embargo, la Procuratura ha comprobado que en el curso de los
afios sesenta, el porcentaje de las decisiones administrativas conside-
radas como violaciones de la legalidad social (se trata aqui de los casos
examinados por la Procuratura) se elevaba, en el afno 1961 al 2,3 por
100, en 1962 al 2,21 por 100, y en 1963 al 1,85 por 100. No obstante, hay
que decir que en el departamento de Varsovia, de 13.000 resoluciones
impugnadas méas de 3.500 (26 por 100) carecian de fundamento para
ser denunciadas (12).

Hoy, en el afio 1966, en todos los paises firmantes del Pacto de Var-
sovia, la Procuratura constituye un instrumento eficaz de presién poli-
tica y administrativa, actuando directamente alli donde la organizacién
del partido u otros medios o resortes de la dictadura del proletariado se
muestran ineficaces, pero estando al mismo tiempo encargada de la
defensa de los ciudadanos frente a la administracién (13).

En los otros paises que hemos considerado, el papel desempefado
por la Procuratura es, generalmente, similar al del modelo soviético o
polaco. Distingamos, sin embargo, un detalle especial correspondiente
a Checoslovaquia:

En los textos legislativos vigentes en dicho pais, es la Procuratura
y no el Procurador quien estd considerada en primer lugar; el Procu-
rador es nombrado y relevado por el Presidente de la Republica, perc,
al mismo tiempo, es directamente responsable ante la Asamblea Na-
cional (articulos 104 y 195 de la Constitucién). Esta diferencia (14) no
es obsticulo para que la institucion resulte alli tan eficaz como en los
otros paises. '

(12) Véase Zycie Warszawy, nim. 108 de 6 mayo 1965, p. 3.

(13) Bierezowska (S. G.j, “Okhrana Prav Grachdan Sovietsloy Prokouratouroy”,
Mosct, 1964, Isdatielstvo Nauka, p. 13. El autor soviético subraya principalmcente
«La defensa de los derechos de los ciudadanos por la Procuratura estid concebida
no solamente como defensa de sus-:derechos subjetivos contra las infracciones y
tentativas de contravenciones (por parte de la administracién, se entiende), sino
igualmente como defensa de las condiciones materiales y politicas que aseguran
Ja efectiva realizacién de tales derechos. El campo de accién de esta proteccién es,
por tanto, vasto v comprende el deber de liquidar los casos de abusos y excesos
cometidos, asi como las circunstancias que faciliten estas infracciones».

(14) Diferencia sefialada también por dos eminentes juristas checoslovacos, VIC-
tor Knapp y Zdenek Mlynar, en “La Tchécoslovaquie”, Paris, 1965, p. 170.
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III.  Control ejercido por los elegidos

A escala nacional.
1. U.R. S.S.

Los elegidos tienen posibilidades de procedimiento fiscal para ejer-
cer el control politico tanto del Gobierno como de la administracidn.
Sin embargo, se aprovechan de esta facultad en una escala relativa-
mente reducida, aun cuando la apliquen ahora con mayor frecuencia
que antes del afio 1956. En la Unidn Soviética, el papel representado
por los diputados resulta siempre bastante restringido. En la mayoria
de los casos los debates suelen ser muy limitados, y los mismos dipu-
tados se muestran negligentes ante las posibilidades de interpelacién.
Entre 1958 y 1962 no aparecia inscrita ninguna interpelacién en el orden
del dia de las sesiones del Soviet Supremo; es cierto que Derek Scott
menciona (15), sin precisar fechas, dos interpelaciones presentadas por
grupos de diputados ante las Cadmaras reunidas del Soviet Supremo;
estas interpelaciones dieron lugar a que se produjeran unas «promesas»
gubernamentales concernientes a la intensificaciéon de intercambios cul-
turales internacionales y a la supresién de las pruebas de ensa{yo de la
bomba H (16).

Los miembros pertenecientes a las Asambleas tienen posibilidades
de control, que se encuentran reglamentadas conforme a la tradicién
del derecho parlamentario (17). Puede también leerse en el articulo 17
de la Constitucion soviética,

«El Gobierno de la U. R. S. S.... ante una pregunta emanada de un
diputado del Soviet Supremo de la U. R. S. S. esta obligado, en un tér-
mino de tres dias, a contestar a ella verbalmente o por escrito ante la
Camara interesada.»

La funcién de control del Soviet Supremo emana igualmente, segun

(15) Scott (Derek), «Russian Political Institutions», Londres, Allen and Unwin,
1961, p. 104,

(16) Es bien sabido que el Gobierno no ha respetado tales compromisos, efec-
tuando pruebas nucleares en 1962-1963.

(17) Véase Lobanov (P. P.), «Socialistitchesky demokratisme v deyatalnost’
Verkhovnokje Svieta SSSR», en Sovestkoye Gosoudarstvo I Pravo, nim. 3, 1958,
pags. 25 y sig.
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el derecho constitucional soviético (17-a), del articulo 51 de la Constitu
cién, sin llegar a analizar el detalle de la forma en que dicha funcién
es ejercida. Asi vemos que, por ¢jemplo, la ‘Constitucién. de 1936 no
hace indicacién alguna acerca de la funcion de control de las comisio-
nes del Soviet Supremo, y tampoco menciona el control del poder eje-
cutivo ejercido por dicho Soviet. Este control, practlcamente engloba:

— el de la ejecucidon de las leyes, :

— ¢l del trabajo («en general») de la administracién gubernamental
y local, y S . R

— el de los problemas concretos, promovidos por los ciudadanos
u organizaciones que solicitan del Soviet Supremo que tales casos sean
examinados por un diputado o una comisién.

Para ilustrar un puesto elevado a veces revestido por el control pat-
lamentario del poder, citaremos el caso de la Republica soviética Uz-
beca, donde el Presidente del Consejo de Ministros respondia personal-
mente- a las preguntas criticas formuladas por los diputados (17-b).
Otro ejemplo similar nos ha sido deparado por la Republica soviética
de Estonia, en la cual el Presidente del Soviet Supremo ha establecido,

«Reglamentos concernientes al registro y organizacién del control
y la realizacién completa de las propuestas y criticas de diputados y
comisiones permanentes» (17-c). .

De todos modos, la realidad es que durante mucho tiempo una lec-
tura muy atenta de la prensa soviética no permitia apreciar el uso
corriente de un sistema o procedimiento de plantear interpelaciones
ante el Soviet Supremo de la U. R. S. S.—Indudablemente, la iniciativa
de -los parlam'entarios se encontraba limitada por la ausencia de opo-
sicién y la disciplina del partido, hasta el punto de hacer que, frecuen-
temente, sus prerrogativas fueran puramente tedricas. Parece, sin em-
bargo, que desde el afo 1964 se estd manifestando una cierta evolucién
a este respecto. En los discursos parlamentarios se encuentran ya ex-
puestas algunas criticas contra los abusos administrativos, y el Soviet
Supremo confia trabajos de control a comisiones permanentes.

Es dificil, no obstante, poder apreciar con exactitud la medida en

(17-a) Lepiechkine, obra citada, p. 388.

(17-b) «V Verkhovnykh Sovetakh i Sovetakh Ministrov SOjOUZI’lykh respubhk»
Soviety Deputatov Trudaschikya, nam. 8, 1962, p. 194,

(17-¢c) Stepanov (A. G.) y Younevicius (V. V.), «<Pospoyannyié komlssay1 Verkhov—
nykh Sovietov soyouznykh respoublik na novem etaple rasv1tya» en Sovetskoye
Gosoudarstvo i Pravo, num. 10, 1962, p. 111. ‘

Para la Republica soviética de Georgia véase Izvestza de 8 febrero 1964, artlculo
de G. Djocenidzé, «K' Lyoudam-s otkrytym siertcemn. ‘ -
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que este procedimiento es aplicado. Creemos que en la préctica- ésta
disposicién constitucional se mantiene solamente sobre el papel, dado
que el partido asume todo control, ya por sus propios medios, ya ha-
ciendo actuar como intérprete suyo al Comité de control popular yala
Procuratura.

Una buena proporcién de los 1.443 diputados del Soviet Supremo
{hay que .citar la cifra exacta después de las elecciones celebradas en
el mes de junio de 1966), participa en la actividad de control de la
administracién en el seno de los Comités de control popular, actuando
como miembros de multiples comisiones de control del partido. Par-
ticipan, igualmente, en la transmisién de quejas y propuestas elevadas
por los ciudadanos a las administraciones competentes. En el afo 1955,
por ejemplo, un diputado del Soviet Supremo informaba (18) que en die-
ciséis meses de actividad habia recibido cerca de un millar de peticiones
de ayuda, la mayor parte de las cuales hubieran podido ser resueltas
dentro del nivel local. Pero los diputados de Veronej hacian constar
que, con mucha frecuencia, se encontraban impotentes para poder
hacer presion sobre la administracion pertinente.

Existe una estafeta del parlamentario soviético dedicada a  estas
intervenciones que le son pedidas y a cuanto tiene relacién al respecto,
lo mismo que hay una valija de diputado para el parlamentario. fran-
cés, Pero es dificil conocer su importancia y efectos. '

Como conclusién, podemos admitir que el control del partido y el
de la prensa, generalmente considerada como su portavoz, son quienes
gozan siempre de mayor prestigio social y quienes provocan los temo-
res de las administraciones interesadas. Volveremos sobre este tema
mas adelante.

Comisiones parlamentarias.

"Es poco y mal conocido el funcionamiento efectivo de las Comisio-
nes parlamentarias del Soviet Supremo. Estas Comisiones son de dos
clases: Comisiones permanentes (de propuestas de ley, de presupuestos;
de asuntos exteriores en las dos Cdmaras del Soviet Supremo y, désde
el afio 1957, Comisién econémica en el Soviet de Nacionalidades), y
Comisiones excepcionales (comisiones de encuesta previstas en el ar-
ticulo 51 de la Const1tuc1on) :

Las cuatro Comisiones permanentes (en Polonia_existen 19 en Che

(18) Kositski in Izvestia, de 23 julio 1955.
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coslovaquia 11, en la Republica Democritica Alemana 15 y en Hun-
gria 10) suelen reunirse, en principio, algunas semanas antes de la co-
rrespondiente sesién del Soviet Supremo, y proceden a la preparacidn
del trabajo en sub-comisiones que .tienen plenos poderes para convocar
ante ellas a los expertos y responsables de los proyectos examinados;
pero parece ser que, hasta el presente, han sido poco utilizadas las
posibilidades tedricas de comprobacién o andlisis sobre el fondo de los
programas discutidos (19).

De todos modos, y aunque en pequeila escala, la importancia de las
Comisiones permanentes se va dacrecentando: puede apreciarse en el
aumento del nimero de los miembros que las forman, en la practica
cada vez mas generalizada de dispensar de sus respectivos trabajos
profesionales a los diputados que las integran a fin de que puedan en-
tregarse por entero a sus labores legislativas y de control; en los So-
viets Supremos de las republicas soviéticas ha aumentado igualmente
el nimero de estas comisiones en las Comisiones del Soviet Supremo
de la U. R, S. S,, y también se ha incrementado sensiblemente el nu-
mero de sub-comisiones en las Comisiones de dichas Republicas (19-a).
Resulta particularmente visible en los casos de la Comisién econdémica
en el Soviet de Nacionalidades y en las Comisiones presupuestarias.

Un detalle interesante: en los trabajos de las sub-comisiones toman
parte numerosos especialistas, expertos y altos funcjonarios; solamente
en la Comisién econdémica del Soviet de Nacionalidades participan 200
de ellos (19-b). Después de la celebracién de los XXII° y XXIII° Con-
gresos del P. C. U. S,, diferentes autores soviéticos (19-c) han sugerido
que la funcién de control ejercida por el Soviet Supremo y sus Comi-
siones sea desarrollada todavia mds. Entre dichas sugestiones destaca-
remos: la prolongacién del perfodo de trabajo de las comisiones, el

(19) EIl teérico soviético Alexandre Makhnienko atribuye una creciente impor-
tancia a la actividad de estas Comisiones a medida que «la democracia socialista
se refuerza». Véase Makhnienko (A.) y Skraydlo (W.), «Comisiones del érgano re-
presentativo supremo en el Estado socialista», en Annales Universitatis Mariae
Curie-Sklodowska, vol. VIII°, Lublin, 1961, p. 236.

(19-a) Actualmente hay alrededor de 14 sub-comisiones en muchas Comisiones:
tienen, por lo general, un caricter econdémico y social: véase Senine (I..S.) en
Sovietske Gosoudarstvo i Pravo, num. 11, 1962, pags. 26-37.

(19-b) Véase Ivachtchenko (O. I.) en Sovietske Gosoudarstvo i Pravo, num. 4,
1962, p. 45.

(19-c) Véase Tichomirov (Ju. A.), «Soviety i razvitié gosodarstvennekho
opravlenyia», Mosct, 1963, ed. Juriditcheskaya Litieratura, p. 67; Kravcov (B. P.)
Coleccidon «Soviety deputatov trudiachchyia v period razvernutokho stroitielstva
kommunizma», Moscu, 1961, p. 385.
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aumento de su ntmero (19-d) y también del de sus miembros, la am-
pliacién del circulo de colaboradores de las comisiones que no sean
diputados, ete.

En cuanto a las Comisiones de encuesta nada hay que nos indique
gue han tenido otra existencia que no sea la del papel.

Los textos constitucionales (articulos 32, 48, 61 y 65) deberian per-
mitir al Soviet Supremo ejercer un control sobre todas las actividades
de la administracién soviética y del propio Estado. En realidad, la
actividad del Soviet Supremo se halla limitada a aquellos casos que
el partido estima oportuno someter a su conocimiento, y aun para esto
su influencia aparece notablemente restringida (20).

Conforme indicaba el profesor Lesage en 1960, observacién que si-

gue siendo valida en 1966,
_ «El Partido se niega a permitir que la masa de diputados pueda
discutir el detalle de cada articulo de la ley, o que intenten presentar
enmiendas a cada disposicién particular (21). En cambio, los mas cali-
ficados de entre ellos pueden ser asociados a la adopcién de decisiones,
y las Comisiones de los Soviets facilitan el medio para ello. La demo-
cratizacion de las instituciones soviéticas se traduce, por tanto, en
cuanto concierne al Soviet Supremo en este solo aspecto: la asociacién
de las Comisiones a la adopcién de medidas gubernamentales. En lo
esencial, el Soviet Supremo de la U. R. S. S. contintia siendo «una
camara de registro» (22).

Durante la celebracién del XXIII° Congreso del P. C. U. S., el sefior
Podgorny, Presidente del Presidium del Soviet Supremo, era el ﬁnico

(19-d) Breznev, ante el XXIII° Congreso sugiere la creacién de nuevas Comi-
siones permanentes de las dos Camaras del Soviet Supremo de la URSS, véase
Pravda de 31 marzo 1966.

(20) Ver el articulo del profesor Michel Lesage, de la Facultad de Derecho y
Ciencias Econémicas de Lille, en «L'URSS», «Droit, economie, sociologie, politique,
culture». :

(21) Hagamos constar que todavia ninguna proposicién de ley de origen parla-
mentario ha visto la luz en la URSS. Sobre este punto recordemos que Podgorny,
en 1966, ha pedido ante el XXIII° Congreso del PCUS «que el ntimero de proyectos
de ley sometidos a discusion del Soviet Supremo sea ampliado» (Izvestia de 1.° de
abril 1966). Ver igualmente a Lazariev (L.), en Sovestkoye Gosoudarstve i Pravo,
nim. 5, 1965, exigiendo que se conceda a la ley la importancia que es necesaria
para hacer real la democratizacién de la vida politica en la URSS. «La ley y el
decrete no son la misma cosa, escribe Lazariev; los decretos caracterizan el pe-
riodo staliniano... hay que acrecentar el papel de los representantes del pueblo»,
concluye.

(22) Lesage (Michel), obra citada, p. 75.
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peticionario de que las competenc1as del Parlamento sovnetlco fueran
ampliadas. '

Destaquemos, de todos modos, que el debate presupuestario que ha
tenido’ lugar durante la Asamblea plenaria del Soviet Supremo depara
numerosos ejemplos de intervenciones afirmativas y elogiosas, salpica-
das de consideraciones criticas respecto a la administracién social y
econdmica del pafs: pueden presentarse ejemplos similares a partir
dél afio 1962. -Pero. esto no cambia el hecho de que, en su conjunto, el
Soviet Supremo de la U. R. S. S. «no hace temblar» ni a los altos fun-
cionarios del ‘Estado ni a lo administradores econdémicos.

La debilidad del control politico llevado a cabo por los elegidos en
la U. R. S. S, contintia fuertemente marcada en el conjunto del sistema
soviético. Aun apreciando en su justo valor las tendencias evolutivas
que se registran en este aspecto, hay que llegar todavia de una manera
escéptica a una conclusio’n, siguiendo el juicio formulado por un autor
checoslovaco (22-a):

- «Hoy en dia, escribe, no han sido todavia superadas todas las debx
lidades en la actividad de los érganos representativos supremos en la
U: R. S. S,; ni tampoco han sido agotadas las posibilidades de reforza-
miento de sus trabajos en la sociedad soviética.» .

2. POLONIA

En cambio, en Polonia, el papel «controlador» de la Dieta es rela-
tivamente importante. La Djeta lleva a cabo esta funcién tanto a través
de la Camara Suprema de Control (23) como por medio de las Comi-
siones permanentes que desarrollan en este aspecto una considerable
actividad controladora (24). :

Debemos, sin embargo, hacer constar que en la Dieta polaca la

(22-a) Svobodova (S. Ch.), «<Nove Prvky V Cinnosti Nejvyzsich Zastupitelskych
Organu V SSSR», en Pravnik, num. 10, diciembre 1964, p. 948.

(23) La Cdmara Suprema de Control, érgano de la Dieta, encargada del control
de la actividad de la administracién estatal. El cometido principal de esta Camara
es el de controlar la realizacién del Presupuesto del Plan econdmico nacional, y
asegurar la disciplina financiera. La Camara presenta cada afio a la Dieta sus
observacionés acerca del Gobierno. El Presidente de la Cdamara es elegido por
la Dieta

(24) - «...-esta actividad de los 6rganos parlamentarios es en la actualidad uno
de los principales modos e instrumentos de una influencia real del Parlamento
sobre la actividad del apartado del Estado.» Véase Rozmaryn (Stefan), “lL.a Pologne”
Libreria General de Derecho y Jurisprudencia, Paris, 1963, p. 186.
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aplastante mayoria de diputados estd compuesta por miembros o sim-
patizantes del partido comunista. Existe un reducido ntmero de dipu
tados, la mayor parte de ellos de religion catdlica, los cuales, si bien no
puede decirse que actiien en abierta oposicién, tratan algunas veces de
ejercer un control politico sobre la administraciéon gubernamental. Este
es, principalmente, el caso de los diputados catdlicos pertenecientes al
grupo «ZNAK» (25), tinico ejemplo que encontramos en que el control
ejercido por los elegidos adopta el aspecto politico correspondiente al
concepto occidental de esta expresién.

En lo que atafie a las gestiones individuales, cada diputado tiene
el 'derecho de interpelar (26) al Primer Ministro o a cualquiera de los
otros miembros del Gobierno y de obtener una respuesta a su interpe.
lacién en un plazo de siete dias (tres dias, solamente, en el Soviet Su-
premo). No obstante, este plazo, sea de tres o de siete dias, se ve casi
siempre rebasado, a pesar de ser minimo el nimero de interpelaciones
que se presentan.

En el curso de la legislatura 1957-1961 han habido 141 interpelacio-
nes (entre 459 diputados) vy entre 1961 y 1965 tan solo se han formulado
13 de ellas (entre 460 diputados) (27). En Francia, solamente en ¢l afio
1961, se habian producido 4.616 interpelaciones verbales; en la Gran

(25) Este grupo se compone de cinco diputados (entre 1957-1961 estaba formado
por nueve miembros), de los cuales el mas propenso a la critica, Kisielewski, no
ha podido presentarse en las elecciones de 30 de mayo de 1965. Este colaborador
del semanario catdlico de Cracovia, cuenta con intervenciones ante la Dieta po-
la>a como no se han conccido desde Wace cuarenta afios en los anales del Soviet
Supremo. Citemos, por ejemplo, la intervencién a propdsito del orden del dia,
cuando Kisielewski ha acusado al Presidente de la dieta de despreciar la opinién
publica, afiadiendo que era inadmisible que se hubieran «votado» siete leyes en
una sesion de once horas de duracién, en' presencia de una sola persona en las
galerias destinadas al publico, mientras que la funcién del Presidente era asumida
por cuatro personas diferentes. Finalmente, Kisielewski se alzaba contra los infor-
mes parlamentarios publicados en los periddicos, calificando estas informaciones
de «lastimosas». (Véase Sprawozdanie Stenograficzne z posiedzenia Sejmu w dniu
25 noviembre 1964, «Protest Posla Sisiselewskiego», p. 178.

(26) Esto no significa que la interpelacién pueda ser un arma de la oposicién
Stefan Rozmaryn (obra citada, p. 190), afirma que la interpelacién «en las condi-
ciones de la estructura politica de la Polonia contemporanea no puede llegar a
ser un arma de la oposicién, mientras que los diputados tienen posibilidades mds
eficaces, aunque no formales, de dirigirse a los Ministros. La cantidad relativa-
mente escasa de interpelaciones y la falta de discusiones en sesién plenaria a este
respecto, nos parece que vienen a afianzar esta tesis», termina diciendo Rozmaryn.

(27) Sobre este tema, M. Wende, vicepresidente de la Dieta, ha declarado el
21 mayo 1965 en Zycie Warszawy, «a pesar de que haya menos interpelaciones
parlamentarias entre 1961 y 1965 que éntre 1957 y 1961, el nimero de votos expre-
sados por los diputados (en el seno de las Comisiones), ha aumentado».
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Bretafia, entre julio de 1963 y el mismo mes de 1964, se presentaron
14.000 _

Esforzandose en analizar la realidad de esta institucién, el profesor
polaco de Derecho Constitucional S. Rozmaryn, ha escrito:

«De un modo general, las interpelaciones no juegan un papel impor-
tante en el parlamento polaco, ya que en la mayoria de los casos se
trata, sobre todo, de preguntas escritas formuladas por los diputados,
a las cuales el Ministro interesado del Gobierno da una respuesta tam-
bién escrita. Oficialmente, el reglamento permite transformar estas
preguntas escritas en interpelaciones verbales durante la sesién plena-
ria, con respuesta igualmente verbal, discusién de las mismas y resolu-
cién-de la Dieta. En la practica, tan solo las interpelaciones colectivas
formuladas por grupos suscitan debates en la sesién plenaria, pero es
bien cierto que estas interpelaciones son totalmente diferentes de las
interpelaciones individuales. Se trata, por tanto, de organizar de esta
manera, por la mayoria parlamentaria, una discusién en la Dieta que
afecte a cuestiones politicas y econdmicas de importancia» (28).

Esta cita nos muestra claramente todo el alcance del control admi-
sible y previsto por el procedimiento, pero que raramente suele ser
utilizado. El sistema parlamentario admite que un diputado se dirija
directamente a los miembros del Gobjerno asi como a los 6rganos de
la administracién. Puede intervenir personalmente, escribir, telefonear,
etcétera. De acuerdo con el articulo 12 del Decreto del Consejo de Mi-
nistros de 13 de octubre de 1960, concerniente a organizaciéon de la
recepcién y examen de quejas y propuestas presentadas, los diputados
de la Dieta que formulen quejas o presenten propuestas que, dado el
tema de que se trate, tengan una importancia social, deberan ser infor-
mados en un corto plazo por los érganos competentes de la administra-
cion del Estado sobre el asunto al cual se refiera la queja o propuesta
en cuestién. '

Senialemos, a titulo de ejemplo, que los cinco diputados catélicos de
«ZNAK» pueden poner en su haber numerosas intervenciones que te-
nian por objeto el control casi politico de la administracién guberna-
mental. Estos diputados han intervenido (verbalmente o por escrito)
en 2.000 ocasiones, aproximadamente (29). Por otra parte, han sometido
a la aprobacioén del Parlamento 25 enmiendas, sobre un total de 93 leyes
votadas. Solidariamente, han votado en contra de tres leyes: contra la

(28) Rozmaryn (Stefan), obra citada, p. 189.
(29) Tygodnik Poszechny (Cracovia), de 16 mayo 1965, p. 3
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ley de nacionalizaciéon de las propiedades de la Iglesia en los terrenos
recuperados del QOeste; contra la ley que restringe el derecho de re-
unién y contra la ley que limita la libertad en la profesion de abogado.
No ha habido ningtin otro voto en contra.

Citemos, como ejemplo, algunos temas de intervenciones de los
diputados catélicos en la Dieta polaca (no existe ningiin otro caso simi-
lar en los Parlamentos de los restantes paises socialistas).

Entre los afios 1961 y 1965 y por lo que concierne a las relaciones
entre la Iglesia y el Estado, destacan los problemas referentes a la
enseflanza religiosa, publicaciones catdlicas, construcciones de iglesias,
salidas al extranjero de religiosos y militantes catélicos (pasaportes),
as{ como a los excesivos impuestos exigidos por la administracién
fiscal.

En cuanto a las cuestiones de interés general, los diputados catdli-
cos se han pronunciado contra la burocracia y contra el desarrollo ex-
cesivo de las inversiones a fin de no detener el aumento del nivel de
vida de la poblacidn, exigiendo una reforma maés rapida y radical del
modelo econémico polaco.

Los diputados del «ZNAKs», han sefialado:

«La lucha por una gestidon regular, por el reforzamiento de las com-
petencias profesionales de la administracién, por una estabilizacién de
las condiciones que aseguren la libertad de creacién tanto cultural como
cientifica, por el fortalecimiento de la legalidad, por la creacién de
condiciones vy ambientes favorables al desarrollo de las instituciones
democréticas» (30). : :

Han subrayado la importancia de las libertades civicas, conce-
bidas como,

«Una posijbilidad de diferentes variantes de la vida administrativa
o econ6émica, como una participacién de la sociedad en las discusiones
que se refieren al modelo social-econémico, una posibilidad de influir
en el seno del «self-government», sobre las decisiones administrativas...
En una palabra, una participacién en la vida en general, con el fin de
que ésta sea menos iriste, y no se vea esquematizada ni importunada
por la burocracia» (31).

Por ultimo, los diputados catélicos se lamentaban frecuentemente
de que el papel representado por las interpelaciones no fuera suficien-
temente importante.

(30) Hacemos la cita segin Tygodnik Poszechny de 16 mayo 1965, p. 3.
(31) Ibidem, p. 3 (cita del diputado Kisielewski).
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En cuanto se.refiere a la actividad de las comisiones, constiluye un
punto fuerte en el control ejercido por los elegidos polacos. Con mo-
tivo del examen del presupuesto o de los planes econdémicos de los
Ministerios, o bien cuando se trataba de la ejecucién de las leyes, los
diputados han presentado 1.800 votos particulares entre 1961 y 1965
(2.421  entre 1957 y '1961), mediante los cuales intentaban (incluso los
pertenecientes a la mayoria) hacer valer los intereses particulares de
los departamentos y de las clases' social-profesionales cerca de la.ad-
ministracion. - .

El voto constituye una especie determmada de resolucion que la
Comisién parlamentaria ‘tiene competencia para aceptar. Expresa la
actitud y la opinién de la Comision respecto al asunto que se encuentra
en su orden del dia. Los votos, formulados por escrito, son luego vo-
tados con arreglo a simple mayoria en presencia de, por lo menos, la
mitad de los miembros que componen la Comisién. Pueden ser dirigidos
al Consejo de Ministros, a los Ministros, al Presidente de la Cémara
Suprema de Control y al Procurador General. Al' mismo tiempo, se
efectia la votacién y entonces la propia Comisién decide a quién debera
ser dirigido el voto presentado. Una vez votados por la Comisién, los
votos particulares presentados son sometidos al Presidente de la Dieta,
y la Mesa de la misma se encarga de hacerlos llegar a los 6rganos co-
rrespondientes de los poderes publicos (32). '

La opinién enunciada por la Comisién sobre el voto presentado no
constituye un hecho determinante para la ‘administracién, y en esto
consiste una de las diferencias existentes entre el voto aprobado por la
Comisién y la resolucién aprobada por la Dieta en sesién plenaria. La
aprobacién de un voto por la Comisién no supone para la administra:
cién mdas que una obligacidn, la de presentar una respuesta al mismo.

- (32) Ver un excelente informe de Bierszanek y Gwizdz presentado durante las
Qumtas Jornadas Juridicas Franc—polacas, Paris- Rennes 26-31 octubre 1964, texto
en multicopista, pags. 18 y 26. ’

Los autores explican los origenes de esta institucién que al principio se .ocupaba
solamente de asuntos de pequefia importancia, y con frecuencia de los asuntos
locales. Teniendo en cuenta la presién ejercida por los electores, los diputados
intervenian en el curso de las sesiones de la Comisién solicitando de ésta que ex-
presase su apoyo a determinados postulados. Al correr- del tiempo, los votos han
tomado un cardcter mas general y, en 1964-1966, constituyen un método corriente
de trabajo en las Comisiones.

Hagamos constar, ademas, que si la Prensa diaria polaca ha publicado en el
mes de marzo de 1965 el nimero de votos formulados por todas las Comisiones,
excepto la Comisién de Asuntos Exteriores (Trybuna Ludu de 9 marzo 1965, p. 4),
en el caso de esta dltima no se ha publicado ni el nimero ni el cardcter de los
mismos.
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Esta respuesta, a su vez, lleva aneja para la Comisién la obligacién
de proceder a su examen en sesién plenaria (Articulo 29 del reglamento):

Consecuentemente, la institucién de los votos no procura a las Co:
misiones la posibilidad de imponer su criterio a la administracién. En
cambio, los votos permiten a las Comisiones ejercer su competencia de
forma intensa en cuanto se refiere a control de la administracién gu-
bernamental. Ocurre, por ejemplo, muy frecuentemente, que la Comi-
si6n, no encontrando satisfactoria la respuesta dada por el Ministro;
renueva su voto afadiéndole argumentos suplementarios, y envidndole
otra vez al mismo Ministro o al Presidente del Consejo de Ministros.
De esta forma se establece una espec1e de diadlogo entre la admxmstra
cién y la Comisidn. :

Se comprende perfectamente por qué Kliszko, Vice-presidente.de la
Dieta y miembro del Buré Politico del POUP (Partido Comumsta Po-
laco), ha declarado:

«Algunas Comisiones se imaginaban que debian sustituir a los Mi-
nisterios e incluso dirigirlos indirectamente. Querian desempehar no
solamente funciones legislativas y de control; sino igualmente las de
gestién 'y administracion directa. Pero, poco a poco, estas tendencias
cedieron paso a las formas justas y a los sistemas de trabajo, conforrne
a la Constitucién y al Reglamento de la Dieta» (33). :

Por lo que al procedimiento se refiere, dejando de lado las anterio-
res consideraciones, no creemos necesario subrayar el hecho de que
las leyes y reglamentos en los paises socialistas aseguran una plena
libertad de maniobra y decisién a la mayoria comunista.

Sin embargo, el reglamento permite a los diputados indepéndientes
formular preguntas y presentar votos particulares, todo ello en el sené
de las Comisiones, que constituyen «el centro principal de los trabajos
de control de la Dieta» (34).

Desde el afio 1957, el nimero de Comisiones ha aumentado desde 11
hasta 19. El procedimiento admite igualmente la actividad de los dipu-
tados en sub-comisiones y en grupos de trabajo, lo que facilita las rela-
ciones con la administracidn, cuyos representantes asisten habltual-
mente a las deliberaciones de estos organismos (34-a).

(33) Kultura (Varsovia), num. 9, febrero 1961.

(34) Bierzanek (Remigiusz) y Gwizdz (Andrzej), obra citada, p. 22. ) .

(34-a) Citemos, por ejemplo, el caso de la Comisién de Justicia que en abril
1966 examinaba el problema de los «gamberros» (blousons noirs) invitando a to-
mar parte en sus deliberaciones a representantes y especialistas (crimindlogos,
jueces del Tribunal Supremo, representantes de la Cdmara Suprema de Control;
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De esta-forma, el control ejercido en principio «a posteriori» pre-
senta muchas veces el aspecto de haber sido efectuado «a priori», sobre
todo cuando un cambio de puntos de vista y opiniones entre los ele-
gidos y los altos funcionarios concluye por un voto aprobado, regis-
trado y reiterado en las carpetas de la Comisién, y también ante los
Ministros correspondientes.

De cuanto ha sido mas arriba expuesto se desprende claramente
que, en un sentido estricto, la influencia politica de la Dieta constituida
en sesion plenaria, queda limitada a las manifestaciones formales de
unanimidad y a los debates puramente técnicos.

Asi lo ha manifestado el diputado saliente Stefan Kisielewski, de
«ZNAK », afirmando que la Dieta

«Se ocupa muy frecuentemente de debates de caricter técnico, en
lugar de abordar seriamente los verdaderos problemas politicos.»

El 18 de noviembre de 1961, dicho diputado se ha aprovechado de
la norma parlamentaria que permite a los diputados, antes de que co-
miencen los trabajos de la Dieta, formuldr observaciones sobre el or-
den del dia que les ha sido presentado.

Aunque esta norma es frecuentemente olvidada, Kisielewski ha sa-
cado partido de ella para decir que los debates que tienen lugar en la
Dieta caegn muchas veces en el esquematismo y que, para dar animacidn
a la vida parlamentaria, sugeria que algunas sesiones fueran dedicadas
enteramente a interpelaciones sobre los mas diversos temas (35).

«Evidentemente, afirma el profesor Jerzy Viatr, el papel del Parla-
mento bajo el régimen politico del socialismo contemporaneo es total
mente diferente del que juega en los paises de Europa Occidental ¥ de
América del Norte, y resulta dudoso que algin dia pueda evolucionar
en una direccién que tienda a hacer que esta diferencia sea menos acu-
sada.» » T

«No obstante, esto no significa que la estructura parlamentaria de

de la Union de Juventudes Socialistas, de las Juventudes Campesinas, de los Scouts,
asi como a los representantes del Comité social de la lucha anti-alcohdlica, de Ia
Milicia (policia), de la Procuratura. En el debate han participado. también los
miembros de otras Comisiones parlamentarias que se interesaban en el problema.

Entre otras, ha sido lanzada la idea de crear un organismo social «dentro del
cuadro del Frente de Unidad Nacional, organismo compuesto por los padres y
otras personas que deseen participar en la obra de educar a la juventud» (Prawo
I Zycie de 10 abril 1966, p. 3).

(35) Vemos que en 1965, después de cuatro afios de legisiatura, han sido depo-
sitadas, en total, 13 interpelaciones. Kisielewski se ha visto obligado a renunciar
a su candidatura para las elecciones del 30 de mayo de 1965. '
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los paises socialistas y el papel de sus Parlamentos no estén sujetos
a cambios. Lo contrario puede ser cierto. A medida que el sistema se
estabiliza van aumentando las condiciones favorables a una funcién
acrecentada de las instituciones parlamentarias.»

«Su importancia esencial consiste en la posibilidad de que han de evo-
lucionar cada vez mas hacia la forma de un forum destinado a la ar-
ticulacion y representacion de los intereses de diversos grupos particu-
lares los cuales, aun cuando se encuentren basados sobre los intereses
y perspectivas comunes de la sociedad socialista, estdn lejos de ser
iguales para todos» (35).

3. CHECOSLOVAQUIA

En Checoslovaquia, el control parlamentario de la administracién
no ha existido durante mucho tiempo, siendo practicamente sustituido
por el que ha ejercido el Partido Comunista Checoslovaco. Las compe-
tencias limitadas y los desfallecimientos habidos en el trabajo de la
Asamblea Nacional Checoslovaca han sido analizados criticamente hacia
finales del afio 1961 por el Buré Politico del Comité Central del Partido
Comunista Checoslovaco (35-a). Luego, la importancia del Parlamento
checoslovaco ha aumentado. La ley de 1963 (B. O. Checoslovaquia
ne 23) define el papel superior de control ejercido por la Asamblea
respecto a la Comisién Superior de Control Popular y Estadistica (con-
forme al modelo de la Camara Suprema de Control de Polonia).

Segun el orden tedrico de la Academia Checoslovaca de Ciencias, el
punto mas esencial en esta transformacién del papel de la Asamblea
Nacional radica en la participacién inmediata y directa del Parlamento
en el control de la legalidad socialista, no solo de acuerdo con los in-
formes procedentes de la administracién gubernamental y de la Procu-
ratura, sino también conforme a la visién personal de los elegidos y en
contacto directo con el pueblo (35-b).

Se trata de una consigna del Partido Comunista Checoslovaco que

(35') Informe pronunciado en la Conferencia Internacional de Fururibles, en
Paris, 6 de abril de 1965, p. 22 del texto en cicrostile.

(35-a) Véase Pravnik, num. 7, 1964, p. 593; es muy sintomdatico que las modifi-
caciones del papel de la Asamblea Nacional intervengan, lo mismo en 1961 que en
1964, a causa de los analisis y mociones de los érganos superiores del Partido Co-
munista Checoslovaco y como resultado de las presiones o propuestas de los pro-
pios parlamentarios.

(35-b) Pravnik, num. 7, 1964, p. 597.
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exige sea mejorado el trabajo de los elegidos y de los funcionarios de
la Asamblea Nacional, dando a los diputados mas tiempo que dedicar a
sus actividades politicas, dispensandoles de sus trabajos profesionales
cotidianos.

Los autores checoslovacos colocan siempre en primer lugar los tra-
bajos econémicos, los de gestién y organizacién que se plantean ante
los elegidos, y los trabajos que todavia no han sido asumidos en medi-
das tan amplias. La modificacién ha podido apreciarse claramente en
el periodo electoral de junio de 1964 cuando, a propuesta del Comité
Central del Partido Comunista Checoslovaco, la Asamblea Nacional creé
una nueva Comisién «para los asuntos de los Comités Nacionales» y
cuando el mismo Partido

«... invita a los diputados que forman parte de los Comités nacio-

nales en todos los grados (locales, regionales y de distrito) a aplicar en
mayor escala el derecho de intervencién en los debates del nuevo Par-
lamento» (36).
' “El Presidente Novotny, en uh discurso electoral pronunciado ante
la reunién del Frente Nacional en marzo de 1964, ha expresado la nece-
sidad de incrementar el papel de .la Asamblea Nacional «como institu-
cién verdaderamente activa que agrupa a los diputados» que realizara
progresivamente la fusién del poder legislativo y del poder ejecutivo.
El primero serd asumido por el Pleno de la Asamblea; el segundo, por
el Presidium. )

«En la hora actual, ha dicho, la Asamblea debe ejercer su poder
supremo de vigilancia sobre todos los dérganos del Estado. Los miem-
bros del Gobierno deben informar regularmente a la Asamblea la cual,
por su parte, debe celebrar sesiones a intervalos regulares para entrar
en conocimiento de tales informes, interpelar a los Ministros y dedicar-
se ‘a otras formas activas del trabajo parlamentano» (37).

Como consecuencia de estas 1deas, en la nueva Asamblea Nacmnal
el namero de Comisiones ha llegado a 11, a las cuales pertenecen obli-
gatoriamente 300 diputados. Ademads, han sido creadas otras cuatro
nuevas Comisiones en ¢l Consejo nacional eslovaco (Bratislava), entre
las que se encuentra la de «control popular y estadisticas».

*- Debe destacarse el hecho de que la Asamblea eslovaca de Bratislava,
subestimada durante mucho tiempo, y sin importancia practica alguna,

(36) Boletin de Informacién de la «C. T. K.», numeros 23, 24 y 25 de 1, 10 y 18
junio 1964, respectivamente.

(37) Véase Boletin de la Comisién Internacional de Juristas (Ginebra), nume-
ro 19, mayo 1964, p. 44.
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ha vuelto a recuperar su rango y categoria, de una parte, como Parla-
mento eslovaco, y de otra, como dorgano superior de la administracion
representativa (Comités nacionales) en Eslovaquia. Por tanto, su papel
puede ser comparado, por ejemplo, al que corresponde al Soviet Su-
premo de la Republica Socialista Soviética de Ukrania. No obstante,
la relacidén de subordinacién directa. existente entre los Soviets Supre-
mos de Kiew y Moscit no aparece tan netamente acentuada en el caso
eslovaco. :

Este papel acrecentado del Consejo Nacional Eslovaco ha sido deci-
dido y establecido en virtud de una resoluciéon de los Comités Centra-
les de los Partidos Comunistas Checo y Eslovaco. En esta resolucidn,
simultdneamente publicada en los érganos centrales de ambos partidos,
se dedica un considerable espacio a indicar los trabajos de control
politico y administrativo que corresponden al Consejo Nacional Es-
lovaco (38). .

Sin embargo, tanto la Asamblea Nacional Checoslovaca como el
Consejo Nacional Eslovaco continitan, por el momento, bastante aleja-
dos del grado de progreso htingaro y polaco. Consideramos que un pro-
fundo estudio de este caso realizado en los préximos meses resultaria
altamente instructivo, ya que podriamos seguir de cerca las diversas
etapas de transformacién del papel de este Parlamento de gran tradi-
cién democratica, que en principio fue totalmente esclavizado y ahora,
guardando las debidas proporciones, parece haber encontrado nueva-
mente el camino de la democracia.

4. HUNGRIA

" En este pais, las interpelaciones formuladas por los diputados tienen
una creciente importancia. Esto se deriva tanto de las tradiciones par-
lamentarias hingaras como del apoyo prestado por el Comité Central
del Partido (39) a esta forma de control parlamentario sobre la admi-
nistracién. V )

Actuacion individual.

El diputado interesado presenta el texto de su interpelacién' ante
el Presidente de la Asamblea Nacional por lo menos veinticuatro horas

(38) Véase Pravda (Bratislava) de 22 mayo 1964, p. 2.

(39) En este sentido se pronuncia Bela Biszku, secretario del Comité Central
del Partido Comunista hingaro exigiendo en el Nepszabadsag de 20 marzo 1966
«que se conceda una mayor importancia al trabajo del Parlamento».
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antes de que se celebre la sesién, enviando copia de la misma al Mi-
nistro correspondiente. Al dar comienzo cada sesi6én, el Presidente in-
forma a la Asamblea sobre las interpelaciones que han sido presenta-
das, y la Asamblea fija el dia para su debate. Por lo general, el Ministro
competente dispone de dos a tres dias para preparar su respuesta.

Llegado el dia fijado para la interpelacién, el diputado, desde su
escafio, plantea la cuestién al Ministro, el cual le responde, igualmente
desde el sitio que ocupa. A continuacién, el Presidente pregunta al
diputado si se considera satisfecho con la respuesta ministerial o si
desea replicar a ella. Después de esta réplica eventual, la Asamblea
decide, votando si o no, si considera satisfactoria la explicacién dada
por el Ministro.

Frecuentemente se da el caso de que un diputado presente su inter-
pelacién como expresién del punto de vista comun a todos los diputa-
dos de una regién determinada. El debate publico tiene lugar en pre-
sencia del Ministro competente, en la misma forma que si se tratara de
una interpelacién individual.

En cuanto al tema de las interpelaciones que se presentan, hay que
distinguir entre los problemas de interés general (en este caso sucede
muchas veces que la interpelacién es presentada por un grupo com-
puesto por varios diputados) y los problemas de caracter local o par-
ticular. Como ejemplo. vamos a enumerar algunos temas objeto de
interpelaciones:

— cuéles son las posibilidades de construccién mdas barata de vi-
viendas populares;

— por qué aumentan los precios en forma solapada;

~— por qué un ciudadano ha sido tratado injustamente por la admi-
nistracién de «Aguas y Bosques», etc. ...

Segtin declaraciones hechas por el Presidente de la Asamblea Na-
cional Hangara, la institucién de las interpelaciones parlamentarias
estd considerada en el pais como perfectamente acorde con el régimen
socialista imperante, y parece estar llamada a desarrollarse todavia
mas en el futuro (40).

Comisiones.

Dentro de las actividades controladoras de los elegidos, se concede
en Hungria mucha menor importancia al trabajo de las Comisiones de

(40) Véase el informe del Seminario juridico polaco-hiingaro de Budapest, en
Prawo I Zycie, num. 1, 1964, p. 5.
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la que tienen en Polonia o Checoslovaquia. Ya en el afio 1963 el namero
de Comisiones fue reducido de 13 a 10, alegindose para ello los si-
guientes motivos: «las Comisiones no deben sustituir a la Asamblea
plenaria», siendo primordial la tendencia a resucitar los debates ple-
narios. Resultaria molesto exigir que las numerosas Comisiones se
reuniesen con frecuencia. La Comisién deberia englobar dentro de sus
actividades grandes problemas complejos y no temas de interés limi-
tado. Por otra parte, la experiencia ha demostrado que «faltan condi-
ciones favorables para el desarrollo de la actividad de determinadas
Comisiones como, por ejemplo, la de administracion...» (41). A conse-
cuencia de ello, en el afio 1964, todas las Comisiones parlamentarias
han celebrado, en conjunto, un total de 24 reuniones.

Asamblea plenaria.

Las interpelaciones de los diputados contril;uyen a desarrollar el
interés general por los debates plenarios, principalmente para los tra-
bajos y discusiones presupuestarias. Ademds, la importancia de las
reuniones plenarias se ve acrecentada gracias a los informes guberna-
mentales que se presentan periédicamente ante la Cdmara. De esta
forma, los diputados tienen ocasién de informarse y ejercer al mismo
tiempo un control politico y administrativo. En el XXIII° Congreso del
P. C. U. S. ha sido lanzada la misma iniciativa (42). Es facil comprender
que son las altas autoridades del Partido Comunista quienes dirigen y
sugieren semejante accion. En efecto, en el Parlamento hingaro se apre-
cia la falta de actuaciones semi-oposicionistas similares a las de los
diputados Kisielewski y Wojtysisk en Polonia (43). De todos modos, es
facil comprobar que las perspectivas que se ofrecen en Hungria al
control ejercido por los elegidos van esbozdndose en sentido bastante
favorable.

(41) Véase Sokolewicz (Wojciech), «Z genezy wegierskich rad narodowych» (Gé-
nesis de los Consejos locales en Hungria), en Prawo I Zycie de 13 febrero 1966.

(42) Véase el discurso de Breznev en Pravda de 30 marzo 1966.

(43) Véase «Sprawozdanie Stenograficzne z 2-go posiedzenia Sejmu PRL 27
lutegoe 1957», p. 74. El diputado Antoni Wojtysiak ha explicado ante la Dieta polaca
10s motivos de su voto desfavorable respecto a la candidatura de Cyrankiewicz
para el puesto de Primer Ministro, como jefe de la administracién gubernamental.
La Dieta ha conferido estas funciones a Cyrankiewicz, contra un voto en contra
(Wojtysiak) v ocho abstenciones (de diputados sin partido). En 1961, Woitysiak
no ha sido reelegido. )
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En cuanto a las sesiones plenarias del Parlamento hungaro, habria
que afnadir que, desde el afio 1964, resultan mas vivas y activas que las
de la Dieta polaca. Parece que en Hungria el mayor énfasis en la acti-
vidad de control parlamentario se enfoca hacia los trabajos plenarios
y las interpelaciones individuales, lo que da lugar a que el papel des-
empefiado por las Comisiones aparezca un tanto difuminado. Hemos
podido ver que en Polonia 1a prensa juega un mayor papel critico que
en Hungria; como contrapartida, el Parlamento hungaro reunido en se
sién plenaria, asume sus trabajos de control en forma mas eficaz que la
Dieta polaca.

5. YUGOSLAVIA

En Yugoslavia, los diputados que forman parte de los Consejos de
la Asamblea Federal ticnen el derecho (y parecen utilizarlo) de plantear
preguntas a los Consejos ejecutivos y a los funcionarios de la adminis-
tracidn gubernamental, asi como exigir cualquier clase de informacién
que estimen conveniente.

Las preguntas, en principio, son presentadas por escrito y con ocho
dias de anticipacién. Toda pregunta escrita debe recibir una respuesta
también escrita en el plazo de diez dias, o bien verbal en el curso de la
primera reunién que celebre €l Consejo, salvo en el caso de que éste
decida una ampliacién del plazo. Las preguntas verbales son también
admitidas en los casos en que el diputado pueda justificar su urgencia.
El control ejercido en forma indirecta en virtud de este procedimiento
parece dirigirse principalmente hacia el presupuesto, el Plan, los pro-
blemas de desequilibrios regionales y de asignacién de recursos o sub-
sidios, mal funcionamiento de un sector econdémico, de una empre-
sa, etc.

La Asamblea Federal Yugoslava comprende un cierto numero de
Comisiones permanentes que al lado de su actividad legislativa, tienen
el poder de solicitar informes sobre ejecucién de las leyes, la situacién
en determinado sector administrativo, etc... Existe, ademas, una Co-
misién de control social que tiene poderes para «examinar todo hecho
relacionado con el sistema social, con los derechos de los ciudadanos,
pedir informes, opiniones y explicaciones a los funcionarios de la admi-
nistracién correspondiente, delegar en un representante propio cuando
un sector de la administracién es objeto de una investigacién, emitir
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votos que no son determinantes para la administracién, pero que
pueden ser registrados... (44).

Como suele ocurrir en todos los paises socialistas (aunque en dife
rentes grados), el objetivo principal del control ejercido en sesién ple
naria se dirige hacia el presupuesto anual, los Planes ¢ informes anua-
les de su realizacion, asi como a los debates sobre cumplimiento de las
leyes votadas por la Asamblea.

Este control, como ya hemos dejado dicho, se mantiene, en princi
pio, en forma superficial, gerieral y afirmativa.

El control ejercido en Comision, que frecuentemente suele ser mas
severo, se ocupa de los problemas generales que afectan a un departa-
mento ministerial y a las empresas o instituciones que le estin subor-
dinadas, y también de aquellos otros problemas que por una razén
cualquiera, despiertan el interés de la opinién publica y de los diputa-
dos. A este segundo grupo pertenecen asuntos como, por ejemplo, las
autorizaciones de salida al extranjero (pasaportes), balance de exis-
tencias almacenadas de abonos quimicos en primavera, desarrollo del
artesanado, del turismo, etc... Como norma general, puede cbmprobarse
que las Comisiones parlamentarias se interesan cada vez en mayor
grado por los problemas fundamentales que afectan a las diversas ramas
de la economia, y por los problemas -sociales y administrativos, incluso
de aquellos en los cuales el andlisis de los mismos requiera conocimien-
tos profesionales y un tiempo a veces largo para su estudio.

En medida creciente, las Comisiones se interesan también en los
problemas cocernientes a los Consejos populares (soviets): (ver a este
respecto lo expuesto en el caso checoslovaco). Esto se halla en relacién
con la creciente tendencia a realizar modificaciones en el sistema ad-
ministrativo de los paises socialistas, consistentes en el aumento de la
competencia de los Consejos populares (45) a expensas de las autorida-
des centrales. '

El campo de accién es mas amplio por lo que se refiere al control

(44) Scekic (Jovan), «La Asamblea Federal de la Republica Socialista Federal
de Yugoslavia—Estatuto y principios de organizacién», Belgrado, 1963. Ver igual-
mente «La Constitution Yougoslave de 1963», trabajo colectivo, ed. Cujas, Paris,
1966. Ver también comparacién con el caso polaco.

(45) Los Soviets de delegados de los trabajadores en la URSS; en Polonia los
Consejos nacionales; en Bulgaria y Rumania, los Consejos populares; en Hungria,
los Consejos locales; en Checoslovaquia, los Comités nacionales; en la Republica
Democratica Alemana, las reuniones locales de delegados; en Yugoslavia, los Co-
mités populares. )
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ejercido a titulo individual por los elegidos, al margen de las sesiones
de las Asambleas. Pero el efecto conseguido es también mucho mas
limitado. '

Control ejercido por los elegidos loéales.

Todo cuanto hemos manifestado acerca del control ejercido en el
escalén central puede ser aplicado, con clertas reservas, a los elegidos
locales. Desde hace algunos afios, entre los dirigentes de los Partidos
y los tedricos del derecho constitucional y administrativo, existe una
fuerte corriente que tiende a devolver a los elegidos locales una buena
parte de las prerrogativas de control (46) que perdieron durante la
época staliniana.

Recordemos que tanto en la U. R. S S. como en otros paises socia-
listas, la administracién se encuentra organizada en un doble orden
jerarquico de 6rganos representativos y ejecutivos; los soviets de dipu-
tados de los trabajadores existen en cada escalén a partir del Parla-
mento (el Soviet Supremo en la U. R. S. S, 1a Dieta en Polonia, la Asam-
blea Nacional en Checoslovaquia, etc.). Cada drgano representativo
(soviet, Consejo nacional, Comité nacional, etc.) dispone, al menos for-
malmente, de su propia administracién ejecutiva; servicios y direcciones

(46) Véase Podgorny (Nicolds), ante el XXIIII° Congreso: «l.os Soviets locales
deben disfrutar de una autonomia y una autoridad mucho mayores» (Izvestia de
1.° abril 1966). Por otra parte, la Comisién de Consejos nacionales cerca del Con-
sejo de Estado (organismo que en Polonia corresponde al Presidium del Soviet
Supremo en la URSS) ha afirmado que es preciso «reforzar las funciones de con-
trol de todas las Comisiones de los Consejos nacionales respecto a la administra-
cién local» (Trybuna Ludu de 16 marzo 1966, p. 1)..

Estos mismos postulados son fijados todavia con mayor insistencia por Pravda
(Bratislava) de 12 febrero 1966, p. 2, y Zivot Strany (Praga), nim. 5, marzo 1966,
pags. 17 y 18, etc. Bela Biszku (secretario del CC del PC hungaro) exige que sean
ampliadas las competencias y el poder de los Comnsejos locales en Hungria
(Nepszabadsag de 20 marzo 1966). Citemos atn una declaracién del Primer Minis-
tro polaco, Cyrankiewicz, hecha en Paris a los representantes de Le Monde (16
septiembre 1965, p. 1): «Habida cuenta que los Consejos locales son érganos re-
presentativos, elegidos cada cuatro afios por sufragio universal y escrutinio se-
creto, la importancia acrecentada que los mismos han adquirido es un ejemplo
de la creciente autonomia social y de la influencia real que los ciudadanos de
nuestro pais ejercen sobre la administracion del Estado.».

Es cierto que la tendencia general est4d bien explicada por el Primer Ministro.
Sin embargo, la realidad sigue encontrandose, pese a ello, bastante alejada de
este cuadro necesariamente optimista esbozado por el jefe de la administracién
gubernamental polaca.
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del Comité ejecutivo del Soviet local (U. R. S. S.), oficinas del Presidium
del Consejo nacional (Polonia), departamentos del Consejo_ del Comité
nacional (Checoslovaquia), etc... La diferencia de estas denominaciones
no representa diferencia de su fondo (46-a).

Por otra parte, esta administracién ejecutiva se mantiene jerarqui-
camente subordinada a una administracién superior, conforme a un es-
calonamiento establecido (diferente en cada uno de los paises que trata-
mos): pueblo, distrito, departamento, Reptblica, Estado (47).-

1. U.R S.S

«Bl Soviet local, considerado como Asamblea, dispone esencialmen-
te de un poder de control, orientacién y reglamentacién. El poder eje-
cutivo y el administrativo no son ejercidos directamente por el Soviet,
pero lo son por medio de sus.drganos administrativos; direcciones y
servicios» (48).

El Comité ejecutivo «ispolkom» (Presidium del Consejo nacwnal en
Polonia, Consejo del Comité Nacional en Checoslovaquia, etc...) es el
érgano permanente del Soviet local. Organo colegial, el Comité ejecu-
tivo es responsable no solo ante su Soviet sino también, y principal-
mente, ante el Comité ejecutivo que es su inmediato superior dentro
de 1a jerarquia administrativa.

De esta forma, los 6rganos colegiados y elegidos ejercen a un tlempo
el control intra-jerarquico de la administracién (desenvolviéndose ser-
vicios y direcciones dentro del cuadro del Soviet local) y el control
extra-jerdrquico, que aparece especialmente visible cuando los repre-
sentantes de las organizaciones sociales se agregan a las Comisiones
de los Soviets locales ejerciendo su control social-politico y econémico

(46-a) En URSS es el Soviet de Diputados de los trabajadores; su érgano eje-
cutivo elegido es el Comité ejecutivo («Ispolkom») ayudado por las Comisiones
del Soviet (Supremo, republicano, regional, etc.) y disponiendo de una administra-
cién ejecutiva, servicios y direcciones del Comité ejecutivo. En Polonia, los cuatro
6rganos correspondientes, son: El Consejo Nacional, el Presidium del Consejo
Nacional, las Comisiones del Consejo Nacional vy la Oficina del Presidium del Con-
sejo Nacional. En Checoslovaquia, el Comité Nacional, el Consejo del Comité Na-
cional, las Comisiones del Comité Nacional, y el Departamento del Consejo del
Comité Nacional.

(47 Véase Gelard (Patrice), «Les Soviets locaux», p. 7, esquema de los Soviets
locales, y Mouskhely, obra citada, pags. 307 y sig.

(48) Gelard (Patrlce) «Les Soviets locaux», Notas y estudios doeumentales
nam. 3234 de 6 noviembre 1965, Documentacién Francesa, p. 10.
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Esencialmente, estas Comisiones tienen una misién de estudio y
control (49), y los representantes de los Sindicatos, del Komsomol y
de las organizaciones social-culturales, etc... estdn asociados 'a su tra-
bajo (50).

Aun cuando el reglamento desaconseje la eleccién para una Comi-
sién de un miembro del Comité ejecutivo (en Ukrania), en Polonia, por
ejemplo, estas dos funciones se ven acumuladas en el 5,2 por 100 de
los miembros de las Comisiones (51).

En la U. R. 8. S, «estas Comisiones tienen el derecho de sefialar
directrices a los diferentes é6rganos politicos, econdmicos, administra-
tivos y sociales con el acuerdo del Soviet o del Comité ejecutivo (52).

En Polonia, <hasta el afio 1963, estas Comisiones no tenian mas que
el derecho de dirigir sus votos a los jefes de servicios o a los jefes de
direccién dentro del cuadro del Comité ejecutivo (es decir, del Presi-
dium del Consejo nacional): desde entonces, tienen el derecho de di-
rigir consignas obligatorias y de expresar su opinion» (53).

En la U. R. S. S, en el mes de mayo de 1953, «Izvestia» iniciaba una
campana de Prensa en favor de «la rehabilitacion de los Soviets de
aldea» (54), y existen indicios de que, en general, la actividad de los
Soviets locales, en todos sus niveles, se ha hecho menos formalista (55).
Se multiplican los ejemplos demostrativos del desplegamiento de una
seria actividad para reavivar las administraciones locales, acrecentar
su prestigio y ampliar su competencia. ‘

Pero las viejas costumbres no se pierden de un dia a otro (56).

Aunque los Soviets locales tengan la posibilidad de intervenir en los
casos de abuso o ineficacia de la administracién, algunos de ellos vaci-
lan todavia en actuar de esa forma. Como indicacién de los problemas
que pueden, o han podido, plantearse, vamos a mencionar aqui la carta

(49) Véanse articulos 10 y 12 del Reglamento de Comisiones Permanentes de 16s
Soviets locales de la Republica Socialista Soviética de Ukrania, de 31 marzo 1957.

(50) Estas Comisiones permanentes herederas de las «secciones» que reunian
a los diputados de los Soviets locales y de las «actividades» (militantes) con fun-
ciones poco definidas, parece estar destinadas principalmente a formar «una capa
fluida de apoyo y vigilancia alrededor de los érganos del poder». Actualmente,
esos militantes no tienen mas que un voto consultivo y no participan en la vota-
cién de las resoluciones (véase Derek Scott, obra citada, p. 103).

(51) Véase Nowe Drogi (Varsovia), num. 1, 1966, pags. 101 y sig.

(52) Gelard (Patrice), obra citada, p. 11.

(53) Nowe Drogi, num. 1, 1966, p. 102.

(54) Izvestia de 17 junio 1953.

(55) Scott (Derek), obra citada, p. 122.

(56) Véase Mouskhely (Michel), obra citada, péags. 307-357, e igualmente Gelard
(Patrice), obra citada, pags. 9 y 17. ’

54



CONTROL POLITICO DE LA ADMINISTRACION EN LA URSS

de los diputados del Soviet del pueblo de Veronej (57). Estos diputados
se lamentaban de que, con gran frecuencia, las discusiones resultasen
prematuras; que se pretendiera hacer mucho en poco tiempo; que el
tiempo de que disponian fuera absorbido por un pequefio grupo de
diputados y huéspedes representantes de las autoridades centrales que
acudian en visita oficial; que se les entregaran con demasiado retraso
los programas de trabajo y que, especialmente, los datos estadisticos
de base del presupuesto llegasen a sus manos excesivamente tarde,
haciendo imposible que los diputados pudieran meditar sobre ellos des-
cansadamente y examinar las posibles consecuencias.

A pesar de todo, la funcién de control politico de la administracién
parece ir entrando lentamente en la esfera de sus costumbres. En la
hora actual, la finalidad de los Soviets locales consiste, explicitamente,
en sacar a la luz las faltas de sus dirigentes o, por el contrario, las ca-
pacidades que, a su juicio, se hallan mal aprovechadas, en romper las
alianzas (o camarillas) locales, en informar y airear el trabajo de las
autoridades, tanto centrales como locales. La funcién de control politico
de la administracién es confirmada igualmente en los textos oficia-
les (57-a).

En los casos, bastante frecuentes, en que el ejercicio de esta critica
tropieza con tentativas de supresién o, simplemente, con resistencias
pasivas, la prensa se ocupa de hacer la debida informacidén (58).

2. YUGOSLAVIA

En Yugoslavia, hablar del control politico de la administracién a
nivel local, plantea una serie de problemas fundamentales, teniendo en
cuenta la naturaleza misma del sistema de que dicho pais se proclama
protagonista: la autogestion. Esta, efectivamente, se encuentra mucho

(57) Izvestia de 18 mayo 1956. El semanario oficial polaco Polityka proporciona,
en 1966, pruebas abrumadoras de la desaparicién en Polonia de los elegidos locales.
Véase Kolodziejczyk (Tadeusz), «El Alto Consejo desearia doblegarse», en Polityka
de 16 abril 1966.

(57-a) Véase <«Acuerdo sobre el informe de actividad del Comité Central del
PCUS», en Izvestia de 9 abril 1966, p. 4.

(58) Leemos, por ejemplo, en la revista mensual soviética Sovietskaya Pzecat
de junio 1965, el articulo del redactor-jefe «de Partivnaya Jizns, J. Bougayev, que
afirma, entre otras cosas:

«Una plaga a la que los periodistas deben declarar una guerra implacable es el
desprecio de las criticas hechas por medio de la Prensa, la actitud que desdefia
la opinién pablica y la persecucién de aquellos que formulan criticas.»
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mads radicalmente avanzada que los diversos modelos que hasta ahora
hemos examinado, principalmente en lo que atafie a dos puntos esen-
ciales:

— la descentralizacién (cada vez en mayor grado, los controles se
llevan a cabo a un nivel de dia en dia mas local);

— el caracter potencialmente pohtlco de todo su procedimiento
administrativo.

Partiendo de la idea de que «la mejor autoridad es Siempr’e la mas
pequena» (S8-a), la descentralizacién ha sido llevada hasta el extremo.
Aqui, el «pivot» del sistema es el municipioc o comuna, al cual son
confiadas responsabilidades de gran alcance y sobre las cuales las ins-
tancias nacionales y regionales no tienen madas que una mfluenma pura-
mente indicativa, cada vez menos «normativa».

La actividad del Comité popular y de su Consejo de Comunidades. de
trabajo (que sucede asi al Consejo de productores), se extiende sobre
todos los problemas clasicos de la administracién municipal (policia
urbana, calles, orden publico, organizacién de mercados, escuelas y
servicios sociales) a los que hay que agregar una amplia iniciativa en
todo lo referente a acondicionamiento del terreno, desarrollo econé-
mico, coordinacién de empresas dentro de su jurisdiccion, fundacién
de nuevas empresas: Dentro de las mismas empresas, las instancias o
escalones comunales participan en el nombramiento de directores y
tienen el derecho de control sobre su gestién financiera, aportando su
garantia a los empréstitos que se concedan, interviniendo también en
la fijacién de las tarifas de salarios y remuneraciones de obreros y em-
pleados de las mismas. _

A nivel de la administracién comunal el control puede tomar formas
diversas: interpelaciones formuladas por los elegidos locales en nom-
bre de un ba‘rrio, de una fabrica, de un sector econémico, de un gruﬁd
de intereses; intervenciones oficiosas por parte de las organizaciones
locales de la Liga comunista o de la Alianza socijalista, presiones indi-
viduales al margen de las reuniones del Comité popular, y otras inter-
venciones diferentes. '

Ademas, la actividad comunal puede ser comprobada en las «Asam-
bleas de electores» (que corresponden al «colectivo» de las empresas),
las cuales tienen un papel_de formacién de la opinién puiblica y de con-
trol. Estas Asambleas pueden pedir a los Consejeros municipales infor-

(58-2) Djordjevic (Jovan), “La Yougoslavie, démocratie socmllste Paris 1961,
150,
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mes y explicaciones, y dirigir al Comité popular advertencias o exhor-
taciones sobre propuestas y, en caso necesario, recurrir al procedimien-
to de destitucién de los elegidos (59). El Comité popular estd obligado
a examinar las propuestas recibidas e informar a la Asamblea sobre
estas decisiones, pero no esta obligado a tenerlas en cuenta para la
adopcién de sus propios acuerdos. '

Las empresas dependientes del mumclplo pueden, en fm ser obli-
gadas a someter a discusién las decisiones que adopten concernientes
a sus inversiones a través del Consejo de Comunidades de trabajo.

Estimamos esta situacién un tanto complicada a causa de la presen-
cia de estructuras de autogestién que provocan el efecto de hacer to-
davia mas avanzada la descentralizacién, tendiendo al mismo tiempo a
la supresién de toda administracién en sentido estricto (60). Dentro
del cuadro instituido por la autogestién (extendido, después de 1963 a
todas las ramas de los servicios sociales, escuelas, hospitales, edificios
de alquiler, asociaciones diversas, etc.) el objetivo previsto es el de
llegar a un proceso de decisién que seria totalmente de naturaleza
politica. No en el sentido de que todo habria de ser gobernado por un
partido o insertado dentro de la ideologia oficial, pero si en el de que
toda decisién habria de ser alcanzada a través de un didlogo organizado,
de un juego de fuerzas y presiones ejercidas por los proplos intere-
sados.

Resulta evidente que la realidad de la autogestién no corresponde
rigurosamente a este ideal: particularmente, queda siempre la posibi-
lidad de que a nivel de las empresas pueda reconstruirse, ya que no
una estructura administrativa, por lo menos una semi—administracién,
lo que seria debido a diversas razones; problema de educacién, consti-
tucién de grupos mas o menos resistentes de «vrhuski» (vrh-sommet),
etcétera... (61).

(59) Por lo que se refiere a la destitucién de los elegidos en Polonia, dispone-
mos de los siguientes datos estadisticos: entre 1961 y 1964, tres mil elegidos loca-
les polacos han sido privados de su mandato por los Consejos nacionales (Soviets).
En su articulo (Polityka, num. 39, 1964), el autor polaco no hace mencién de des-
tituciones por parte de los electores. Uno de cada 14 elegidos ha abandonado sus
funciones por propia voluntad o excluido por orden de su Consejo local (por el
Consejo de Distrito, mas frecuentemente). En los departamentos occidentales de
Polonia, €l porcentaje de salidas asciende al 12 por’ 100. Véase igualmente Tygddnik
Powszechny, nim. 50, de 13 diciembre 1964.

(60) «Se trata de arrancar la economia a la burocracia y a la admmlstracmn»
Djordjevic (Jovan), obra citada, p. 95.

(61) Sobre la sociologia de estas relaciones de fuerza, ver el estudio de Schlei:
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Pero las medidas adoptadas para limitar las posibilidades de reelec-
cién y la proporcién de delegados salientes que pueden ser reelegidos
tiene por objeto, justamente, impedir la cristalizacién de tales relacio-
nes de fuerza, y convierten el problema en un juego politico.

Dicho esto, la autogestién proporciona una estructura organizada
que limita las posibilidades del 1iltimo escalén propiamente adminis-
trativo y constituye un poderbso instrumento de control. En la hora
actual, sea cual sea la realidad de la autogestion, la legislacién elabo-
rada hasta la fecha propende a una fragmentacién de las actividades
administrativas y a su disolucién dentro del juego politico, a una mul-
tiplicacién de los controles politicos y a una diversificacién de los
centros de decisién, todo lo cual se encuentra, de hecho, en €l extremo
opuesto del burocraticismo staliniano, del cual los paises socialistas,
en grados diversos, parecen estar en camino de verse libres.

El dinamismo social previsto se halla totalmente alejado de los
modelos occidentales, ya sean centralistas, como el francés, o descen-
tralizados, como el americano y, de hecho, necesitaria ser objeto de un
examen por separado. .

Aunque considerada, en principio, como capaz de crear una situa-
cién que escaparia casi por completo a nuestro cuadro de referencia
necesitando la confeccién de nuevos esquemas, la autogestién, en reali-
dad, es todavia, y sobre todo, un medio suplementario de control de la
administracién por los administrados, descansando a medias en los
textos legales, y a medias también en las relaciones de las fuerzas po-
liticas. ' '

En el actual estado de cosas, donde la creciente importancia de los
Soviets locales se ve afirmada por todos lados, los elegidos locales y
la administraciéon por ellos dirigida y controlada a un mismo ‘tiempo
en el exterior y en el interior, forman una especie de encrucijada del
control politico de la administracién en todos los paises de que esta-
mos tratando. El doble y ambiguo caricter de los Soviets locales y el
hiato existente entre las declaraciones oficiales y- la realidad adminis-
trativa no permiten,' sin embargo, llegar a una conclusién en forma
neta y clara. ‘

Stlamente estudiando el papel dirigente que juega el partido co-

cher (Harry), «Das System des Betrieblichen Selbstvervaltun in Jugoslavien», Ber-
lin, 1961.
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munista podremos llegar a explicarnos el conjunto de esta estructura
que, después de todo, nos parece que sirve bien al Estado soviético y
al P. U. C. S. como ultimo eslabdén del poder politico y social.

3. POLONIA

Senialemos que el texto de las declaraciones oficiales (62) estd en
oposicién con la realidad de los hechos, demostrando asi que «el es-
piritu social ha desaparecido, manteniéndose la forma burocrdatica im-
perfecta» (63). El periodico de Varsovia, considerado como el portavoz
de Gomulka, ha escrito, entre otras cosas:

«Aun cuando el diputado, la Comisién, el Consejo nacional sean un
factor superior frente al aparato ejecutivo se encuentran, practicamen-
te, situados en posicién de minoria por la administracién mas compe-
tente y... por su propio Presidium (es decir, por un homénimo del Co-
mité ejecutivo en la U. R. S. S.)».

Este Presidium tiene una funcién ambigua, ya que por una parte es
el organo de ejecuciéon del Consejo nacional al cual se encuentra plena-
mente subordinado pero, ademds, como superior de los érganos del
poder estatal local, actda siguiendo las consignas del Presidium jerar-
quicamente superior y del Consejo de Ministros, estando este Presidium
mas bien inclinado en favor de la administracién (64). Por otra parte,
suele darse frecuentemente el caso de que existan personas que ejerzan
a un tiempo dos poderes distintos: administrativo uno, y otro social,
representativo en el Consejo nacional. En el afio 1964, de 190 casos exa-
minados concernieptes a Presidentes de Comisiones, se encontraron 74
casos dependientes al mismo tiempo del Jefe de la Oficina en el Con-
sejo local (65): por lo tanto, eran a la vez superiores y subordinados.

El hecho de que los controles efectuados a escala departamental
por las Comisiones del Presidium del Consejo nacional hayan afectado
en muy raras ocasiones a las Oficinas de este Consejo (en el sentido

(62) A las fuentes citadas al principio de este capitulo agregamos una decla-
racién de Gomulka ante la sesién plenaria del CC del POUP (Materiales y Docu-
mentos: Varsovia, julio 1961, pags. 1 y sig.); véase igualmente Knapp (Victor),

v Mlynar, Zdenek: “La Tchecoslovaquie”, Paris, 1965, pigs. 138 y sig.

(63) Bienkowski (Wladislaw), en Przeglad Kulturalny (Varsovia) de 13 noviem-
bre 1962. A o

(64) Kolodziejczyk (Tadeusz), «Fragmenty Tla» (Telén de fondo){;\gx/Po itvka:
num. 49, diciembre 1964.

(65) Zielinska (Krystyna), «Wsrod 180 tysiecy», Trybuna Lud “,}\clle 26 febrero: (\)
1964, p. 3.
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estricto de administracién), limitdindose en la inmensa mayoria de los
casos a actuar en empresas y administraciones de distrito, parece deri-
varse, entre otras razones, de esa «unién personal» que hemos mencio-
nado: el Presidente de una Comisién de control (por tanto, un supe-
rior), no experimenta deseo alguno de controlar la actuacién del Jefe
de la Oficina (que es su superior en el trabajo cotidiano) (66).

El autor polaco antes citado hace constar, como conclusién, que un
Consejero local, al final del periodo de actuacién para el que ha sido
elegido, se encuentra lleno de amargura y de espiritu de impotencia
frente a «la superioridad de la administracién y la deficiencia de sus
propias calificaciones adiministrativas». El autor destaca también una
declaracién hecha por un elegido, interlocutor suyo a la sazon, qulen
dice de una manera tajante:

«Un elegido no es un personaje; no es méas que una marioneta a la
que se coloca en primer lugar cuando asi conviene a los demaés...» (67).

Un especialista en la materia nos ha facilitado los datos concer-
nientes a un primer analisis hecho sobre la actividad de los elegidos
locales polacos después de las elecciones celebradas el 30 de mayo de
1965: este especialista es Kolodziejczyk, comentarista de temas admi-
nistrativos de la revista semanal «Polityka», y director del campo cen-
tral de entrenamiento de los j6évencs consejeros locales, miembros de
la Unién de la Juventud Socialista.

Este autor nos confirma que la administracién (representada por
las oficinas y servicios de los Presidiums de los Consejvos nacionales)
dirige practicamente toda la actividad de las Comisiones formadas por
los- elegidos (67-a) e, incluso, la de los propios Consejos nacionales,
principalmente en los grados més inferiores de la escala. El autor
muestra su inquietud ante el hecho de que los Consejeros sean instrui-
dos no por sus organizaciones politicas o sociales sino por la mlsma‘
admmlstracmn la cual, de este modo, «se fabrica sus propios Conse—
]eros» (67-b). ‘

La falta de interpelaciones es el resultado de la falta de confianza
en la eficacia de la intervencién de un elegido y de la ignorancia que
ste tiene acerca de los 'derechos de que dispone. :

(66) Véase Szeniawski (Jan), «Komisje Rad Narodowych jako oragny kontrolis
(Comisiones de Consejos Sindicales como érganos de control), en Annales Umver
~sitatis Mariae Curie-Sklodowska, vol. VIII°, 1961, p. 94.

(67) Polityka, num. 49, diciembre 1964. -

(67-a) Kolodziejczyk (Tadeusz), «Wysocka Rada Podlegac Raczy» (El Alto Con-
sejo desearia doblegarse), en Polityka, nam. 16, 16 abril 1966, p. 1.

(67-b) Ibidem, p. 41: ver igualmente mismo semanario de 2 abril 1966.
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.«La primacia del factor profesional-administrativo sobre el factor
social-politico se deja sentir frecuentemente, afirma el autor; la ins
titucién para‘ el lanzamiento de consignas obligatorias, que las Comi-
siones tenian el derecho de dar a los jefes de servicios de los Presi-
diums del Consejo nacional y de la cual tanto se esperaba, sigue
estando adormecida.»

Efectivamente, los jefes de servicios no se muestran muy inclinados
a procurarse dichas consignas, y las mismas Comisiones, por su parte,
solo -ensayan esporadicamente y con notable timidez el «obligar a los
administraderes con sus consignas». Son muy raros los controles di-
rectos o indirectos que se hacen sobre los servicios; las Comisiones
se conforman con escuchar los «amafiados» informes de la propia
administracién.

Asi se aprecia que es la administracién y no los elegidos, a quienes
realmente corresponde en primer término la competencia, quien ver-
daderamente decide dénde y cuando van a ser construidas una escuela,
una carretera, etc. _

Por ultimo, y a titulo de curiosidad,.este comentarista polaco cita
dos casos en los cuales el Consejo nacional se ha opuesto a su admi-
nistracién: los elegidos locales se han opuesto a la aprobacién de los
presupuestos de sus respectivas localidades a causa de la insuficiencia
de créditos para el comercio, en Wroclav, y para el desarrollo de la
cultura, en Lublin.

4. CHECOSLOVAQUIA

En este pais, el cuadro de la situacién sigue teniendo tintes som-
brios, a pesar de que, segin afirman dos autores eminentes, Knapp y
Miynar, «las atribuciones de los Comités nacionales han sido sustan-
cialmente acrecentadas, principalmente en los que se refiere a los Co-
mités locales y de distrito» (68).

Estas enfaticas declaraciones han molestado visiblemente a los ele-
gidos locales, y como consecuencia de ello han podido leerse cartas
en las cuales se afirma rotundamente: .

«Los Comités nacionales se han transformado en administraciones
formales, es decir, carentes de competencia y poder» (69):

(68) Knapp y Mlynar, obra c1tada p. 153.
(69) . Kracji (Julius), en Pravda de Bratislava de 22 “febrero 1966, p. 1 («Na prohu
novej etapy»).

61



GEORGE H. MOND Y MADELEINE SPIEGLER

O bien,

«Hemos llegado a una situacién en que la mejor calidad de la admi-
nistracion exige que se devuelva a los Comités nacionales sus funciones,
sus atribuciones y su autoridad» (69-a).

Resulta muy significativo que la reaccién del autor, publicada en
el 6rgano del Partido Comunista Checoslovaco, tenga tonos diferentes
ante la visible presién de los elegidos locales: '

«Con motivo de la discusién que ha precedido al XIII® Congreso del
Partido Comunista Checoslovaco es necesario puntualizar que no debe-
mos aprovecharnos de ella, cosa que sucede frecuentemente, para dis-
cutir la distincién de competencias entre los Comités locales y otros
6rganos del poder central. No se trata aqui de competencias de organi-
zacion; se trata del desarrollo de los Comités nacionales considerados
como Organos politicos y publicos de la vida social de los ciudadanos
de pueblos y aldeas» (70).

Un profesor eslovaco, Michael Lacatos, lanza nuevas ideas, poniendo
sisteméaticamente de relieve la necesidad de una transformacién verda-
deramente democratica de los Comités nacionales, procediendo a una
ampliacién de sus reales competencias, al tiempo que subraya la impor-
tancia de la situacién del individuo en el contexto de la actividad admi-
nistrativa y politica de estos drganos representativos locales (71). Igual-
mente admite la existencia de grupos de presién dentro del Estado socia-
lista. Las publicaciones de Lacatos nos parecen significativas por todo
lo que evolucionan positivamente en el campo de la participacién de los
ciudadanos en el control politico y social de la administracién burocra-
tica de funcionarios, siempre dispuesta a seguir las consignas que proce-
den de arriba, y siempre negligente para los votos que vienen del fondo
de la escala administrativa y social. .

Sobre este punto, incluso autores muy adictos y oficiales, como Knapp
y Mlynar, aseguran:

«Hoy en dia, la labor practica de los Comités nacionales se resiente
todavia parcialmente de los vestigios de dicha época (aluden a la stalinia-
na)y la gran preocupaciéon del Partido Comunista Checoslovaco, del Fren-

(69-a) Grumel (Jan), Presidente del Comité Nac1ona1 de M1cha10v1ce en Pravda
de Bratislava de 26 de febrero de 1966, p. 2.

(70) Mlynar (Zdenek), «Rozvoj demokracie statnosti a prava» (Desarrollo de
la democracia, del Estado y de la Ley), en Zivo: Strany (Praga), num. 5, marzo
1966, p. 18. ‘

(71) Lakatos (Michel), en Pravny Obzor (Bratislava), nam. 1, 1965, pags. 27
y sig., nam. 5, 1965, pags. 265274, y mim. 3, 1966, pags. 213-222. i

62



CONTROL POLITICO DE LA ADMINISTRACION EN LA URSS

te Nacional y de los propios Comités nacionales, es la de sobrepasar:
tos...» (72).

El 31 de marzo de 1966 y ante el XXIII° Congreso del P. C. U. §,, el
Presidente del Soviet Supremo, Nicolas Podgorny, ha declarado:

«Los Soviets tienen su participacion en los éxitos conseguidos por
nuestro pueblo bajo la direccidén del partido. Sin embargo, los comple-
jos deberes de la época actual de buen ejemplo comunista nos obligan a
hacer un juicio critico de la actividad de los Soviets.»

«Es preciso, en efecto, demostrar que no llegan a utilizar plenamente
las posibilidades y atribuciones que les han sido conferidas por la Cons
titucién. El nivel del trabajo de organizacién de numerosos Soviets con-
tinuia siendo bajo, y toman iniciativas en grado insuficiente.»

«Hay que mantener una lucha muy dura, siguié diciendo Podgorny,
contra las manifestaciones de burocraticismo, contra una actitud formal
e independiente frente a las quejas y propuestas del pueblo. La solucién
de estos problemas deberia ser objeto de constante preocupacién para
todos los Soviets.»

L. Breznev ha subrayado en su informe la necesidad de «mejorar la
actividad de los Soviets cuando acttian como érganos del poder estatal
y como representaciéon de la mas numerosa organizacién social». (Pravda
del 30 de marzo de 1966).

Nicolds Podgorny ha insistido sobre este tema, afirmando que «el
aumento consecutivo de la funcién de los Soviets, postulado en el infor-
me del Comité Central, exige que se les concedan mucho mayores atri-
buciones para una solucién de los problemas econdmicos, financieros,
agricolas y otros muchos» (73). ’

IV.  Personas, Grupos e Instituciones ajenos a la admi-
nistracién que expresan la Opinién Pudblica o
algunos de sus elementos

Ciertamente, este titulo no corresponde exactamente a la realidad que
estamos considerando. Si, en el caso francés, hemos mencionado los par-
tidos politicos, los sindicatos, los movimientos agrarios y estudiantiles, la
prensa, etc., el control politico de la administracién soviética bien podria

(72) Knapp (V.) v Mlynar {Z.) obra citada p 134
(73) Izvestia de 1.° abril 1966, p. 5.
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ser incluido en un solo capitulo titulado El Partido Comunista. Aunque
sea éste el capitulo IV (solamente a efectos de procurar una mas facil
comparacién) deberia, por su importancia fundamental, constituir el
principio y la esencia-de este trabajo.

a) El partido. Comunista.

En todos los paises que hemos considerado el partido comunista (74)
ejercé, en efecto, un control politico multilateral y multiforme de la ad-
ministracién, ya directamente (Comisiones o grupos de control del par-
tido, analisis o consignas preparadas y dadas a las administraciones
controladas por las autoridades competentes del propio partido), o in-
directamente (a través de los Soviets (75), Sindicatos (76), Komso-
mol (77), Presidentes de Koljoses (78), etc.).

Basicamente, el partido es una institucién en la cual sus miembros
detentan los puestos. de mando en el Gobierno y en la administracién,
dirigen y controlan toda la administracién, colocando en primer lugar
los criterios politicos (edificacién del socialismo) salpicados con algunas

(74) - Nuestro esquema pide algunos complementos: en los paises del Este no
existe pluralidad de partidos’ politicos (Polonia, Checoslovaguia, Repiiblica Demo-
crdtica Alemana y Bulgaria). Esta pluralidad no debe, en verdad, dar lugar a ningtin
malentendido. No hay competencia alguna entre los partidos, ya que las elecciones
se celebran con listas de candidatos tnicos.

Ademas, la desigualdad del papel de los partidos no comunistas y del partido
comunista es reconocida por todos. El partido comunista es el que mantiene el
papel dominante y a €l incumben, en definitiva, las decisiones de importancia.

Pero el partido politico no comunista estd, con frecuencia, considerado como
partido calificado para ser el intérprete de determinado medio social; asi sucede
con los partidos campesino polaco o bilgaro, con el partido demécrata en los
medios artesanales o intelectuales polacos, alemanes del Este, etc.

(75) El namerc de puestos ocupados en el Soviet Supremo por miembros del
PCUS excede del 75 por 100: 1.094 diputados entre un total de 1.443; lo mismo ocu:
rre en la mayor parte de los Soviets locales (véase Notas ¥y Estudios Documentales
nam. 2934, 1962, pags. 11-13): ver igualmente Mouskhely, obra citada, p. 196. En
Polonia, 255 diputados entre 460 son miembros del partido; en Checoslovaquia, 165,
entre 300 (VI, 1964).

(76) Todos los miembros del Presidium del Consejo Central de Sindicatos
(WCSPS) pertenecen al PCUS (Gelard, p. 18). Por el contrario, en Polonia y Che-
coslovaquia existen en la direccién un grupo de smdlcahstas que no pertenecen al
PC respectivo.

(77) El articulo 41 de los Estatutos del Komsomol estlpula que todos los pri-
meros secretarios (al nivel de distrito o localidad) deben ser miembros del PCUS.
(Véase Komsomolskaya Pravda, de 21 abril 1962). E1 XXIII° Congreso del PCUS ha
reforzado todavia mas esta tendencia.

(78 En 1939, el 93,5 por 100 de los Presidentes de los Ixohmes eran miembros
del PCUS (véase Gelard, obra citada, p. 18).
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opiniones técnicas y locales. Resulta, por tanto, dificil poder precisar
en un pais comunista, dénde termina la direccién normal de la admi-
nistracién y el control legal, y dénde empieza el control politico.

Siempre se aprecia que el papel dirigente del partido en U. R. S. S.,
en Checoslovaquia, en Rumania y en Yugoslavia, es considerado como
un principio basico constitucional (79). En Bulgaria, el proyecto de nue-
va Constitucion evoluciona en igual sentido.

En Polonia, el papel dirigente del partido no estd definido de ma-
nera tan precisa. Segun las opiniones de los profesores Burda y Klimo-
wiecki (Prawo Panstwows (Derecho Publico), Varsovia, 1958).

«Este principio no es ni una institucién constitucional ni una ins-
titucién juridica, ya que rebasa los cuadros de la legislacién obligatoria
y estd basado en un acuerdo espontdaneo de todas las organizaciones so-
ciales y de todos los partidos politicos» (véase igualmente Vedel, «Las
Democracias soviéticas y populares» — «Curso de Derecho», Paris,
1960, fasciculo III°, pag. 278).

El programa del P. C. U. S, votado en el XXII® Congreso, subra-
ya que: _

«El Partido es la inteligencia, el honor y la conciencia de nuestra
época, que es la de la gran construccién del comunismo, y que se dis-
tingue por el incremento del papel e importancia del partido comunista,
fuerza que dirige a la sociedad soviética» (80).

El contenido del control ejercido por el partido incluye también la
observacién de la linea politica general del partido. Esta férmula, muy

(79) Esta afirmado en el articulo 126 y en el articulo 141 de la Constitucion
soviética de 1936, en el articulo 4 de la Constitucidn checoslovaca de 11 de julio de
1960, y también en el articulo 3 de la Constitucién rumana de 23 de agosto de 1965.
Estas disposiciones constitucionales se completan con las estipulaciones de los
Estatutos de los respectivos PC (véase Reévesz (Laszlo), «Aspectos juridicos de las
relaciones entre el Estado y le Partido comunista en la Unién Soviética y en
las democracias populares», en Estudios, num. 1, 1961, pags. 39-40). Para Yugos-
lavia, este papel constitucional del partido se encuentra afirmado en la introduc-
cién a la seccidn VI=,

(80) Por el contrario, el autor eslovaco opina que el partido comunista no
desea perpetuarse, ni divinizarse: «El partido no espera existir siempre, escribe
Jun Uher en Kulturny Zivot (Bratislava) de 2 de abril de 1965. Desde el principio
ha limitado la duracién de sus actividades y existencia. Es un hecho bien sabido
que los fundadores del socialismo han previsto claramente que el Partido Comu-
nista, como fuerza politica especifica de la organizacién de la clase obrera, no
duraria siempre; o mas bien, que periclitaria una vez hubiera dado fin a su mi-
sién. Es cierto que tiene que transcurrir todavia un largo periodo antes de que
esto se produzca. Sin embargo, el Partido debe hacer todos los esfuerzos a su
alcance para llegar a este fin.» C
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general y consagrada desde hace muchos afios, comprende el conjunto
de las directrices dadas a la administracién (y al pueblo, en su totali-
dad), dependientes de la vida politica, econémica, cultural y social. He-
mos encontrado una descripcién viviente y verdadera en Mouskhely,
cuando escribe: )

«Defender la «linea politica justa» en la gestién financiera de las casas
de reposo, en la actividad administrativa de los ministerios o de los «is-
polkomy» (Comités ejecutivos) de los Soviets es contribuir a salvaguar-
dar la «legalidad socialista»... Por otra parte, el partido se erige en juez
supremo: de ¢l dependera que un acto sea considerado licito o ilicito,
que merezca alabanzas o sea objeto de condenacién» (81).

Los tres pilares en que se apoya el sistema de control ejercido por el
partido, son:

1.0, la organizacion del partido mismo,

22, la administracion de los Soviets, y

39, las organizaciones de masas, tales como Sindicatos, Komsomol,
organizaciones profesionales y culturales y, en cuatro de los paises que
hemos mencionado, los partidos no-comunistas. ’

El control ejercido directamente por el partido comunista no cono-
ce formas ni procedimientos. Esta previsto en el Estatuto del P. C. U. S.
(articulo 58) y ha demostrado ser eficaz gracias a un completo sistema
de consignas y directrices cuya aplicacidén es llevada a cabo merced a
la estructura del aparato del partido que copia exactamente las de la
administracién y la produccién. Este control se efectia bien por los
miembros que forman el armazén del partido (hay un funcionario por
cada 10 miembros del partido), bien por los militantes del partido agru-
pados en las Comisiones de control que actian por todas partes, en
todos los sectores de la vida del pais. B

La resolucién del XXIII® Cohgreso del P. C. U. S. lo establece ‘de
esta forma: : '

«E] Congreso concede una gran importancia a la buena organizacién
del control de ejecucién de las decisiones del Partido y del Gobierno.
Las organizaciones del partido estan llamadas a dirigir las actividades
de los 6rganos de control popular, a prestarles un apoyo total en su
trabajo. Es preciso elevar el papel del Comité de Control del Partido
cerca del Comité Central del P. C. U. S. y de las Comisiones de 6rganos
locales del partido en todo lo concerniente al aumento de responsabi-

(81) Mouskhely (Michel), obra citada, p. 329.
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lidad de los comunistas en la aphcacxon pract1ca de la politica del par
tido» (82).

Citemos un pasaje de las consignas dadas por L. Breznev al Soviet
Supremo: _

«El Soviet Supremo de la U. R. S. S. y los Soviets Supremos de las
Republicas federadas deben intensificar el trabajo de desarrollo de la
legislacién soviética y de control de la aplicacién de'las leyes, y someter
a examen en sus sesiones un mayor numero de problemas de interés
econdmico, social-cultural y administrativo. Los diputados del Soviet
Supremo de la U. R. S. S. y de los Soviets Supremos de las Repuiblicas
federadas deben trabajar mas activamente. Posiblemente pudiera con-
tribuirse a ello instituyendo nuevas Comisiones permanentes en las dos
Camaras del Soviet Supremo de la U. R. S. S.» (82-a). :

¢En qué forma ejerce el partido su direccién en la préctica de los
trabajos de las Comisiones parlamentarias? (83). En el caso de Polonia,
las consignas del Buré Politico del Comité Central llegan al Presidente
del grupo parlamentario del partido, quien a su vez las transmite a los
presidentes de grupos del partido. constituidos en cada Comisién.

«Se ha creado una nueva férmula, que todavia no ha sido nunca apli-
cada en la Dieta», ha declarado Kliszko, Presidente del grupo parlamen-
tario del partido en la Dieta. Han sido creados grupos de diputados del
POPU en el seno de las Comisiones de la Dieta y, a través de ellos, la
oficina del grupo parlamentario del partido influye diariamente en los
trabajos de las Comisiones. Se ha convertido ya en norma general que
antes de cada sesién de las Comisiones que deban examinar una ley
importante o un problema concreto, el grupo de diputados del POPU
integrado en dicha Comisién se reuna previamente y discuta acerca de
estos problemas» (84).

El papel de direccién y control del partido por medio de los Soviets
es reglamentario en todos los paises comunistas.

Una de las decisiones del Comité Central del Partido Comunista
Checoslovaco, tomada en abril de 1960 (y de la cual un capitulo lleva el
titulo de «Los principios de perfeccionamiento de la direccién del par-
tido en los Comités nacionales»), es una ilustracién clara y detallada de

(82) Izvestia, de 9 abril 1966, p. 4.

(82-a) L. Breznev ante el XXIII° Congreso: Pravda 30 marzo 1966, p. 6.

(83) Véase el capitulo anterior. El ejemplo citado se aplica, guardando las
debidas proporciones, a los casos concernientes a los parlamentos checoslovaco,
aleman del Este y bualgaro.

(84) Véase Nowa Kultura (Varsovia) de 9 febrero 1961.
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las relaciones entre el partido y el Soviet. Dicha decisién incluye, entre
otras varias, las siguientes instrucciones:

«Las organizaciones y los organismos del partido deben discutir todo
problema importante derivado de la actividad de los Comités nacio-
nales.»

«La organizacién y los organismos del partido tienen como misién
ta buena direccién de los grupos del partido que funcionan en los Co-
mités. Estos grupos deben servir para hacer comprender a cada miem-
bro y a cada trabajador de los Comités que las decisiones del partido
deben hallarse siempre en el origen de su actividad, y que estan obliga-
dos a adaptarse a ellas.»

«En el curso de sus reuniones, los grupos del partido deben exami-
nar los cometidos y actividad de los Comités; deben hacer criticas sobre
dicha actividad y controlar la ejecuciéon de las decisiones del partido y
del Estado. Queda bien entendido que estos grupos del partido se en-
cuentran subordinados a los correspondientes organismos del mismo.»

«Es preciso velar a fin de que la influencia del partido prevalezca en
las Comisiones de los Comités nacionales» (85).

Hemos hecho constar anteriormente que las modificaciones de esta
actitud estan a punto de efectuarse en Checoslovaquia y otros paises.

En la U.R.S.S., los Comités del partido dirigen de una manera orga-
nizada todo el aparato de los Soviets con ayuda de sus secciones y mili-
tantes. La estructura de estas secciones y de sus grupos de militantes
corresponde exactamente a la del aparato de los Soviets; de esta forma,
las consignas pasan directamente de la seccién del partido a la seccién
correspondiente de los Soviets. )

No obstante, tanto en la U. R. S. S."como en otros paises, se van des-
arrollando nuevas formas como son, por ejemplo, las de las Comisiones
y grupos de control que funcionan cerca de los Comités del partido co-
munista de distritos, de municipios, formados Uunicamente por miembros
del partido. '

En 1960, y en determinadas regiones de la U. R. S. S, la red de esta
organizacién estaba ya extendida: en el territorio de Lvov funcionaban
119 Comités de este tipo; con 1.500 miembros, y en el territorio de Kirov-
grad se contaba con 86 Comités compuestos por 1.614 miembros. Estos
Comités estan encargados de organizar una vigilancia ideolégica, pero
algunos otros han sido creados para asumir trabajos agricolas, industria-
les y de construccion. Los miembros de las Comisiones tienen como espe-

(85) Rude Pravo (Praga), érgano central del PC checo, de 14 abril 1960.
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cial cometido la vigilancia de la actividad de los Soviets, y deben rendir
cuentas del cumplimiento de esta labor (86).

No obstante, parece ser que, en 1966, estos controles no han sido juz
gados muy favorablemente, ya que una persona tan competente como Ni-
colds Podgorny, Presidente del Presidium del Soviet Supremo, declaré
ante el XXIII° Congreso:

«El Comité Central, en su informe-memoria, ha llamado la atencién,
todavia una vez mas, de los 6rganos del partido acerca de la necesidad
de cesar en el ejercicio de una tutela minuciosa sobre los 6rganos de los
Soviets, asi como de cesar en sus intentos de reemplazarlos. Ademads,
dijo N. Podgorny, esto se deduce del mismo Estatuto del P. C. U. S.» (87).

El problema del control de la actividad de los Soviets por el partido
queda reflejado en la resoluciéon del XXIIl° Congreso que, entre otras
cosas, exige que

«Las organizaciones del partido apliquen los métodos de trabajo de
organizaciéon y educacion que les son propios, sin permitir la sustitu-
cién a los 6rganos de los Soviets y de la economia, ni tampoco la tutela
por parte de éstos..

Como consecuencia,

«Se dispensara una particular atencién a 1a elevaciéon del papel de
los Soviets de diputados de trabajadores, a fin de que utilicen totalmen-
te sus plenos poderes para la realizacién de los trabajos de desarrollo
de la economia y de la cultura, asi como de comprobacién de eJecu-
cidn...» (88). .

En Polonia, la sesién plenaria de noviembre de 1965 del Comité var-
soviano del partido discutia los problemas de perfeccionamiento de la
direccién del partido, en sentido estricto, sobre la actividad de los Con-
sejos nacionales de la capital.

«Se ha llegado al establecimiento de un criterio esencial de la opi-
nién del partido. Conocer la medida en la cual los Presidiums de los
Consejos nacionales vy sus 6rganos correspondientes se ocupan de los
problemas fundamentales propuestos en los planes a largo plazo. El
mejoramiento de la direccién del partido deberia ser llevado a cabo por
medio de la intensificacién del trabajo de los consejeros miembros del

(86) Gorine, «Uchastie activa v rabote rukovoditielskikh partyinikh organov»
(La participacién del militante en el trabajo de las organizaciones del partido), en
Kommunist Ukrainy, nam. 6, 1960.

(87) Izvestia de 1.° abril, p. 5. Véase igualmente en informe de Breznev, Pravda
de 30 marzo 1966, p. 6. :

(88) Izvestia de 9 abril 1966, p. 3.
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POPU. Su papel de inspiracién y control es especialmente importante»,
acaba diciendo el érgano del partido comunista (89). )

En Checoslovdquia, las discusiones que tuvieron lugar con anterio-
ridad- al XIII° Congreso del Partido Comunista Checoslovaco versaron
también sobre el papel que corresponde al partido en el ejercicio del
control sobre la administracién.

Segun el Zivot Strany ndm. 6 (marzo de 1966), las organizaciones
deé base del partido tendran una misién especial conforme al nuevo Esta-
tuto: la de ejercer el control econémico en sus lugares de trabajo. De
esta forma, el ejercicio de la nueva misién englobard un conjunto poli-
tico, ideolégico y econdémico. Ya hemos mencionado las declaraciones
esenciales de Lacatos, a las cuales se han adherido numerosos lideres
del partido y éspecialistas en la materia (90).

El problema referente al control ejercido por el partido comunista
sobre la administracién econdémica del pais, ha constituido el tema casi
esencial de los debates del XIII° Congreso del partido (31 mayo-3 junio
1966). Con este motivo, el Presidente del Consejo, téniendo en cuenta las
dificultades que supone la gran reforma de la gestién econdémica que
debe empezar a aplicarse el dia 1 de enero de 1967, ha previsto «la re-
sistencia de los burdcratas que exigen siempre, de forma conservadora,
un centralismo rigido» (90-a).

'El secretario general del Comité Central, Hendrych, se ha conver-
tido en portavoz de la actitud oficial de la.direccién del partido, ne-
gandose a renunciar al control politico de la administracién, y también
al de la economia (90-b).

De esta forma, el problema concerniente a la extensién del control
politico ejercido por el partido sobre la administracién econémica, se
ha convertido en 1966 en un punto esencial del éxito de la_ reforma
econémica y, por tanto, del de cualquier evolucién razonable (en una
cierta medida «occidental») del sistema checoslovaco. '

Insistimos en que al considerar el control politico de la adminis-
tracién- en los paises socialistas, lo hacemos con gran amplitud, reba-
sando los limites tradicionales establecidos en Occidente para este gé-
nero de control. Repitamos, una vez mas, que en el Este de Europa
todo tipo de control es politico, y que la nocién de «administracién»

(89) Trybuna Ludu de 16 noviembre 1965, p. 5.

(90) Boletin de Radio Free Europe (Europa Libre) «Czechoslovakia» de 5 mar
zo 1966 y 31 marzo 1965, y Kulturny Zivot (Loebl) 19 marzo 1965.

(90-a) Véase Rude Pravo de 1, 2, 3 y 4 junio 1966.

(90-b) Véase Pravda (Bratislava) de 4 junio 1966.
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engloba toda la vida econdémica, social, cultural y, naturalmente, po-
litica.

En cuanto al papel desempefiado por la Liga de Comunistas de
Yugoslavia, ésta es considerada constitucionalmente (o mismo que en
la U. R. S. S., Checoslovaquia y Rumania) «la fuerza dirigente orga-
nizada, y también la animadora principal de la actividad politica» (91).
Aparte de estas disposiciones legales, la Liga, segiin afirman los autores
yugoslavos, no disfruta de ninguna atribucién especial (92). No dirige
de forma inmediata ni el Estado ni las instituciones sociales. Por conse-
cuencia, el papel de la Liga de Comunistas es, esencialmente, un papel
ideoldgico.

No obstante, el Presidente del Estado es, igualmente, secretario ge-
neral de la Liga de Comunistas, y las organizaciones sociales trabajan
en régimen de 6smosis constante con la misma (93). Ademas, un obser-
vador polaco residente en Yugoslavia ha comprobado (con claro ali-
vio por su parte) que la Liga de Comunistas mantiene al mismo tiempo
la lucha para volver a poner en vigor, en los sitios en que haya des-
aparecido, el papel dirigente del partido (94), y combate contra el exceso
de criticas y la demagogia.

«E]l Presidente Tito, ha escrito el autor polaco, a principios del
afio 1965 y después de la aparicion del reportaje de Mihailov en «DELO»,
ha convocado a los procuradores y les ha «apretado la garganta», ya
que ellos esperaban drdenes y no ejecucién de parrafos escritos. (En
su reportaje, Mihailov ha negado, entre otras cosas, la primacia de los
campos nazis de concentracién en los crimenes de asesinatos masi-
vos...» (93).

El control politico de la administraciéon central, pero principal-
mente la local, se convierte en una importante tarea de la Liga. Segiin
Kardelj, \ .

«Hay que mantenerse vigilante frente a la burocracia, ya que en

(91) Véase La Constitucién yugoslava de 1963, seccién VI® de la parte in- tro-
ductiva.

(92) «La Constitution yougoslave», trabajo colectivo bajo la direccién de los
profesores Colliard y Blagojevic, ed. Cujas, 1966, Paris, p. 277.

(93) Ibidem, p. 277. )

(94) Machejek (Wladyslaw) en' Zycie LiteracNie (Cracovia) de 24 octubre 1965
indica que, segin V. Vlahovic, secretario de la Liga, «la burocracia encontraba
una excelente sustentaciéon en el sub-desarrollo de las instituciones democraticas
y en la sobrestimacion de su papel por los comunistas. Tanto mas cuanto que ella
se dedica a frenar la actividad de las organizaciones de masas politicas y so-
ciales».

(95) Ibidem, articulo citado, p. 9.
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caso .contrario podriamos habernos encontrado nosotros mismos bajo
su influencia, y de este modo hubiéramos dejado de ser la fuerza
social mas progresista. Por ello, la lucha contra la burocracia es un ins-
trumento esencial (politico e ideolégico) de la edificacién socia-
lista». : '

Debido a ello, los Comités locales de la Liga de Comunistas son
los ‘encargados deé transmitir las reclamaciones de los ciudadanos, ya
se trate de despidos injustificados, reivindicaciones salariales, instala-
cién de electricidad, concesiones de viviendas, o quejas mas graves. La
Liga disfruta de una cierta reputacién de eficacia en este papel de
«enderezador de entuertos» (al igual que el Mariscal Tito, que alude
frecuentemente a-las numercsas cartas particulares que recibe, ha-
biendo asegurado en diversas ocasiones que se haria justicia a los
casos en ellas expuestos) (96).

" En Hungria, el partido nos ofrece el ejemplo de una especie de
relajamiento del control politico sobre la administracién (principal-
mente econdmica y técnica). Este fenémeno, igualmente existente en
otros paises, ha sido puesto especialmente de relieve como consecuen-
cia de la «mano dura», tal vez demasiado fuerte, que habia en este
aspecto. Al lanzar su consigna de «quien no esta contra nosotros esta
con nosotros», €l partido comunista hungaro atentia los criterios poli-
ticos con vistas a sus funcionarios, mucho més si se tiene en cuenta
que entra en juego el importante problema de la calidad profesional.

En Hungria, con motivo de la discusién politica e ideoldégica que
tuvo lugar a finales de 1965 y principios de 1966, el secretario del Co-
mité Central del partido, Istvan Sairmany, ha polemizado con algunas
personas «avidas de poder», empezando por repetirles sus propias pre-
guntas: «;A quién pertenece, decian, el derecho de fijar las cuantias
de los salarios y de las primas? ¢Al director de la empresa o al secre-
tario de la célula del partido?»

«En-las empresas industriales, contestaba Sairmany, igual que en
las instituciones y sociedades, los proyectos y decisiones en este as-
pecto corresponden, sin duda alguna, a la direccion econdémica y no
a las organizaciones del partido» (97).

(96) Véase Meister (A.), «Socialisme et autogestion en Yougoslavie», Paris, 1963,
ed. Du Seuil; confirmado por Deleon (Aser), «La position et le réle des syndicats
en Yougoslavies, en Coloquio del Imstituto Solvay sobre el régimen y las institu-

ciones de la Repiiblica Popular Yugoslava, Bruselas, 1959.
(97) Véase Tarsadalmi Szemle, Budapest, nam. 11, noviembre 1965, pags. 1-15.
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«En la discusién, proseguia ¢l secretario general del Comité Cen-
tral, se ha abordado igualmente el problema de oponer los criterios de
conocimientos especializados a los criterios de confianza politica. Esto
es digno de atencién. Nos encontramos, a veces, frente a actitudes
extremas, cuando solamente se exigen conocimientos profesionales, siendo
de opinidn que la filiacién politica carece de importancia. Debemos
exigir que nuestros especialistas se interesen en la politica, que su actitud
politica tenga un caricter socialista.»

«No obstante, en las actuales circunstancias, independientemente

del elevado respeto que despierta la fidelidad a la dictadura del pro-
letariado, este criterio no es suficiente por si mismo. Aparte de su acti-
tud consecuente en el campo ideolégico y en el de la visidn marxista
del mundo, aparte de la fidelidad a su clase, los comunistas deben apro-
piarse también las capacidades de direccién y de gestién, y a este fin
resulta indispensable el conocimiento profesional.»
»  Esta declaracién oficial, al igual que otras muchas, significa que
los «sin partido» son ahora aceptados mas facilmente en el proceso de
control y que «cada asunto que afecte a los intereses sociales debe ser
discutido con los propios interesados» (97-a). Asi la idea del didlogo
va abriéndose paso en el mismo seno del partido, y aumenta en cuanto
se relaciona con la importancia de las organizaciones sociales y otros
grupos de intereses.

Antes de pasar a tratar del control ejercido por la mediacidn, y
sobre las organizaciones de masas, subrayemos un fendmeno complejo
que se percibe en todos los paises que hemos considerado, aunque con
intensidad y formas diferentes: en el ejercicio del control por el par-
tido, el centro de gravedad se desplaza de una intervencion directa y
centralizada hacia una intervencidn indirecta, tomando en considera-
cién los aspectos locales del problema y, a veces también, la opinidn
de los administrados, de los controlados. Este fenémeno es claramente
apreciado en la accién del partido sobre los Soviets locales.

Igual tendencia existe por lo que respecta a la ingerencia del par-
tido en la accién de las organizaciones de masas. Sin embargo, es
preciso distinguir en este punto dos corrientes diversas: una, que
acepta el juego de influencias y controles procedentes del partido, es
decir, desde arriba; otra, que alienta y a veces organiza el juego de
controles en doble sentido; el partido puede controlar la actividad de
las administraciones y organizaciones de masas, pero puede (y debe)

(97-a) Ibidem, pags. 3 y sig.
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sufrir, a su vez, el control politico procedente de abajo, expresando
la opinién de las masas por medio de sus organizaciones y, frecuente-
mente, a través de la prensa u otro medio cualquiera de comunicacién
de las masas. ' :

En 1966, el partido tiene todavia firmemente en sus manos los sin
dicatos, las asociaciones juveniles y la prensa. Los lideres adictos al
partido ocupan siempre los puestos clave en estas organizaciones en
todos los paises socialistas; este tercer factor del control del partido
se mantiene, por tanto, en su arsenal de controles politicos. Resulta,
pues, cierto que el partido asume siempre el punto esencial de la ges-
tidn y del control politico de la administraciéon en todos los sectores.
Pero también es cierto que estamos asistiendo a una evolucién, mas
o menos avanzada, segin sea el pais de que se trate, hacia un partido
menos monolftico, hacia un nuevo reparto de papeles; el ejemplo ex-
tremo de esta evolucién estd representado por el caso de Yugoslavia.
Creemos que es posible decir que en los deméas paises, y en- grados
diversos, se aprecia un aligeramiento del juego de controles y de regateos
politicos por debajo de la superficie inmutable del régimen de partido
dnico, o casi tnico.

.Cualquiera que sea la debilidad del control politico ejercido por
los elegidos en la U. R. S. S., permanece fuertemente marcado en el
conjunto del sistema soviético. Aun apreciando en su justo valor las
tendencias evolutivas en este aspecto, hay todavia que determinar de
una manera escéptica, y de acuerdo con la opinién expresada por un
autor checoslovaco, que )

«Hoy dia no han sido todavia superados los fallos en la actividad
de los dérganos representativos supremos en la U. R. S. S, ni tampoco
han sido agotadas las posibilidades de reforzamiento de sus tareas en
la sociedad soviética» (Svobodova (S. Ch.), en Pravnik nam. 10, afio 1964;
pagina 948).

b) Otros partidos (en el cuadro del Frenie Nacional ).

Las modificaciones que intervienen en la organizacién del control
politico de la administracién son las mas sensibles en este sector en
el cual existen, es cierto, posibilidades de accién o de presidén en am-
bos sentidos: desde arriba y desde abajo. Antes de pasar a conside-
rar los grupos e instituciones de esta categoria en la U. R. S. S., vamos
a presentar rdpidamente el caso de los partidos no comunistas que
existen en el sistema politico de algunos paises socialistas europeos,
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como una muestra de «vestigio politico del pasado hberal demd-
crata»

En lo que concierne a la U. R. S. S., y conforme a la jurisprudencia
soviética, «lo esencial de la democracia no consiste en el hecho de que
existan uno o mds partidos politicos en una determinada sociedad,
sino en el hechc de que el régimen dirigido por el partido que esta
en el poder refleje, efectivamente o no, la voluntad de la mayoria y
sus intereses vitales...» (98).

Y como, oficialmente, el régimen de la U. R. S. S. refleja perfec-
tamente estos intereses, la vida politica del pais no necesita que exis-
tan varios partidos (99).

Recordemos que después de la segunda gu'erra mundial, en toda la
Europa del Este (excepto en Yugoslavia y Albania) los diferentes par-
tidos no comunistas han reanudado sus actividades, adquiriendo fre-
cuentemente una gran importancia en la vida politica de los afios
1945-1948 (100). Cuando en 1948-1949 los partidos comunistas tomaron
totalmente el poder en sus manos en los paises que- hemos conside-
rado, los partidos politicos no comunistas tueron practicamente liqui-
dados en Hungria y en Rumania. Por el contrario, en Polonia, en Che-
coslovaquia, en la Republica Democratica Alemana y en Bulgaria, estos
partidos han sobrevivido, aunque limitados, depurados, privados de su
influencia de antafio.

Contrariamente a la férmula soviética de un solo partido-guia,
constitucional y efectivo, en los paises socialistas europeos la estruc-

(98) Véase Revesz (Laszlo), «Aspects juridiques des rapports entre I'Etat et le
parti communiste en Union Sovietique et dans les démocraties populaires® en
Estudios, mam. 1, 1961, p. 41.

(99) Véase Kotok (V. F.), «Socialistitcheskyi demokratisme Sovetskogo gosou-
darstva» (La democracia socialista del Estado soviético), en Voprosy Sovetskogo
Gosoudarstva i Prava. Moscu, 1957.

(100) En Polonia, el Partido Popular Polaco (1945-1949) gran partido de oposi-
cién, agrupa a los campesinos y a una parte de la «intelligentzia» (intelectuales).
En Checoslovaquia, €l Partido Socialista Nacional, 24 por 100 de los votos en 1946
(lider, €] Presidente Beénes); Partido Popular, de inspiracién catdlica, 21 por 100
de votos en 1946; Partido Demdcrata Eslovaco, 60 por 100 de los votos en Eslova-
quia. En la Republica Democrdtica Alemana que ha sido creada en el afio 1949,
los partidos no comunistas existentes eran, desde el principio, compafieros subor-
dinados al «SED», y se han mantenido en esta actitud, aun cuando hayan tenido
algunas vacilaciones en sus comienzos y hacia el afio 1956. En Bulgaria, la Union
Agraria era el partido mds poderoso del pais; su independencia ha sido aplastada en
1946, y su lider resulté muerto. Después, este partido ha reconocido la supremacia
del PC bulgaro, aunque a veces suelen aparecer algunos conatos de resistencia.
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tura politica se encuentra trazada con arreglo a la féormula del «Frente
Nacional» (101). La definicién constitucional checoslovaca parece res-
ponder bien a la visién oficial de su contenido politico: «El Frente
Nacional de Checos y Eslovacos, que agrupa las organizaciones sociales,
es la expresién politica de la unién de trabajadores de pueblos y
campos conducida por el Partido Comunista Checoslovaco» (102).

De ello se deduce que los partidos politicos no comunistas son
considerados en este pafs (como sucede en los demas casos similares)
principalmente como organizaciones sociales. Ademaés, los autores ofi-
ciales lo afirman asi rotundamente:

«Del principio del Frente Nacional, afirman los profesores Mlynar
y Knapp, se deduce que no podria tratarse de una discusién o de una
oposwlon que afectase al programa pohtlco unitario del Frente Na-
cional acordado en comin, sino Unicamente de una discusién acerca
de la eleccién de los mejores métodos para su realizacion» (103).

" El informe de los profesores checoslovacos es, ademas, igualmente
valido para todos los casos considerados, contestando sobre todo a la
pregunta: ¢por qué existen los partidos no comunistas?

" «En el Frente Nacional, los diferentes partidos politicos asumen,
en el fondo, el mismo papel que las otras organizaciones sociales.vo-
luntarias del pueblo que estan agrupadas representando los métodos
particulares conforme a los cuales ciertas capas populares enfocan los
problemas comunes, los objetivos socialistas».

El Partido Popular Checoslovaco, por ejemplo, define por si mismo
su mision en sus Estatutos, al decir que-en €l se rednen «los ciuda-
danos de opinién cristiana que se alian por conviccién a nuestro régi-
men socialista». Resulta, por tanto, que la posicién de este partido en
el Frente Nacional es de pronunciamiento a favor del socialismo y
que reconoce el papel dirigente del Partido Comunista Checoslovaco
en la edificacién de la sociedad socialista evolucionada en Checoslo-

(101) «La Alianza Socialista del pueblo trabajador de Yugoslavia»; «Frente Na-
cional», en Checoslovaguia; «Frente de Unidad Nacional», en Polonia; «Frente de
la Patria», en Bulgaria; «Bloque Demdcrata Antifascista», en la Repiiblica Demo-
crdtica Alemana; «Frente Popular Patridtico», en Hungria, y «Frente Democratico
Popular», en Rumania, tienen un contenido diferente: por medio de las elecciones
reinen a los comunistas y a los sin partido.

(102) EI articulo 6 de la Constitucién Checoslovaca de 11 julio 1960.

" (103) Knapp (Victor) y Mylnar (Zdenek), «La Tchécoslovaquie», Paris 1965 p. 109,
Libreria General de Derecho y Jurisprudencia.
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vaquia... expresando siempre la forma especial en que los ciudadanos
de opinién cristiana enfocan el objetivo comun» (104).

Los partidos que participan en el Frente Nacional, instrumento de
direccidn y control de la vida politica en los paises en cuestion, jue-
gan a veces este papel apoyados por el partido comunista en mayor
proporcién de la que hubieran deseado. De esta forma, los partidos
no comunistas llegan a formular sus votos hasta ejercer una presién
sobre la administracién para proteger ciertos intereses de los cam-
pesinos (105), de los artesanos (106), de las comunidades religiosas (107),
y esta presiéon aparece en Polonia desde el afio 1956. Citemos a este
respecto algunos pasajes muy significativos del discurso pronunciado
por el presidente del Partido Demdcrata, el profesor Kulozynsky, el
29 de noviembre de 1936, en Varsovia:

«El Partido Demécrata considera que hay que crear una Cdmara
Suprema de Control. Esta serd un importante instrumento de trabajo
para la Dieta. No es preciso que un miembro del Gobierno, el Mi-
nistro del Control de Estado, controle el trabajo del Gobierno. Hay
que crear un Tribunal del Estado... Hay que crear un Tribunal Cons-
titucional..., los diputados deben ser... compafieros del Gobierno, sus
iguales. Deben estar capacitados para desarrollar la discusién de una
manera valiente y creadora, al nivel que afecte al Gobierno.»

«No son las organizaciones profesionales, sino los partidos politicos
los que constituyen la escuela del pensamiento politico.»

«El Partido Demdcrata no estima justo que el Frente Nacional

(104) Ibidem, pags. 111 y 112.

(105) Pueden citarse numerosos ejemplos de intervenciones en el parlamento
o cerca de la administracion (central y regional) en favor de diferentes grupos
de campesinos, para el mantenimiento de la propiedad privada de la tierra, la
justa distribucién de impuestos, implantacién de escuelas y casas de cultura, elec-
trificacién de campos, etc.

(106) En Polonia, por ejemplo, el Partido Demdcrata ha desarrollado toda una
campafia para tratar de modificar la actitud de la administraciéon respecto a los
artesanos. En esta campafia (en la Dieta, en la Prensa del Partido y en el cuadro
del Frente de Unidad Nacional) el Partido Demécrata se ha visto apoyado por los
grupos de diputados catélicos, por la Prensa catélica, y también por los conseje-
ros locales sin partido, etc. Como resultado, el Partido Demdcrata ha conseguido
frenar sensiblemente la politica desfavorable al artesanado, llevada con altibajos
desde los afios cincuenta. Véase el discurso del Presidente del Partido Demdcrata,
Kulozynsky, de 29 noviembre 1956 (Trybuna Ludu de 3 y 8 febrero 1965) y la alocu-
cién de Gomulka en la misma publicacién de 6 febrero 1961 y 9 febrero 1965.

(107) En la esfera eclesiastica, el control politico de la administracién en Po-
lonia y, en cierta medida, en Hungria, Reptiblica Democratica Alemana y Checos-
lovaquia, reviste particular importancia. Ya hablaremos de ello cuando examinemos
el papel desempefiado por la Iglesia. ’
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adopte la apariencia de una organizacién politica colocandose por
encima de los partidos y limitando en cualquler medida la actividad
auténoma de éstos.» Y, finalmente,

«La alianza de nuestros tres partidos ofrece amplias posibilidades
de control mutuo del pensamiento y actividad politicos, sin prestar de-
masiada atencidn al principio de la unidad de accidén.»

«El Partido Demoécrata estima que la colaboracién entre los parti-
dos debe apoyarse en el reconocimiento por parte de los partidos alia-
dos del papel dirigente del partido obrero en la vida del pais y en el
reconocimiento por el POPU del papel y los intereses de los partidos
aliados, en su busqueda tripartita ‘'de los caminos que llevan a la
solucién de los problemas esenciales de la vida del Estado, de la vida
politica y econémica.»

En cuanto al Partido Campesino Unificado, formula sus exigencias
de modo atin mas terminante: :

«La cooperacion basada en el principio de la igualdad de cada uno
no se opone al reconocimiento de la primacia de la clase obrera y de
su partido...», afirma el presidente del Comité director del POPU, Stefan
Ignar (actualmente miembro de dicho Comité y vicepresidente del
Consejo), al tomar la palabra después de su colega del Partido De-
mocrata: '

«El hecho de. que los partidos politicos hayan podido empezar
nuevamente a desempefiar su papel, siguié diciendo Ignar, ha engen-
drado la necesidad de determinar las formas convenientes de colabo-
racion entre el POPU,.el Partido Campesino y el Partido Demécrata.
Las directivas de los partidos han elegido como forma de organizacién
de la colaboracién entre éstos las comisiones de acuerdos entre los
partidos politicos, en sus escalones central, regional y de distrito.
Estas comisiones deben convertirse en 6rganos permanentes de cola-
boracién entre los partidos. Esta colaboracién debe apoyarse en el
control mutuo.» .

El Partido Campesino ejerce presién para que la organizacién uni-
ficada de la juventud polaca ceda su lugar a organizaciones separadas
de juventudes campesinas y obreras: en efecto, en 1965, la organizacién
de la juventud campesina (de la cual Ignar era presidente por aquel
entonces) ha sido reorganizada de forma independiente de la organi-
zacién socialista, que ha permanecido bajo la égida del partido co-
munista.

En el curso de los afios siguientes, este tono categérico de los diri-
gentes no comunistas ha sido sustituido por una actitud de mayor
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subordinacién al partido comunista. Sin embargo, la Camara Suprema
de Control ha sido, efectivamente, creada; el papel de los diputados
frente a la administracién gubernamental se ha visto notablemente
reforzado (sin llegar a alcanzar el grado apetecido por el Partido De-
mocrata); la fé6rmula deseada de colaboracién «iripartita» ha sido suce-
sivamente diluida en el Frente de Unidad Nacional como resultado de
la accién del partido comunista, y ya no se habla mas de «igualdad
de partidos» ni de control mutuo de la actividad politica. No obstante,
el Partido Campesino Unificado ha mantenido su propia organiza-
cién juvenil, y los dos partidos no comunistas se desenvuelven relati-
vamente bien.

Recordemos también que en 1956 la corriente autdénoma (aunque
insignificante) se ha dejado sentir en Checoslovaquia (con el Partido
Popular), lo mismo que en Alemania del Este (con el Partido De-
mocrata Cristiano, entre otros).

También en Hungria han vuelto a aparecer los tradicionales par-
tidos de oposicién: el de Pequefios Propietarios, el Partido Nacio-
nal Campesino y el Partido Social-Demécrata, todos los cuales han
desaparecido después del fracaso de la dltima revolucién hidngara.

Aunque en Yugoslavia no existen partidos politicos no comunistas,
la Alianza Socialista del pueblo trabajador de Yugoslavia desempefia,
desde hace bastante tiempo, el papel de coordinador de numerosas
organizaciones (asociaciones culturales, Unién de Ingenieros y Téc-
nicos, sociedades deportivas, antiguos combatientes, Cruz Roja, etc.),
sometiendo al poder sus propias reivindicaciones. La nueva ley sobre
Universidades es el resultado de la consulta y presiones combinadas
de unas 200 organizaciones (de maestros, estudiantes, asociaciones pro-
fesionales, cientificas, de Ingenieros, de Técnicos, de empresas «utili-
tarias», de diplomados, etc.). La Alianza Socialista agrupa de esta
forma alrededor de 7.500.000 ciudadanos.

Resulta hoy absolutamente incuestionable que la- existencia de par-
tidos no comunistas crea el cuadro institucional (108) y constituye un
factor de presion virtual sobre la administracién: las capas sociales
y los grupos con ideas politicas precisas tienen de este modo la posi-
bilidad de ejercer una especie de control sobre la vida administrativa
y econémica de los paises respectivos. Aun cuando la importancia de

(108) Este punto de vista es compartido, por ejemplo, por el profesor de De-
recho Publico en la Universidad de Varsovia, Stanislas Ehrlich (asi lo ha expuesto
en el curso de un Seminario en !'Ecole Pratique des Hautes Etudes, en Paris,
el 28 de abril de 1966). . :
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este control sea minima (ya que todavia responde a las tradiciones
y costumbres de las sociedades polaca, checoslovaca y alemana-orien-
tal e, indirectamente, también por el hecho de que no se excluya total-
mente una cierta evolucidén hacia el sistema pluralista), la existencia y
actividad de estos partidos son dignas de ser tenidas en cuenta. Tanto
mas cuanto que, desde hace una decena de afios, la desaparicién de
estos partidos ha sido detenida e incluso han llegado a reéupérar ‘una
parte de su antigua importancia (109).

c) Sindicatos.

Organizacién de masas, la mas numerosa de cuantas existen en los
paises socialistas (110), los Sindicatos, dirigidos por los partidos comu-
nistas respectivos, participan siempre, aunque en escala diversa, en
el ejercicio del control politico de la administracién (111).

Al principio, los Sindicatos completaban y respaldaban el poder
soviético, actuando eficazmente alli donde el Estado no llegaba a ha-

(109) En Polonia, el nimero de miembros del Partido Demdcrata ha aumentado
entre 1960 v 1964 en un 57 por 100, en febrero de 1965 ascienden a 61.450. Este
partido tiene en la Dieta 39 diputados sobre un total de 460. El nimero de miem-
bros del Partido Campesino Unificado ha aumentado entre 1960 y 1964 en el 46
pc_)r' 100, v en noviembre de 1964 tenia ya 341.000: este partido tiene en la Dieta
117 diputados (entre 460). En Bulgaria, el nimero de miembros de la Unidn Agra-
ria se elevaba en 1962 a 120.000 y tenia en el Parlamento 76 diputados. En 1966, el
ntumero de miembros se ha elevado hasta 150.000 y en el Parlamento tienen asiento
100 diputados-suyos, sobre un total de 415. En la Repiiblica Democrdtica Alemana,
y .entre los 466 diputados que componen la «Volkskammer», el «DBD» (partido
campesino) tiene 51 diputados; el «CDU» (partido demdcrata-cristiano), 5i; ‘2
«NDPD» (partido nacional democrata), 51; el «<LDPD» (partido liberal), 52; ademds,
hay 130 diputados pertenecientes al «SED» (partido comunista), vy 53 diputados
«sindicales», entroncados con el «SED».

110) 80.000.000 de mieinbros en la URSYS; 7.000.000 en Polonia; 6.000.000 en Che-
coslovaquia; 5.500.000 en la Repiiblica Democratica Alemana; 3.000.000 en Yugos-
lavia, etc. )

(111) Para el control politico de la administracién (dirigida, no cabe duda, por
el PC), la importancia de los Sindicatos en su visién clasica, es enorme. «Los Sin-
dicatos deben presentar al partido la imagen auténtica de la conciencia de toda
la clase obrera en un momento determinado, y el partido debe tomar en conside-
racion este estado de espiritu elevando el programa de accién para estas masas»,
escribié Kalinin (véase O Profsooyusakh 1919-1945, Mosca, 1958, p. 135).

«Los Sindicatos deben ser para el partido un barémetro de las opiniones de
la clase obrera», ha escrito Lenin (véase “Lenine o Zwiazkach Zawodowych”, Var-
sovia, 1948, p. 161). :
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cerse entender (112). Es muy interesante que, hasta la fecha, las ten-
dencias auténomas frente al partido o el Estado y las veleidades de
una especie de oposicién (muy limitada, ciertamente), les hagan actuar
en todas direcciones.

Conforme a la doctrina oficial, los Sindicatos, dentro del sistema
socialista «son una Escuela del Comunismo», como decia Lenin (113) y
llenan igualmente la funcién de defensor de los intereses de los asala-
riados, participando en la asociacién de los intereses «histdricos» (es
decir, a largo plazo) y de los intereses inmediatos de los trabajadores.
En funcién de ambos cometidos es como puede estudiarse y medirse
la participacién de los Sindicatos en el control politico de la admi-
nistracién. ‘

Los signos de presién politica (sobre el teléon de fondo econdmico)
sobre la administracién econdémica local y gubernamental aparecen
siempre cuando los Sindicatos hacen valer sus reivindicaciones, sus
inmediatos intereses. En la Unién Soviética, las huelgas estaban de
tiempo en tiempo; las huelgas de Plzen (Checoslovaquia) en 1953, o
de Poznan (1936), o de Varsovia (1963) en una fabrica de lamparas
eléctricas (114), constituyen su extrema expresién. Aun cuando sea ge-

(112) Por ejemplo, el relato de un militante de Sindicatos, la sefiora Rosen-
blum que, en 1919, ante el Congreso de Sindicatos soviéticos, declaré que cierto
dia habia ido a la fabrica de Jaroslavski, en Mosct, (donde trabajaban 13.000 obre-
ros), declarando que queria hablar a los mismos en nombre del poder soviético,
no encontrando ni atencién ni comprensiéon para su peticién. Pero cuando aclaré
que iba en calidad de representante de los Sindicatos, fue escuchada muy atenta-
mente, y todo el mundo se mostré de completo acuerdo con ella. Por otra parte,
ella hubiera dicho lo mismo actuando como representante del Estado soviético.
(«Vtoroy Vsierossiyski Siesd Proffessionnalnykh Soyouzov, 1625 enero 1919, stieno-
graphitcheskoy otchot», 1.* parte, Moscu, 1921, p. 71).

- (113) ... y como lo ha declarado L. Breznev ante el XXIII° Congreso del PCUS
(Pravda de 30 marzo 1966, p. 8). Véase Alexieyev (G. P.) e Ivanov (J. A)), «Tieore-
titchesckoye Osnovy Leiniskovo Utchenyia o Sovietskikh Profsoyousakh», en
Vorposy Filosofii num. 4, 1961, pags. 13 y 14, y también a Lenin «O Zwiazkach
Zawodowych» (en polaco), Varsovia, 1948.

(114) A principios de julio de 1963, la falta de ventilacién se dejaba sentir dura-
mente, la temperatura de 40° hacia dificil el trabajo. La concentracién del polvo
metalico en el aire excedia ocho veces de los limites admitidos por la inspeccién
de trabajo (realizada, desde 1960 por los representantes sindicales). Los obreros
y contramaestres enviaron una peticién, firmada igualmente por los militantes
sindicales, exigiendo la instalaciéon de los indispensables aparatos de aireacién.
Como la respuesta de la administracién tan solo contenia una promesa para el
afio 1967, la huelga se declard, si bien las autoridades sindicales se opusieron a
ella. Por ultimo, el sistema de ventilacién fue instalado, pero los trece lideres se
vieron despedidos de sus puestos de trabajo, y 50 obreros quedaron privados de
sus primas trimestrales. Al mismo tiempo, la administracion procedié a una me-

81



GEORGE H. MOND Y MADELEINE SPIEGLER

neralmente sabido que la mayor parte de estos movimientos han es-
tallado «por fuera» de las jerarquias sindicalistas, fuertemente obli-
gadas por esa funcién leninista de instruccién del comunismo asig-
nada en primer término a los Sindicatos.

Segin indica un excelente especialista de este problema, el pro-
fesor Lopatka,

«Los Sindicatos deben vigilar siempre a fin de que no se produz
can graves conflictos: el juego de contradicciones entre la adminis-
tracién econdmica y los asalariados tiene que ser siempre suavizado
y previsto a tiempo, para evitar lo peor, la huelga. El arbitraje obli-
gatorio de los Sindicatos en caso de amenaza de huelga ha sido con-
cebido precisamente para posibilitar los esfuerzos de conciliacién e
impedir que se produzca la huelga.»

Los errores y debilidades de la administracién estatal han estimu-
lado frecuentemente las tendencias reivindicatorias entre los obreros
e incluso en el seno de los propios Sindicatos (115). En 1928-1929 exis-
ten en la U. R. S. S. corrientes «sindicalistas» y «trade-unionistas» (el
portavoz de las mismas, Tomski, presidente de los Sindicatos sovié-

jora de las condiciones de trabajo en esta fabrica y... a una intensificada cam-
pafia de ensefianza ideolégica. (Véase Wiadomesci (Londres) de 22 septiembre 1963,
p. 8). El 6rgano central de los Sindicatos, Glos Pracy, no ha dicho una sola palabra
de este asunto. En la coleccién de este periddico de julio de 1963, encontramos el
dia 5 una entrevista mantenida con el inspector principal de trabajo, que dice:
«Aunque la mejora sea sensible, no se puede considerar todavia como satisfactorio
el estado de higiene y seguridad en el trabajo» y, cuatro dias mas tarde, leemos
una critica acerca de la pésima ventilacién que hace dificil el trabajo en el Bar
Bolero y en otro llamado “Bajo las estrellas” (Glos Pracy de 9 julio, p. 4). Por lti-
mo, el 30 de julio aparece el informe de la Conferencia nacional de militantes
sindicales bajo el titulo «Los Sindicatos fortalecen su accién educativa e ideolégica».

(115) «¢Son necesarios los Sindicatos?», ha preguntado el 6rgano central del
Comité director de los Sindicatos polacos, el Glos Pracy de 6 de noviembre de 1956.
«Si, responde el editorial, pero tunicamente como defensores de los intereses de
los asalariados.»

«No se puede ser a la vez patrono y asalariado, superior y subordinado. Todos
los ensayos de semejante simbiosis han resultado siempre perjudiciales para am-
bas partes. Los obreros deben administrar su fébrica o la empresa a través del
Consejo obrero y deben defenderse por medio de los Sindicatos», declara J. Siwek
en Przeglad Zwiazkowy, num. 11, 1956, p. 23.

Segtn el profesor Adam Lopatka (Poznan), «esta actitud «sindicalista» es toda-
via avivada por un comportamiento injusto de ciertos administradores y técnicos
respecto a los trabajadores, falta por parte de la direccién al no tomar en la de-
bida consideracién las opiniones de los trabajadores, falta de objetividad en las
relaciones con los subordinados, falta de preocupacién ante sus necesidades, por
las condiciones de trabajo, por el estado de sus alojamientos, etc.» (Véase Lopatka
(Adam), «Panstwo Socjalistyczne a Zwiazki Zawoudowe», ed. Wydawnictow Poz-
nanskie, 1962, pags. 113-114 y 162). .
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ticos en esa €poca fue condenado en el proceso de Moscit de 1938), y
se destacan después de la caida de Krutschev (116). En Polonia, ya
existian estas ideas en los afos 1947-1948, que estallaron después en
los aiflos 1956-1957. En una revista oficial de los Sindicatos polacos,
Przeglad Zwiazkowy (n-» 12, 1956, pag. 29), ha sido rotundamente ex-
puesto por Klimczak.

«Es preciso que los Sindicatos se conviertan en un controlador
social organizado, cuya tarea seria la de vigilar muy de cerca la admi-
nistracién estatal y econdmica.»

Al igual que en la U. R. S. S,, estas sugestiones han sido decidida-
mente rechazadas en Polonia y, en 1957-1958, han sido anuladas al
adoptarse la férmula de considerar que los Sindicatos deben ser ante
todo, escuela del comunismo y ejecutores de los intereses «histéricos»
de los trabajadores.

En Checoslovaquia, entre 1945 y 1948, estas tendencias aparecian
en forma muy visible en el propio seno de los Sindicatos. Liquidadas
por el Partido Comunista Checoslovaco, han encontrado un débil eco
en la actitud de su presidente (proclamado en seguida presidente de
la Repiblica) Antonin Zapotocky. Sin embargo, el dominio completo
del partido sobre los Sindicatos sigue, en 1966, manteniéndose in-
tacto.

Hoy dia, las atribuciones legales de los Sindicatos-en la U. R. S. S.
son relativamente grandes, dentro de los campos de gestién y control.
Su radio de accién comienza por la inspeccion del trabajo (desde 1933),
la participacién en negociaciones de problemas de produccién, del
trabajo y los referentes a la condicion material del hombre en el seno
de los 6rganos de la administracion soviética y econdmica (117).

Los 6rganos estatales de planificacion deben tomar en conside-
racién las opiniones de los Comités sindicales, sobre todo cuando se
trata de alguno de los temas antes mencionados. Los Consejos ds
economia nacional deben estudiar los proyectos de planes anuales de
las empresas en presencia de los representantes de los Sindicatos, des-

(116) Véase Serge Romensky (corresponsal de A. F. P. en Mosct) en su libro
sobre la URSS préximo a aparecer en ediciones Du Seuil. Ver también Jedrika
(Zygmunt), «El Estado soviético en la época de Krutschev», en el Anuario de la
URSS 1965, pags. 50-51.

(117) Véanse las posiciones adoptadas en este sentido en Przeglad Zwiazkowy,
num. 8, 1956, p. 26; Glos Pracy de 2 noviembre 1936 y Przeglad Zwiazkowy nim. 7,
1958, piags. 1 y 3. que contienen una critica de estas posiciones.
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pués de haber discutido estos planes en el curso de las reuniones de
produccién (118).

Algunas veces, los representantes de los Sindicatos, hacen uso de
la palabra (con pleno derecho) como, por ejemplo, en la Comisién del
control soviético cerca del Consejo de Ministros de la Unién- So-
viética (119). '

Es cierto que el partido alienta oficialmente la actividad de control
e incluso de co-gestién desplegada por los Sindicatos en la vida eco
némica del pafs. Esta funcién ha sido definida en algunas actas legis-
lativas (120), asi como en las declaraciones hechas por el Partido Co-
munista de la Unién Soviética (121).

No obstante, las violaciones de los derechos sindicales y la inge-
rencia directa del partido, limitan siempre el campo de accién de esta
organizacién. Destaquemos sobre este punto la mocidén de Wosps (Di-
reccién de Sindicatos) de 26 de febrero de 1960, afirmando que la
aplicacion practica de las competencias sindicales tropieza con nume-
rosas dificultades por parte de la administracién. Se trata, principal-
mente, de violaciones que conciernen a los despidos de asalariados
sin consulta previa a los Sindicatos, de asignaciéon de alojamientos de
servicio o de aquellos que han sido construidos gracias a los fondos
de la empresa en cuestion, de gastos de fondos de la empresa, todo ello
sin haber consultado previamente al Comité sindical (122).

El1 XXII°c Congreso del P. C. U. S. afirmaba que los Sindicatos «de-
ben ejercer su control sobre la aplicaciéon de los fondos sociales de
consumo, y sobre la explotacion de todas las empresas e instituciones

(118) Véase Pravda de 19 diciembre 1957, «O Rabotie» (Del Trabajo), a pro-
posito de la consigna de la sesién plenaria del CC del PCUS sobre el trabajo de
los Sindicatos. : : -

(119) Polojenvic o Komissyi Sovietskogo Kontrola S. S. SSSR, en Sobranye
Postanovlenyi Pravitielstva SSSR, nim. 16, 1957. '

_(120) Véase Decreto del Presidium del Soviet Supremo de la URSS de 15 julio
1958, mocién del Consejo de Ministros de la URSS y del V. C. S. P. S. de 9 julio
1958 (referente a las reuniones de produccién que se celebran regularmente) y el
Decreto del Presidium del Soviet Supremo de 31 enero 1957.

(121) Discursos de Grichine ante el XXIII° Congreso ‘del PCUS, y también el
pasaje del informe de Breznev (Pravda 30 marzo 1966, p. 7).

(122) Polityka, de Varsovia, de 15 enero 1966, p. 2, citando al Trud que ha
publicado un articulo de K. K. Dadachev, Presidente de los Sindicatos de la Re-
publica soviética de Azerbeidjan, informando sobre casos de violacién de derechos
de trabajo. El autor afirma que los despidos ilegitimos, los abusos en las horas
suplementarias de trabajo, asi como ordenanzas irreflexivas en desacuerdo con
las normas fundamentales de la legalidad socialista, constituyen un fendémeno
corriente en dicho pais.
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cuyo trabajo se encuentra relacionado con los servicios prestados al
asalariado» (123)

En el discurso pronunciado por Breznev ante el XXIII° Congreso
se oye un eco de los fallos de aplicacién practica, cuando dice:

«Es indispensable mejorar la forma en que el partido orienta a
los Sindicatos: las organizaciones del partido deben... interesarse mas
por las propuestas presentadas por los organismos sindicales» (124).

En Polonia (125), las competencias reglamentarias de los Sindica-
tos son tan amplias como en la U. R. S. S. y cubren el campo de las
relaciones e informes de trabajo, de la vida econémica y social del
pafs. Segin el Cddigo de procedimiento administrativo no contencioso,
los Sindicatos (como, ademds, otras organizaciones sociales) tienen
vastas posibilidades de intervencién cerca de las autoridades adminis-
trativas, y disponen igualmente de posibilidades de recurso contra las
decisiones de la administracién (126).

De todos modos, al igual que ocurre en la U. R. S. S, la realidad
del control politico y legal ejercido por los Sindicatos se encuentra
muy distante de la teoria. Todos los autores citados estan de acuerdo
sobre este punto (127). El redactor-jefe de una publicacién bimestral
especializada, asi lo dice:

«Las investigaciones sociales, las observaciones cotidianas y la
conviccién general convergen para afirmar que las posibilidades exis-
tentes de representar intereses v defender los derechos obreros per-
manecen, frecuentemente, sin aplicacién».

«El inspector de trabajo, militante sindicalista, trataba de con-
trolar la administracién econémica de su fébrica y... ha sido des-
pedido.»

«Actualmente, escribe, soy nuevamente inspector de trabajo, pero
Unicamente intervengo en los asuntos sin importancia, porque tengo

(123) <«XXII° Kongres KPZR Referaty i Uchwaly» (El XXII° Congreso del PCUS,
informes y mociones), Varsovia, 1961, pags. 609-610.

(124) Pravda de 30 marzo 1966, p. 7.

(125) Obra ya citada de Lopatka, pags. 193 y sig.

(126) Castagné (Jadwiga), «Los défenseurs de l'intérét social dans la procédure
administrative non contenticuse de la République populaire de Pologne» en Revue
du Droit public et de la science politigue, nmim. 2, marzo-abril 1963, pigs. 197
y sig.: v también Gelhorn (Walter), “Protecting citizens against administrators in
Poland», en Columbia Law Review, num. 7, vol. 65, noviembre 1965, pags. 1140
y sig.

(127) Gelhorn, articulo citado, p. 1137: Castagné, p. 204; Lopatka, obra citada,
p. 114, y Lowit (Thomas), «L’état actuel du syndicalisme soviétique» en L’Annuaire
de I'URSS. 1965, p. 113,
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una familia numerosa y si me despidieran de nuevo, nadie me defen-
deria, ni siquiera los mismos que me han elegido» (128).

El Sindicato metalurgico de Varsovia, al ejercer el control de la
administracién, ha exigido en vano que fueran aplicadas las leyes y
reglamentos correspondientes. Perdida toda esperanza, el Sindicato se
ha dirigido al periédico, 6rgano del partido, que ha publicado una
especie de acta de acusacidn respecto a la administracién econdmica,
en la que afirmaba de modo concluyente: '

«Podrian citarse numerosos ejemplos parecidos que atestiguan
graves negligencias por parte de la administracién econémica (e in-
cluso de militantes sindicales que se dejan entretener facilmente por
«dificultades objetivas») que no respetan los derechos de los trabaja-
dores, garantizados desde hace mucho tiempo» (129).

Resulta muy instructivo comparar las atribuciones sindicales vis-
tas por el autor polaco y por el autor checoslovaco. Para el primero,
«existen algunas contradicciones entre determinadas funciones de los
Sindicatos». El profesor Lopatka estima que el cometido esencial de
los Sindicatos consiste en la defensa de los intereses de los asalariados
en el mas amplio y directo sentido de la palabra. Por otra parte, ad-
mite que los Sindicatos, aun participando en la realizacién de la dic-
tadura de la clase obrera y en la construccién econémica, no pueden
renunciar a una cierta presion social (130) para anunciar el rendi-
miento del trabajo...

«Los Sindicatos no pueden ser indulgentes respecto a un grupo
de trabajadores atrasados y supersticiosos, escribe Lopatka, pero de-
ben elevar el nivel general de forma intransigente» (131).

Segiin los autores checoslovacos (132), en la sociedad socialista,

«Los Sindicatos contindan siendo igualmente la organizacién que
protege los intereses de los trabajadores, pero no estan ya obligados
a hacerlos prevalecer «al exterior» (por medio de huelgas, etc.) Por el

(128) XKrall (Hanna), «Listy i Propozycje», en Zycie Warszawy de 17 julio
1962, p. 3.

(129) «Zadania i Warunki» (Tareas y condiciones), en Trybuna Ludu, nam. 301
de 30 octubre 1964, p. 5; «Cada vez resulta mas penoso para los camaradas de la
fabrica Swierczewski, dice entre otras cosas el periddico del partido, presentarse
ante los trabajadores de esta fabrica para explicarles algo de lo cual nuestros
propios camaradas no estan convencidos.»

(130) Para la URSS, a este respecto, ver Lowit (Thomas), «Etat actuel du
syndicalisme sovietique» en el Annuaire de I'URSS 1965, p. 113 y 120.

(131) Lopatka, obra citada, p. 21.

(132) Mlynar y Knapp, obra citada pags. 95-104.
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contrario, los Sindicatos disponen de amplios derechos legales para
hacerlos valer y protegerlos.» (Aqui sigue una enumeracién de com-
petencias semejantes a las de los Sindicatos soviéticos y polacos).

" Los autores checoslovacos no aprecian contradicciones:

«Los convenios colectivos entre la organizacién sindical de la em-
presa y la direccién de la misma, estdn desprovistos de todo elemento
de antagonismo de clase que pueda enfrentar a las partes contratan-
tes» (133).

El cumplimiento y el exceso del plan de produccién juegan un
papel preponderante, lo mismo que la continuidad de la obra «de
emulacién socialista con otras organizaciones sociales, por ejemplo,
organizacién de la Juventud Checoslovaca; sus fines; la rivalidad ten-
dente a aumentar la produccién del trabajo y (formas mas elevadas
de la emulacién socialista) movimiento de competicién para obtener
el titulo de brigada del trabajo socialista, titulo muy difundido en
Checoslovaquia (134).

La imagen checoslovaca esti totalmente de acuerdo con las con-
clusiones (para el caso soviético) de Thomas Lowit, que no aprecia
cambios esenciales en la situacién y misién principal de los Sindicatos:
“no representan, pero educan al personal” (135). El ejercicio del con-
trol politico de la administracién se halla, por tanto, limitado a las
consignas del partido. Sin embargo, algunos ecos de la discusién que
se desarrolla en el mismo seno del Partido Comunista Checoslovaco
con motivo de su XIII° Congreso, permiten pensar que no deben ex-
cluirse las posibilidades de modificacién a este respecto (136).

En Yugoslavia, la situaciéon de los Sindicatos es algo diferente,
ya que la institucién de la autogestion obrera (137) y comunal estd

(133) Ibidem, p. 103.

(134) Ibidem, p. 104.

(135) Lowit (Thomas), obra citada, p. 120. Sin embrago, en las conclusiones
del XXIII° Congreso hay también otras opiniones: «El Congreso considera que
debe reforzarse el papel de los Sindicatos en la solucion de las tareas de desarrollo
de la economia nacional, garantizarles una participacién méas activa en la prepa-
racién de planes de Estado y en la gestion de la produccién. Los Sindicatos estén
llamados a desarrollar todavia mas ampliamente la emulacién socialista, mejorar
el trabajo de educacién de los trabajadores, preocuparse en mayor grado de la
organizacion del trabajo y de las condiciones de vida de los obreros y empleados»
(Izvestia, 9 abril 1966, p. 4).

(136) El XIII° Congreso del Partido Comunista Checoslovaco ha tenido lugar
en Praga el dia 31 de mayo de 1966.

(137) En Polonia, ha sido reservado a los Sindicatos un cierto papel en la es-
tructura de la autogestién obrera (Conferencia de la autonomia obrera). La parti-
cipacién en la gestién de la empresa estd asegurada por tres elementos: organiza-
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bien desarrollada y completa esencialmente el sistema sindical del
pais (138). Este hecho, asi como el ambiente de presién de los tra-
bajadores sobre los Sindicatos, acomparfiados ambos por una tactica
més 4gil de la Liga de Comunistas frente a los problemas de la auto-
gestién y frente a la actividad de los Sindicatos, han desembocado en
el incentivo de una reflexién sobre la oportunidad de restablecer el
derecho a la huelga (139). Si aceptamos la opinidén de Meister (140), los
Sindicatos yugoslavos han ejercido muchas veces un control sobre los
abusos administrativos e igualmmente han intervenido para obligar a
aceptar un nuevo sistema de salarios.

Aun aceptando las dos funciones esenciales de representantes de
intereses sindicales y de Escuela del Comunismo, los Sindicatos yugos-
lavos han puesto, no obstante, mayor énfasis (todavia en mads alto
grado que en Polonia) sobre la primera de dichas funciones, lo que se
refleja claramente en el campo del control administrativo.

d) Otras organizaciones.

Las dimensiones del presente estudio imposibilitan un analisis pro-
fundo del control politico ejercido (o no) por todas las organizaciones
sociales y asociaciones que se desarrollan en los paises socialistas. Sin
embargo, y teniendo en cuenta la importancia de algunas de ellas, va-
mos a detenernos mas especialmente en las organizaciones juveniles,
y en la Iglesia Catdlica (u ortodoxa). No puede dudarse que un estudio
mas a fondo y avanzado del papel de las cooperativas agricolas o arte-
sanales, asociaciones de antiguos combatientes, femeninas, etc., puede
revelarnos todavia numerosos aspectos de gran interés.

Después, trataremos el caso referente a las asociaciones de inte-

cién del partido, organizacién sindical, y representantes elegidos por los asalaria-
dos. En las reuniones de la Conferencia sobre autonomia obrera toma parte tam-
bién el director de la fabrica. Se trata, por tanto, de co-gestién de la cual se deriva
el control, pero quedando este reservado principalmente a las organizaciones
base del partido.

(138) Discurso de Kardelj, «Prilog Diskusji o novoj ulozi sindikata kod u nas»,
en Problemi nase socijolistické izgradnje, tomo IVe°, Belgrado 1960, pags. 242 y sig.;
ver también «La Constitution Yougoslavie», obra citada, pags. 114 y sig.

(139) Meister, «Socialisme et autogestion en Yougoslavie», ed. Du Seuil 1963.

(140) Ibidem: igualmente «Les Syndicats dans les pays de 1'Est», ed. Centro
de Estudios de los Paises del Este y la Universidad Libre de Bruselas, Instituto
de Sociologia, Bruselas, 1963.
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lectuales (141) en el cuadro mas amplio de la importancia de la prensa
y la informacién en el Este.

1. Organizaciones juveniles (Komsomol, etc.).

La organizacién de la juventud comunista soviética, el Komsomol,
cuenta en 1966 con 23 millones de afiliados de edades comprendidas
entre los 15 y los 26 afios. Su principal objetivo es la educacidén de
los jovenes soviéticos con arreglo al espiritu ideoldgico y politico del
P. C. U. S. El partido ejerce en forma real sobre esta organizacién un
control politico que viene de arriba a abajo. Sin embargo, este domi-
nio, «este trabajo ideoldgico y educativo estd sembrado de insuficien-
cias» (142), porque el otro sentido de la influencia, de abajo a arriba,
se deja sentir dentro del P. C. U. S.

El descontento de los jévenes (incluidos los komsomoles medios)
se aprecia claramente en las fabricas, en la vida social y -cultu-
ral (143).

De ello se deriva un control politico o, mejor dicho, una presién
sobre los engranajes de la maquina estatal. El aparato del Komsomol
se mantiene fiel al partido, pero, como ocurre también en los esla-
bones mas bajos de los Sindicatos, se ven facilmente los signos de
descontento, no del régimen como tal, sino a consecuencia del mal
funcionamiento de la administracion, de su falta de eficacia en la
realizacién de los deseos de los jovenes y, simplemente, del pueblo
entero.

Actualmente, el Komsomol asimila m4&s dificilmente las ensefian-
zas del partido, y a su vez, no consigue educar eficazmente ni a sus
miembros ni a los jévenes, en conjunto.

(141) Se trata, principalmente, de la Unidn de Periodistas, Unién de Escritores,
Asociacién de Ciencia Politica, y otras organizaciones que agrupan en lo;/cuade
de Academias de Ciencias a sabios, profesores, técnicos, etc.

(142) Informe de Breznev ante el XXIII° Congreso del PCUS
marzo 1966, p. 8). .

(143) La expresién de este descontento se encuentra, por ejem 13, en\una carta kA
abierta de un miembro del Komsomol, en Rostov sobre el Don, 'M V. Larkme
carta publicada en Izvestia de 30 septiembre 1962. Tomando comm tema la adm1 :
nistracién de la vida cultural, Larkine manifestaba: «Todo sucede ¢c6mo si los des-f Ny /
cansos de los trabajadores fueran solamente un detalle, un problema de 1mpor- A%/
tancia secundaria. Y, sin embargo, por el lugar que ocupan en el empled . del tlem-
po, por su significacién, los descansos son un aspecto esencial de la vida. Sl las
horas de descanso transcurren en el aburrimiento, resultard de todo ello un sentt
miento de insatisfaccién, incluso si todo se desenvuelve bien en el trabajo.»

7
P}?vda de 30

Ino-n
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Esto se aprecia especialmente en las Universidades, donde los
estudiantes formulan criticas sobre la administracién universitaria, dis-
tribuyen octavillas y, en ocasiones, llegan a manifestar publicamente
su descantento. Esta presién es igualmente clara en la vida cultural,
donde el peso de los jovenes (y entre ellos los miembros del Komso-
mol) favorece abiertamente las corrientes modernistas contra la admi-
nistracién de las empresas editoras y contra la «administracién» ideols-
gica del partido.

“Para Breznev, los jévenes descontentos son “‘escasos” (144). Para
el observador americano son “la mayoria” (145). Resulta, segin el
jefe del partido, que

‘«Las organizaciones deben mejorar la direccién del Komsomol,
eéducar a sus cuadros paciente y cuidadosamente, transmitirles la expe-
riencia del trabajo politico y de organizacién. Es conveniente refor-
zar la presencia del partido en las organizaciones del Komsomol. No
puede aprobarse el hecho de que entre 2,5 millones de comunistas con
edades inferiores a los treinta afios, solamente cerca de 270.000 militen
en las filas del Komsomol. Es preciso incitar mas enérgicamente a los
jévenes comunistas a que militen en el seno de las organizaciones del
Komsomol, considerando este trabajo como una misién muy impor-
tante que les ha sido confiada por el partido.»

«Debemos también ser mas exigentes, ha dicho Breznev, respecto
a la actividad de las organizaciones del Komsomol. Hay que reforzar
la organizacién y la disciplina en el seno del Komsomol, perféccionar
las formas y los métodos del trabajo y de educaciény (146).
" Se deduce claramente que el poder se resiente por esta presion
de los jovenes, y que el Komsomol no es capaz de hacer frente a esta

(144) Breznev, discurso citado (Pravda 30 marzo 1966, p. 8).

(145) Thayer (Charles W.), “La Russie”, colecciones Life, Paris 1966, p. 116: «La
gran mayoria de los jovenes rusos se encuentra agitada y descontenta del mundo
que ha recibido en herencia. Es indiferente a la fe comunista que abrazaron sus
padres, estando al mismo tiempo orgullosos de su pais, de la Unién Soviética.»

(146) Breznev, discurso citado. Pravda de 30 marzo 1966, Ver igualmente «Re-
solucién del XXIII° Congresos, Izvestia 9 abril 1966, p. 4.

Iguales exigencias han sido formuladas por el XIII° Congreso del PC Checoslo-
vaco. En efecto, y segun las fuentes oficiales, la Unién de la Juventud Checoslovaca
no estd suficientemente controlada por el PC y, ademds, no ejerce tampoco una
influencia politica o ideol6gica sobre toda la juventud checoslovaca ni sobre las
administraciones de ensefianza, habiendo otros que se ocupan de los asuntos de
los joévenes. (Véase el discurso del secretario del CC del PC checoslovaco, Wladimir
Koucky, v también el del Presidente Novotny, en Rude Prawo de 1 y 2 de junio
de 1966)
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presion. Por tanto, la importancia de esta organizacién de la juventud
comunista, colocada entre el poder y la nueva generacidn, es primor-
dial. Puede llegar a ser un factor de control politico real, pero si las
consignas de Breznev son eficazmente seguidas (y todo obliga a creerlo
asi) puede seguir manteniéndose en su actual estatuto, como instru-
mento de educacién ideoldgica y politica del P. C. U. S. En este caso,
el control politico de la administracién se limitard al sefialamiento de
los errores y debilidades de la administracién local y regional dentro
de la esfera de accién del Komsomol.

En todos los pafses socialistas, excepto Polonia, existen organiza
ciones juveniles tnicas, cuyo principal objetivo es el de educar, for-
mar politica e ideolégicamente a la nueva generacién, conforme al
espiritu del partido. De ello se deriva que los partidos no comunistas
carezcan de sus propias organizaciones juveniles. Igual sucedia en
Polonia hasta 1956, cuando los sucesos de octubre desembocaron, entre
otras cosas, en el hundimiento de la Unidén ‘de la Juventud Polaca
(«Z. M. P.»), sustituida por la Asociacidn de la Juventud Socialista y
de la Juventud Rural (147). El Partido Demdécrata no ha conseguido
autorizacién para tener «su propia organizacién», la Unién de la Ju-
ventud Democrata, que fue disuelta en el. afio 1949.

La antinomia entre las tendencias oficiales procedentes de las
alturas y las presiones, a veces simples veleidades oposicionales, pro-
cedentes de abajo, es particularmente grande en el caso que se refiere
a la juventud. Organizados, encuadrados, adoctrinados, invitados a se-
guir las directrices y acciones constructivas, los miembros de las orga-
nizaciones juveniles tinicas en los paises en cuestién, llegan frecuente-
mente a ejercer un control, una presién, a expresar su descontento,
principalmnte cuando se trata de grandes problemas en los cuales los
jovenes, organizados o no organizados, se tienden las manos. N

Es inutil insistir acerca de la importancia que tienen las diferen-

(147) Estas dos organizaciones juveniles, asi como la Unién de Exploradores
Polacos, estan unidas por un comun programa ideoldgico y politico. Entre ellas
no se producen otras diferencias que las referentes a métodos y formas de trabajo
debidas al caracter especifico de los medios en los cuales estas organizaciones
desarrollan su actividad, y también a la edad de los miembros que las constituyen.

«Los Comités de coordinacién de las organizaciones juveniles funcionan en todos
fos escalones, permitiendo una estricta coordinacién de las iniciativas y acciones
politicas y organizadoras comunes.» (Nowe Drogi, nim. 7, 1961.)

Por ello, entre 1962 y 1966, 52.647 miembros de la organizacién campesina (de
un total de 835.000 miembros) han ingresado en el partido comunista, mientras
que en el mismo periodo tan solo 18.915 miembros juveniles se han adscrito al
Partido Campesino Polaco. (Nowe [Jrogi, nim. 4, abril 1966, pigs. 110 v sig.)
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tes manifestaciones estudiantiles en Mosct, Varsovia, Praga o Buda-
pest, sobre la participacién de los jovenes en todas las revueltas ha-
bidas en la época post-staliniana, sobre el coraje con el que plantean
las preguntas mas embarazosas en el curso de las reuniones de tal
o cual organizacién. Si el poder esta-al corriente de la opinién social
ello es debido, en una buena proporcién, a las «rebeldes» expresiones
de los jévenes. '

Lo que resulta nuevo desde hace un cierto tiempo, es que los
miembros de diferentes organizaciones juveniles se expresan cada vez
con mayor libertad, que critican demasiado abiertamente la politica
seguida por el mismo partido, tanto en Mosci como en otras capitales.
Ello ha provocado una vigorosa reaccién, una «contraofensiva» de los
respectivos partidos comunistas, de la cual hemos sido testigos en el
curso del XXIIIe Congreso del P. C. U. S.

Por cuanto se refiere a la administracién, la influencia de la orga-
nizacién se ejerce, en primer lugar, sobre la administracion escolar y
la correspondiente a la vida cultural y al turismo. En un pais socialista,
es enorme la importancia que tiene una organizacién juvenil en la
vida escolar y universitaria. Ella participa en una especie de «auto-
gestién» y de «auto-educacién», y pesa sobre el porvenir de sus miem-
bros (los méas activos y los mas conformistas de entre ellos tienen ya
una carrera asegurada). Las opiniones de la organizacién son incluso
tomadas en consideracién en todo lo que concierne al grupo de ense-
fianza. Lo mismo ocurre cuando se trata de la organizacién estudian-
til “Z. S. P.” Si sucede, por ejemplo, que una organizacion pretende
conseguir la construcciéon de un estadic en los arrabales. de una ciudad
importante, y el Comité del partido o el Consejo nacional se opone
a ello o deniega la concesidn de los créditos necesarios, las presiones
e intervenciones que se producen pueden llegar hasta los mismos diri-
gentes del pais.

Nos ha sido facilitado un buen ejemplo de control ejercido por
una organizacién de estudiantes, en el caso de la Asociacién de Estu-
diantes Polacos «Z. S. P.», que cumple las funciones: de intermediario
entre los estudiantes v la administraciéon universitaria, estatal y co-
munal. En la ciudad de Cracovia, con 20.000 estudiantes, dicha Aso-
ciacidén pide explicaciones a la Policia cuando es denegado un pasa-
porte a uno cualquiera de sus miembros. La «Z. S. P.» interviene
cerca de la Comisién Departamental del Plan y Finanzas para forzar
una decisiéon e introduciria en el Plan, e, inmediatamente, construir
una «ciudad universitaria».
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Esta misma Asociacién es la que presenta al Ministerio de Ense
fanza Superior el proyecto de programa de final de estudios médicos
y de los periodos de prueba, y la que vigila constantemente el des
arrollo de los debates que preceden a la decisién administrativa (que,
ademads, les es favorable).

Es muy significativo que, por ejemplo, muchos jovenes militantes
polacos y checoslovacos hayan logrado igualmente cerca del partido
que prevalezcan sus puntos de vista favorables a las corrientes huma-
nistas y liberales, al libre desarrollo de los intercambios culturales con
Occidente, etc.

Sin llegar hasta el extremo de hacer una exposicién de citas y
hechos, vamos a limitarnos a asegurar que la posibilidad de un control
eficaz y violento de la administracién que puede ser desencadenado
por la organizacién juvenil, mantiene en constante vigilancia a todo
el aparato del partido y del Estado (148). Si bien el estado de espiritu
de los Sindicatos representa el peso de una masa humana, el estado
de espiritu de los jévenes representa una amenaza constante y esto
constituye su mayor «valor» a los ojos de la administracién.

3. LA IGLESIA.

U. R. S. S. La historia de la influencia de la Iglesia en el Estado
soviético es rica y larga en acontecimientos, algunas veces dramaticos.
Es sabido que la resistencia campesina de los afios veinte estaba res-
paldada por el clero ortodoxo ruso. Poco a poco, la politica estatal
ha logrado limitar y privar a la Iglesia ortodoxa rusa (y también a la
catblica, como puede suponerse) de su influencia social v de la posi-
bilidad de ejercer cualquier clase de control.

En la época de la segunda guerra mundial, cuando el Estado hizo
un llamamiento a los sentimientos patriéticos y religiosos de los pue-
blos soviéticos para hacer frente a los alemanes, la Iglesia se recuperd
un tanto en su posicién, pero sin llegar a utilizarla para ejercer pre-
siones sobre la administracion estatal. Limitada cada dia mads, retroce-

(148) Esta vigilancia estd bien fundamentada a causa de las protestas estu-
diantiles en Mosci, Leningrado, los afios 1965-1966, por las manifestaciones ya tra-
dicionales de los estudiantes de Praga del 1.° de mayo, y las de los estudiantes de
Varsovia apoyando el célebre manifiesto de «los 34 profesores y escritores pola-
cos», en 1965.

Recordemos igualmente los tres dias de alborotos de octubre 1957, cuando los
estudiantes de Varsovia protestaron contra la decisién de la Oficina Central del
Control de Prensa prohibiendo la publicacidon del semanario «Po Prostu».
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diendo progresivamente, la Iglesia en la U. R. 8. S. no ejerce practi-
camente control alguno sobre la administracién.

Sin embargo, algunas veces sucede que una especie de accion
petitoria sirve para presentar a la administracién las quejas y pro
puestas de la Iglesia, que no afectan mds que a los aspectos eclesias-
ticos de la actividad administrativa del poder.

El mas reciente ejemplo de una accién petitoria (sin efectividad
alguna, por otra parte) nos ha sido facilitado por una carta dirigida
al Presidente del Soviet Supremo por dos popes de Moscu (149) la-
mentandose de que la clausura de templos haya proseguido en el curso
de los afios 1961-1964, y que durante dicho perfodo hayan sido clausu
rados, por lo menos, diez mil centros de culto y varias decenas de
conventos.

Desde el punto de vista administrativo resulta interesante la lec-
tura de un andlisis juridico contenido en la mencionada carta. Ambos
religiosos examinan los textos oficiales que rigen para la actividad de
las confesiones religiosas y regulan las relaciones entre la Iglesia y
el Estado. Citan, sobre todo, el Decreto de 1918 sobre separacién de
la Iglesia y el Estado, el articulo 124 de la Constitucién, que garantiza
la libertad de cultos, y la legislacién sobre asociaciones religiosas,
demostrando que el Estado viola la legislacién existente sobre esta
materia.

«Los organismos del poder (la administracién) llevan un registro
de las asociaciones religiosas, y pueden excluir a determinadas perso-
nas de la lista del Comité ejecutivo de la comunidad. Y, cada vez en
mayor grado, se arrogan el derecho de recusar a los servidores del
culto. En lugar de «comprobar», que es su mision, otorgan o deniegan
su consentimiento a los nombramientos, a los cambios de destino de
los religiosos, violando de esta forma el principio de separacién entre
la Iglesia y el Estado. El Estado se ha comprometido a alquilar a las
asociaciones religiosas locales para el culto. Sin embargo, las autorida-
des liquidan las casas destinadas al culto sin esperar a la terminacién
del arrendamiento, y luego acuerdan la disolucién de las comunidades
religiosas, privando de este modo a miles de creyentes de sus_derechos
legales» (150).

«La Constitucién, continian ambos religiosos, garantiza ]allib_er-

(149) Los popes Yakounine y Echlimann se han dirigido a Nicolds Podgorny:
véase Informations Catholiques Internationales, de 1° abril 1966, asi como Le
Monde de 7 abril 1966, p. 3.

(150) Ibidem.
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tad de conciencia. Pero cualquier ciudadano que desee recibir el bau-
tismo, casarse por la Iglesia o bautizar a sus hijos, estd obligado a
hacer registrar su documentacién siendo, a causa de ello, objeto de
posteriores discriminaciones. Sin embargo, el Decreto sobre separa-
cién de la Iglesia y el Estado especifica que en los documentos oficia-
les «no puede inscribirse anotacién alguna referente a la filiacién reli-
giosa». El Decreto sobre asociaciones religiosas no fija limites a la
libertad de cultos. Ninguna disposiciéon legal prohibe a los clérigos
celebrar oficios en los cementerios o realizar actos religiosos en los
domicilios de los creyentes. Pero, en 1961-1962, todos los clérigos de
Moscu han sido requeridos para no volver a celebrar servicios reli-
giosos a domicilio ni en los cementerios».

«Ademas, los Decretos autorizan la ensefanza religiosa a los nifios,
a titulo privado. Pero en estos Gltimos afios y por medio de indica-
ciones verbales, las autoridades han prohibido a los religiosos que per-
mitan participar a los nifios en los actos de culto. Incluso se ha que-
rido impedir a los jévenes que entren en las iglesias los dias de fiesta»,
terminan diciendo los autores de la carta.

«Por tultimo, la administracién limita en forma arbitraria a veinte
o treinta el numero de asociaciones religiosas, y también impide a
millares de feligreses que tomen parte en la gestién de su comunidad,
ya que reducen sistematicamente los fectivos del clero, cuando sola-
mente la Iglesia tiene el derecho de tomar decisiones sobre esta grave
cuestién de su vida interior» (151). o

Los firmantes analizan minuciosamente los textos legales y las
violaciones de la ley. Desean cumplir con su deber de ciudadanos y
exigen el respeto de la legalidad socialista. Aun cuando el Presidente
del Presidium del Soviet Supremo no se haya dejado influenciar por
esta peticién (més bien todo lo contrario) (152), los casos citados nos

(151) Feron (Bernard), «Les difficultés de I'Eglise orthodoxe en I'URSS»
(Le Monde de 7 abril 1966).

(152) La carta en cuestién ha sido presentada a N. Podgorny en diciembre de
1965 y el 18 de marzo de 1966 ha sido publicado un Decreto del Soviet Supremo
de la RSFSR modificando las reglas juridicas cuya no aplicacién ha sido demos-
trada por los religiosos: la ensefanza religiosa a los menores, la negativa de los
ciudadanos a elegir un trabajo o una escuela de ensefianza a causa de sus con-
vicciones religiosas, estan a partir de esta fecha severamente castigadas, indica
este Decreto que modifica el articulo 142 del Cédigo Penal, cuyo texto decia: «La
violacién de la ley sobre separacién de la Iglesia y el Estado y la Escuela, es san-
cionada con seis meses de trabajo reeducativo o una multa de 50 rublos». El
nuevo decreto afiade una nueva clausula a este articulo: «En caso de reincidencia,
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aportan nuevas informaciones sobre la accion de la administracién
(inspirada siempre por el partido) y su manera de entender el didlogo
{glesia-Estado.

POLONIA. Contrariamente a la situacion de la Iglesia en Ia
U. R. S. S, la importancia y fuerza de presiéon de la Iglesia Catdlica
sobre la administracién en Polonia, es relativamente grande. Hemos
tocado ligeramente este tema al referirnos a la actividad de los diputa-
dos catdlicos en la Dieta polaca.

Considerando la accién de la Iglesia polaca entre 1956 y 1966,
puede afirmarse que es la dnica fuerza social no comunista que ha
conseguido, contra la voluntad de la administracién gubernamental y
del partido, hacer prevalecer algunas veces sus puntos de vista.

Buen ejemplo de ello puede ser la construccién de la Iglesia de
NOWA HUTA, la nueva ciudad-residencia industrial de Cracovia. En
los afios 1956-1957, la administracién local de Cracovia habia concedido
autorizacién para construir una iglesia en Nowa Huta. A medida que el
plazo de vencimiento se aproximaba, la administracién iba dando lar-
gas al asunto y, finalmente, cambi6é de opinién, decidiendo (bajo con-
signa del partido) edificar una escuela en el mismo emplazamiento
sefialado para comstrucciéon de la iglesia. Cuando los empleados mu-
nicipales quitaron un dia la cruz que se encontraba en dicho lugar, se
desencadend el motin, siendo necesaria la intervencién de los desta-
camentos de policia correspondientes a dos distritos para restablecer
la calma (153).

Y asi ha sido como, a final de cuentas, fue construida la iglesia
de Nowa Huta. ) ‘

La Iglesia Catdlica, «la sola fuerza de oposiciéon politica actual-
mente organizada; tratando de aplicar los métodos de presién exterior
y organizando tendencias y actitudes hostiles respecto al poder popu-
lar (154), envia mensajes al Parlamento (155), se dirige directamente

los culpables pueden ser castigados con una pena de privacién de libertad de
tres afos». ’

(153) Véase declaracién de Marcel Fournier (A. F. P.) testigo de vista de la
accién gubernamental en Notas y Estudios Documentales (Documentacién Fran-
cesa), num. 2735, de 20 diciembre 1960, p. 12.

(154) Citamos, segGn Trybuna Ludu de 6 febrero 1963, p. 4, un pasaje del infor-
me del profesor J. Wiatr, presentado durante el Congreso de Sociélogos polacos,
en Varsovia.

(135) En diciembre 1961 y marzo 1962, el Cardenal Wyszynski ha dirigido un
memorandum al Presidente de la Dieta pidiéndole la creacién de una Comisién
parlamentaria encargada de conseguir del Gobierno que se ajuste a las disposi-
ciones de la Constitucién en todo lo que concierne a sus relaciones con la Iglesia.
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a las masas de fieles (156), interviene cerca de las autoridades locales (157),
polemiza, dentro de la medida admitida por la censura, sobre las decisiones
administrativas que considera injustas (158), etc.”

Sobre este punto. tiene un considerable .interés la opinién del pro-
fesor Jerzy Wiatr, de la Universidad de Varsovia.

«Existe, declara, un cierto imargen representado por la influencia
ejercida sobre la opinién publica por personas no ligadas- al centro
de direccién del sistema (por ejemplo, los grupos de la Iglesia Catoé-
lica, en Polonia). En nuestros dias, sin embargo, estos fenémenos son
de naturaleza tan. restringida que el hecho de su existencia no es sufi-
ciente para formar una categoria separada de dirigentes de la opinién
pdblicay (15%9). Wiatr subestima evidentemente la importancia de la
Iglesia Catdlica; el enfrentamiento entre el Estado y la Iglesia Catdlica

(156) Los sermones del Cardenal Wyszynski en Varsovia, Cracovia, Czestochowa
o Poznan, dirigidos a muchedumbres muy numerosas reciben, algunas veces, una
publicidad inesperada por parte de la Prensa polaca al lanzarse a polémicas en-
carnizadas. Se trata tanto de temas ideoldgicos como administrativos, por ejemplo,
administracién de la ensefianza, reconocimiento en la Iglesia del papel de la
Dieta, etc. )

(157) Estas intervenciones son mucho mas numerosas de lo que se piensa. Sobre
todo en los escalones inferiores de la escala administrativa suele ocurrir que cierta
especie de consideracién se una a la base de comprensién tacita y de preocupacién
por la eficacia: evidentemente, estos casos no tienen publicidad alguna, que re-
sultaria indeseable tanto para unos ¢omo para otros.

El ejemplo de una intervencién resonante del arzobispo de Cracovia nos ha sido
dado en diciembre de 1965, cuando Monsefior Karol Wojtyla (antiguo obrero de la
fabrica SOLVAY, de Cracovia) se ha dirigido a sus viejos compaiieros de trabajo,
explicandoles las razones de la Iglesia en las discrepancias que la oponian con el
Estado a propodsito de la campafia llevada a cabo por la Prensa contra la actitud
cristiana del episcopado polaco frente a los obispos alemanes,

- Su carta pastoral ha sido leida en las 70 iglesias de Cracovia y sus arrabales.
En ella pide a los obreros que hagan presién sobre la prensa gubernamental para
que publique su propia respuesta a los ataques de que ha sido objeto por parte de
los periddicos. En efecto, la carta del arzobispo ha sido publicada en un periédico
local, Dziennik Polski de 13 enero 1966, acompafiada de un comentario de toda una
pagina refutando su argumentacién. (Ver igualmente el articulo dc Cat-Mackiewicz
en Kultura, nam. 3, Paris, marzo 1966, pags. 13 y 14.) De todos modos, éste ha sido
uno de los muy raros casos en que la Prensa oficial ha permitido expresarse al
«adversario».

(158) En funcién de las directrices dadas a la censura estatal, el semanario
catélico independiente Tygoinik Powszechny, de Cracovia, llega algunas veces a
provocar cuestiones contradictorias. Véanse, por ejemplo, los nimeros de 14 junio
1964, 28 noviembre 1965, 20 marzo 1966, 7 febrero 1965, 28 marzo 1965, y 7 y 13 fe-
brero 1966.

(159) Intervencién del profesor J. Wiatr en la Conferencia de Futuribles, Pa-
ris, 6 abril 1966, p. 12 de su informe roneotipado.
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con motivo de la celebracién del milenario del Estado cristiano polaco
constituye la mas reciente prueba de ello. '

Creemos que tiene bastante fundamento la afirmacién de que den-
tro del constante enfrentamiento de la Iglesia y la administracién (lo-
cal, en primer término), esta dltima muestra frecuentemente un re-
flejo de comprension; pero inmediatamente (o muy poco después) se
ve «enderezada» por las autoridades centrales o por las del partido,
donde las consideraciones politico-ideolégicas desempefian un papel
primordial ante los argumentos de la gestién eficaz.

En cuanto a los temas de intervenciones del cardenal-primado, de
los 68 obispos y los 18.000 sacerdotes polacos cerca de las autoridades
locales o ante las autoridadés gubernamentales, se refieren siempre
a la ensefianza de la religién catélica, a la admision de religiosas en
los hospitales publicos, al permiso para organizar procesiones fuera del
recinto de las iglesias (hay alrededor de 10.000) y, finalmente, a los
impuestos enormes, cuyo pago rebasa todas las posibilidades mate-
riales de la Iglesia. Otro tema frecuentemente abordado es el referente
a la ayuda social, en el cual los eclesiasticos chocan con la adminis-
traciéon laica, muchas veces con resultados positivos, y también otras
veces en una mutua oposicién con proérrogas dilatorias anteriores a la
reunién, a costa de los que se encuentran en apuros.

Por otra parte, las presiones administrativas sobre el clero cons-
tituyen un tema muy especial (160).

Si bien la presién ejercida por la Iglesia sobre la administracién
estatal (161) es, muy frecuentemente, ineficaz, no cabe duda que .el
ejemplo polaco en este aspecto se mantiene como el mas significativo
para todos los paises en cuestion. Los acontecimientos del otofio de
1965 y de la primavera de 1966, en que la tensién entre el Estado y
la Iglesia en Polonia llegé a alcanzar su apogeo, han llevado esta
tensién a un nivel politico todavia mas elevado.

(160) Articulo en La Croix, «Pologne: Contre la situation illégale imposée a
UEglise», de 8 septiembre 1965. Podemos leer: «Entre los métodos particularmente
refinados que se aplican en Polonia en la lucha contra la Iglesia catélica y sus
sacerdotes, se encuentran las citaciones personales (bajo pena de multa y otras
medidas coercitivas) en los despachos de la Oficina de Cultos y otros servicios
administrativos gubernamentales, sin que previamente sean explicadas las causas
que motivan estas citaciones, a pesar de que las prescripciones del Cédigo de
procedimiento administrativo no contencioso ordenan claramente que debe indi-
carse a los interesados la razdn, caracter y finalidad para las cuales son citados»
(Articulo 506).

(161) Véase Le Monde de 20 marzo 1957, 1° agosto 1958, 22 d1c1embre 1961, 8
marzo 1962, 31 marzo 1952, etc.
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Quinientas mil personas se han reunido, a pesar de tener en su
contra un enorme esfuerzo administrativo y educativo del poder. Entre
los dias 3 y 8 de mayo, efectivamente, se han suspendido todos los
permisos, se han retirado todas las autorizaciones de alquiler de me-
dios de transporte, las administraciones civil, militar y del partido han
coordinado sus esfuerzos para restringir esta manifestacion religiosa.
Tres divisiones militares se han situado en los alrededores de la ciu-
dad de Czestochowa, han sido llevadas a cabo las mas rigurosas com-
probaciones en todas las carreteras que conducian a la mencionada
ciundad, la televisién polaca ha concentrado para este periodo las emi-
siones mas deseadas por la gran mayoria del piiblico (y ordinaria-
mente criticadas antes por las autoridades del partido), los programas
«occidentales» mas futiles y atractivos han aparecido en la television,
la radio, €l cine y el teatro. Los encueniros deportivos «del siglo» han
sido anunciados para dichas fechas. Se ha denegado la autorizacién
para organizar trenes suplementarios, se ha denegado el visado a nume-
rosos extranjeros, se negaban las habitaciones en los hoteles... He aqui
expuestas algunas de las medidas aplicadas para disminuir la impor-
tancia de la ceremonia. Y, sin embargo, ha llegado a medio millén de
peregrinos.

Este reciente ejemplo prueba que la presién de la Iglesia Catdélica
pesa incuestionablemente en la vida politica y administrativa del pafs,
sin llegar por ello hasta el nivel de un verdaderc control politico de
la administracién. En efecto, fuera de algunos casos, mas bien raros,
el poder rechaza este control.

CHECOSLOVAQUIA. Si el control politico de la administracién
es también negado a la Iglesia en Checoslovaquia, y en forma mucho
mas categorica, no puede por ello ignorarse la existencia de una es-
pecie de grupo de presiéon que tenia su peso (sobre todo en Eslovaquia,
tradicionalmente catélica) durante los afios 1943-1948; después, la ac-
cién politica y administrativa del poder ha conseguido disminuir seria-
mente la importancia de la Iglesia. La liberacidon del arzobispo Béran
y de otros obispos en 1963, y una cierta mejoria de las relaciones con
el Vaticano, no han cambiado nada esta situacién (162).

En Eslovaquia, con un empuje a la vez liberal y nacionalista, tam-
poco la Iglesia ha recuperado sus posiciones de antafio. Considerada

(162) Le Monde de 5 octubre 1963, pags. 1 y 2; Boletin de la Agencia C. T. K. de
27 junio 1963, y también «La Iglesia catélica y la coexistencia pacifica», en Nova
Mysl, ntim. 2, dé febrero 1964.
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como una de las multiples organizaciones sociales, la Iglesia checos-
lovaca tiene su lugar, bien pequefio por cierto, entre todas.las demas,
sin lograr llegar a convertirse en interlocutor, como en Polonia. Mas
bien parece estar cerca de la posicién que ocupa en la U. R. §. S. la
{glesia ortodoxa.

YUGOSLAVIA. Es significativo que en Yugoslavia el desarrollo
de la autogestion comunal y obrera, los progresos de la democratiza-
cién y de la descentralizacién hayan tenido ciertas repercusiones en
la situacién de la Iglesia (catélica en Eslovaquia y Croacia, ortodoxa
en Servia y otras regiones). Entre los multiples grupos sociales, cul-
turales y .profesionales, la Iglesia parece estar igualmente admitida
para desempeilar un cierto papel. La importancia del clero y de la or-
ganizacion eclesiastica parece que va a encontrar su confirmacién.en
el acuerdo que se estd preparande entre el Vaticano y Bel-
grado (163). _

No obstante, carecemos de datos precisos para poder esbozar los
detalles de esta accidon (¢o control?) ejercido sobre la administracién
yugoslava; aunque parece bastante probable que ciertas.presiones pue-
dan ejercerse principalmente' a nivel local, que tiene especial impor-
tancia en este pafs. ' ‘

‘ e) Prensa e intelectuales.

Es incuestionable que la mayor parte de las nuevas tendencias y
de los fendmenos altamente significativos en el campo del control po-
litico de la administracién se reflejan en la Prensa y en los medios
ntelectuales.

Comenzando por las diversas tendencias que existen en ¢l seno
mismo del partido apreciables en el espejo de la prensa, hasta las ex-
presiones criticas de los periédicos de las organizaciones sociales y
las deliberaciones de las asambleas de escritores y periodistas, nos
hallamos en el centro de nuestro tema; se trata tanto de problemas
1deolog1cos 0 politicos como del control politico de Ia adminis:
tracion.

En este orden de ideas, la Prensa asume, efectivament’e‘, de ma-
nera especialmente sorprendente esta doble funcién de encuadra-
miento por el partido (164) y de control de la administraciéon ejercido

(163) Le Monde de 19 mayo 7966.
(164) Citemos como ejemplo el extracto del Decreto del CC del PCUS de 24
junio 1959 fijando los cometidos del periédico central del Soviet Supremo Izvestia
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tanto por el partido como por los administrados. Adefn'é’ts, y reciente
mente, .la prensa es el lugar de evoluciones en extremo interesantes,
que en este caso se refieren al desarrollo de una especie de grupo de
presidn intelectual-periodistico (165).

La Prensa, la radio y la televisién realizan su control tanto en
nombre del partido como en el de la opinién publica y, a veces, en
nombre de ambos, simultdneamente.

La forma maés extendida de control es la critica por medio de la
prensa, institucién bien arraigada en todos los paises socialistas, tanto
desde el punto de vista juridico (166) como politico.

transformado en mayo de 1960 en diario de la tarde, con tirada de 8.300.000 ejem-
plares.

«Una de las orientaciones basicas para Izvestia en el campo de los trabajos de
los Soviets de diputados de los trabajadores y del aparato gubernamental... del
mejoramiento de la actividad de los Soviets en la direccién de la edificacién eco-
némica y cultural, es que estos problemas deben encontrarse en el centro de las
preocupaciones del periddico.»

«Aplicando con perseverancia y continuidad la linea del partido tendente a re-
ducir el aparato administrativo y exigiendo precisién en el trabajo de los organis-
mos de los Soviets y de los organismos econémicos, el periédico debe representar
en las manos del partido un arma. eficaz para luchar contra toda manifestacién
de burocraticismo, de conservadurismo y-de espiritu retrégrado.»

- «El periédico debe ayudar activamente al partido para ejercer una influencia
politica sobre los grupos mas diversos de la intelectualidad y sobre los trabajadores
del aparato gubernamental.»

(163) "Mond (George H.), “La Prensa, grupo de presiéon en Europa Oriental”,
en Revista Espa#niola de la Opinidn Piublica, num. 2, 1965, pags. 21-51.

(166) En cuanto a Ia base juridica, véase para URSS Mouskhely, obra citada,
p. 356; y también «Juicio del Tribunal Supremo de la URSS», publicado en Pravda
de 7 mayo y 17 junio 1963. La sesién plenaria del Tribunal Supremo de la URSS
ha dado a todos los Tribunales soviéticos la consigna de considerar muy atenta-
mente todas las criticas hechas a través de la Prensa y las indicaciones de casos
de ilegalidad publicadas en los periddicos, asi como de todos los casos de «viola-
cién de la legalidad en el trabajo de los tribunales». Pravda 27 diciembre 1963.

En lo concerniente a Polonia, esta base se halla constituida por la ordenanza
del Consejo de Estado y del Consejo de Ministros publicada el 14 diciembre 1950
y continuada ‘diez afios mas tarde por las disposiciones del Cédigo de -procedi-
miento adminisirativo no contencioso, v la ordenanza del Primer Ministro de 13
octubre 1963. En Hungria, la ordenanza del Consejo de Ministros de noviembre de
1963 ha sido publicada en el Boletin Oficial hingaro de diciembre 1963; el punto
esencial de esta disposicién es la obligacién de toda administracién gubernamental
y econémica de responder a las criticas de la Prensa, de la radio y de la televi-
si6én, en un plazo de cinco dias (de uno a dos meses en Polonia) a partir del envio
del texto por la redaccién a la administracién interesada (Magyar Sajté, num. 12).
En Checoslovaquia, Miroslav Jelinek, secretario general de la Unién de Periodistas
Checoslovacos destaca la necesidad e importancia de la critica por medio de la
Prensa. «Por esto, dice, la Unién de Periodistas ha dado a conocer ¢l trabajo
sobre un volumen de textos consagrado a la critica y-a su papel en la sociedad.»
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Enla U R.S. S, igual que en todas partes, la visita de un corres-
ponsal de «Pravda» o de cualquier otro periédico no se realiza nunca
sin despertar ciertas inquietudes entre los dirigentes de la fabrica, de
la granja colectiva, o entre los funcionarios de la administracién que
son objeto de la visita. ' '

Es posible, ciertamente, que puedan ir buscando una historia edi-
ficante, pero no suele pasar mucho tiempo sin que uno u otro perié-
dico descubra algun escdndalo, grande o pequeifio, y haga presién para
que los culpables sean castigados y las situaciones corregidas. También
puede suponerse que, en la mayoria de los casos, cuando un perio-
dista se presenta, lo hace acompafiado por la «bendicién» de las auto-
ridades superiores del partido que le har colocado en su puesto. Pero
en estos ultimos afios parece estar demostrado que las iniciativas de
control por parte del aparato del partido no cubren enteramente la
extension de la accidn desarrollada por los periodistas o escritores.

Con mucha frecuencia su control es asumido a consecuencia de
cartas de lectores, por medio de articulos y reportajes de indole critica
o intervenciones personales o telefénicas de los redactores. La publi-
cacién de un texto concerniente a la actividad de la administracién
suele ir generalmente precedida por cartas llégadas a la redaccién del
periédico, o de la radio-televisién, solicitando ayuda y proteccién con-
tra la administracién publica o de la empresa estatal (167).

El hecho de que cualquier intervencién de la Prensa tenga una
gran repercusion publica concede una particular importancia a este
aspecto de la actividad de la misma; de ello se deriva el temor de los
funcionarios y la confianza de los ciudadanos’ en la eficacia de una
intervencién hecha a través de la Prensa, confianza que igualmente se
manifiesta en las organizaciones sociales e instituciones diversas que
solicitan el apoyo del peridédico (168).

Ademads, «nosotros trabajamos intensivamente, afirma Jelinek, sobre el proyecto
de ley de Prensa. Partimos de la afirmacién de que se hace en interés de la socie-
dad y de los ciudadanos, que se aumenta la responsabilidad de los que critican y
de los que son criticados, y que estd dentro de ese mismo interéds que la protec-
cién de la critica por medio de la Prensa se vea amparada por la ley» (Prasa
Polska, num. 2, 1966, p. 21).

(167) Gelhorn (Walter), «Protecting citizens against administrators in Poland»,
en Columbia Law Review, nim. 7, vol. 65, noviembre 1965, pags. 1133-1166.

(168) Citemos, por ejemplo, la intervencién del periédico Prawo I Zycie (Var-
sovia) de 27 febrero 1966, cerca del Consejo Nacional de Wroclaw, a peticién del
Comité sindical de una gran fabrica «<DOMEL M-5» de dicha localidad. Habiendo
triunfado la intervencién, el periddico ha publicado el informe «a toda plana».
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1. Critica por medio de la Prensa y legalidad socialista en la
U.R S.S. '

La critica efectuada por medio de la Prensa, especialmente insti-
tucionalizada en la Unién Soviética, llega a una fase de control casi
oficial de toda la vida politica, administrativa, econémica e incluso
judicial (169). Esta critica llega, algunas veces, a quebrantar la inde-
pendencia de los Tribunales (a pesar del articulo 112 de la Consti-
tucién).

Una amplia campafia para el mantenimiento (o para la restaura-
cién) de la legalidad socialista constituye un buen ejemplo de accién
llevada por la Prensa contando con la «luz verde» por parte del partido
y, al mismo tiempo, con la decidida aprobacién de la opinién publica.
Recordemos aqui que el periodista soviético estd considerado, y se
considera él mismo, como «un representante de las mas altas instan-
cias o escalones del partido comunista, y supervisa todas las activi-
dades econdmicas y civiles... La funcién de control peculiar del perio-
dista soviético estd generalmente reconocida y se deriva del papel
especifico de la prensa: el de control» (170).

Esté punto ha sido todavia mejor desarrollado por el entonces
redactor-jefe de «lzvestia», Alexis Adjoubey.

«La Prensa soviética, decia, es capaz de intervenir eficazmente ya
que tiene, como drgano del partido, el pleno apoyo del P. C. U. S. y
de la administracién, en todos sus escalones» (171).

La tesis de Adjoubey encuentra una confirmacién clamorosa en el
caso del periodista Anatole Gaskov, de Armavir, condenado a causa
de las consignas del partido, y liberado igualmente por la intervencién
directa del partido vomo consecuencia del articulo de «Pravda». Segtin
«Pravda», de 13 de diciembre de 1964, «el Comité director del partido
en Armavir, ha votado por tres veces mociones sobre este asunto (con-
tra Gaskov) sin contar la ingerencia en la misma instruccién... la mo-
cién del Comité de 21 de diciembre de 1963 ha asegurado que existian
todos los fundamentos necesarios para citar a Gaskov ante la jus-
ticia».

(169) Ramundo (Bernard A.), «They Answer to Pravda», en Law In The Soviet
Society, ed. Wayne R. Lafay, University of Illinois Press, Urbana, 1965, pags. 124-126.

(170) Finn, «Experiences of a Soviet Journalist», 17 programa de la Investiga-
cién sobre la URSS, serie 66, 1954, en Ramundo (Bernard) obra citada, pags. 116-117.

(171) Sovietskaya Piecat, nim. 5, mayo 1963, p. 1. En 1966, Adjoubey es colabo-
rador de la revista moscovita Union Sovietique.
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Cuando "«Pravda» ha intervenido para defender a Gaskov, el es-
calén superior del partido, el Comité director del territorio de Kras-
nodar, «<ha juzgado culpables (hacemos la cita conforme a «Pravdax
de 7 de enero de 1965) de negligencia en este asunto o de negligencia
de control a Potkins, Procurador-adjunto del territorio de Krasnodar,
al juez Matasov, y también al juez Proutkoy, presidente de la Sala
penal del Tribunal del territorio de Krasnodar».

Las criticas de la Prensa soviética, que a veces alcanzan a los més
altos escalones del poder (172), son, efectivamente, tomadas en ‘con-
sideracion por las administraciones afectadas, 'y si:la publicacién en
«Pravda» no es suficiente (caso rarisimo), el Comité Central ‘del TPar-
tido interviene después en forma decisiva (173). : .

Por otra parte, el problema de 'la salvaguardia de la Iegahdad SO-
cialista en la U.'R. S. S. no es reciente: recordemos, por ejemplo, que
en la misma cumbre del partido, el redactor-jefe de «Pravda» trataba,
en 1929, de oponerse al secretario general del partldo utilizando para
ello cartas recibidas de sus lectores. : :

Asi hemos podido leer en «Pravda» del 2 de febrero de 1929,y
sobre el tema de la salvaguardia de la legalidad socialista en la UR:S.S.
que no era respetada por la administracién local, un texto en el cual
el autor informaba lleno de indignacién: '

«Millares de quejas han sido presentadas .por los campesinos en
la Procuratura. Solamente en la regién de Kalouga, dice.el periédico,
el Procurador ha recibido en seis meses 8.859 denuncias contra toda

(172) Citemos, por ejemplo, Pravda de 5 septiembre 1965, tomando la defensa
de los .tres compositores ukranianos a los cuales la sefora Bondar, Ministro de
Educacién de la Republica Soviética Federal Socialista de Ukrania, ha retirado
los premios concedidos en el concurso para la mejor cancién. La sefiora Bondar
ha «rehecho» la decisién del Jurado. Pravda ha publicado al mismo tiempo una
carta de la Asociacién de Compositores de Ukrania, en la cual leemos: «Nos acor-
damos muy bien de los. perjuicios que han sido causados a. nuestro.arte por las
desviaciones de los principios democraticos, por el desprecio de la opinién pu-
blica.» Véase igualmente Pravda de 20 diciembre 1964 que ha criticado al Ministro
de” Educacién de la Republica de Turmenia reprochandole-haber despedido a .un
funcionario muy capaz, por el solo hecho de haber desagradado personalmente al
Ministro.

(173) El redactor polaco Jan Brodzki cita al respecto la opinién ‘del Departa-
mento de Propaganda del CC del PCUS: «Fuera del trabajo normal de inspiracién
vy evaluacién, seguimos las reacciones de las empresas y hombres criticados - sobre
los articulos de prensa, y ayudamos a que las reacciones.sean dociles, como deben
ser, sobre todo cuando las mismas se dirigen a nosotros pidiendo que se les
ayude.» ‘Ver igualmente Pravda de 13 marzo 1965, p. 1, «Otvietchat’ delovomou na
vystouplenia piecat’i» (Editorial). :
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clase de injusticias y atropellos por parte de las autoridades locales,
y el 81,8 por 100 de estas denuncias estaban justificadas» (174).

"En 1964, la Prensa soviética ha consagrado mucho espacio a los
problemas de la legalidad socialista, mal concebida y violada en la
U. R. S. S. por numerosos funcionarios de la administracién y por
algunos magistrados. Destaquemos sobre este punto los articulos ‘de
N. Mironov en la revista «Voprosy Istoril», n.° 2 de 1964, y en «Pravda»
de 8 de mayo del mismo afio: ' '

«El exceso de poder por un administrador incapaz, la actitud biiro-
cratica respecto a los derechos legitimos de los ciudadanos ‘soviéticos
tienen, a veces, graves consecuencias», escribe Mironov, enumerando
a continuacién los casos de fijacién ilicita de impuestos a los ciuda-
danos en R. S. F. S. R, en Georgia, en Uzbekistian y en Kazachast4n.

Seguidamente, Mironov indica que en Tadjdikistdn y en Kirgisia
hay casos de graves infracciones de la legislacion de trabajo, etc. Este
autor pone de relieve la importante vigilancia de la actividad de la
Policia y de los 6rganos de justicia, subrayando igualmente los buenos
resultados ya conseguidos. Sin embargo, la campafia de la prensa so-
viética continda todavia en 1966, lo que nos hace pensar que la-mejoria
en este aspecto no se ha producido en forma satisfactoria (175).

En 1964, Strogovich, profesor de la Facultad de Derecho de Moscu,
ha preparado en «Litératournaya Gazieta» (176) una "discusién sobre
el tema de la legalidad socialista, principalmente en lo que se refiere
a las atribuciones de los tribunales y de la Procuratura en la Unién
Soviética. Eliprofesor ha afirmado que solamente el tribunal es quien
pﬁede declarar culpable a un ciudadano soviético puesto que, hasta la

(174) Utchitelskaya Gazieta, de 24 noviembre 1962.

(175) El mismo Mironov confiesa que la consigna dada por el partido de cerrar
el paso y luchar bravamente contra todas las manifestaciones de burocraticismo,
contra los abusos de poder cometidos por cualquiera que sea, no ha sido todavia
seguida en todas partes; y el autor afirma seguidamente: «De acuerdo con la ley,
se adoptan las medidas necesarias a fin de que los violados derechos de los ciuda-
danos sean reinstaurados y respetados. No es posible, ciertamente, escribe, indem-
nizar plenamente de todos los perjuicios morales y materiales sufridos.»

En esta lucha contra el burocraticismo Pravda llega hasta la previsién siguiente:
«No estd excluida respecto a ciertos burdcratas la aplicacién de medidas de apre-
mio e incluso sanciones penales. Hay que confesar que la legislacién soviética no
precisa las armas y normas concretas de responsabilidad frente a los burdcratas»
(cita de Polityka, Varsovia, 18 septiembre 1965, p. 2, que aflade: «W. Zaluzny no
precisa la forma en que imagina el castigo de los burécratas»).

(176) Literatournaya Gazieta, num. 149, de 23 mayo 1964: aparece tres veces
por semana en Moscu, como 6rgano de la Unién de Escritores Soviéticos.
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celebracién del juicio, la presunciéon de inocencia del acusado es obli-
gatoria e inatacable.

«Literatournaya Gazieta» ha publicado inmediatamente la réplica
procedente de Filimonov, adjunto al Procurador de Tchelabinsk (Si-
beria) quien, haciendo valer la teoria de Wyschinsky, afirmaba que’los
funcionarios que dirigen una encuesta son los que deciden acerca de
la culpabilidad del acusado, y que el tribunal debe limitarse a exami-
nar los resultados de la encuesta para decidir la pena que debe im-
ponerse al culpable.

«Nadie aceptaria sus puntos de vista, camarada Profesor, escribe
Filimonov; la ley concede a los drganos de instruccién el derecho de
investigar y de acusar a cualquier ciudadano considerado culpable, y
asi la ley permite declarar culpable al acusado. Un Procurador envia
ante el tribunal y acusa en el proceso verbal a un hombre que en
opinién de los organos de instruccion, es decir, desde el punto de vista
del poder, es ya culpable».

A la carta de Filimonov ha contestado la sefiora Tchaykovsky, pe-
riodista de «lzvestia», calificando la opinién de este funcionario de
«ignorancia peligrosa», reprochéndole su falta de conocimientos de los
principios fundamentales de la ley soviética y, sobre todo, de orien-
tarse siempre segun las normas de conducta de los organismos de
encuesta y de los tribunales del periodo staliniano (177).

«¢Qué ocurrira, pregunta la periodista, si un hombre culpable des-
de el punto de vista de la Procuratura demuestra ser inocente desde
el punto de vista del Tribunal? ¢Entonces, segin el camarada Filimo-
nov es imposible que se produzca una situacién semejante: no acepta
que el Tribunal tenga su propia opinién, para qué sirve el Tribunal en
este caso?» '

«No, camarada Filimonov, contintia Olga Tchaykovsky, los repre-
sentantes elegidos por el pueblo controlarin vuestro trabajo a la luz
del dia. Después de haber presentado al Tribunal la acusacién, vuestros
propios argumentos y vuestras pruebas, usted debe desaparecer y
esperar pacientemente hasta el momento en que esas conclusiones ha-
yan sido muy escrupulosamente examinadas. Si el trabajo del fun-
cionario que dirige una encuesta estuviera a nivel muy elevado, si la
acusacién estuviera sdlidamente afianzada no habria temor, en se-
mejante caso, a la contra-argumentacién del abogado.»

«Pero, termina la periodista, si el edificio levantado por el in-

(177) Izvestia de 10 noviembre 1964.
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quisidor tiene dafios internos, se derrumbarid bajo la presién de la
defensa y, seguidamente, la del Tribunal» (178).

Como respuesta, Filimonov ha presentado querella por difamacién
ante el Tribunal de Moscit contra la periodista Olga Tchaykovsky, pero
el Tribunal ha rechazado esta demanda el 14 de diciembre de 1964.

El profesor Strogovitch, haciendo un comentari_o sobre este asunto
se pregunta en el “Literatournaya Gazieta” por qué se dedica tanta aten-
cién a la persona de Filimonov vy a sus falsas opiniones; y él mismo
se responde: .

«Filimonov no es el tinico en expresar (ciertamente de una manera
un tanto primitiva) ideas que todavia existen en muchos jueces de
instruccién e inquisidores» (179). '

A su vez, el Procurador General adjunto, N. Zogine, que publica
dos articulos en «Izvestia» (19 y 20 de octubre de 1964), pone en guardia
al aparato de la Procuratura contra todos los abusos de poder. Por
ejemplo, subraya '

«La ley ha dado al inquisidor amplias prerrogativas, le ha garan-
tizado su independencia de procedimientos. Deberia, por tanto, utilizar
su situacién con una precaucién todavia mayor. Teniendo siempre con-
tacto con los dificiles destinos humanos, el inquisidor no puede sacar
conclusiones precipitadas ni actuar de forma irreflexiva; nadie le ha
concedido el derecho de equivocarse... El destino del hombre depende
con mucha frecuencia del inquisidor.»

Sin embargo, el autor toma como blanco a la Prensa:

«Por otra parte, escribe Zogine, el inquisidor puede sentirse ul-
trajado algunas veces. Se tiene la impresién de que ciertos articulos
y ensayos se esfuerzan en subestimar su trabajo y en quitarle la aureola
de romanticismo: ¢por qué? ;Esto es igualmente injusto! No obstante,
nuestro inquisidor llega frecuentemente a la verdad por vias indi-
rectas que el mismo Sherlock Holmes le habria envidiado».

M. Gorkine, presidente del Tribunal Supremo, condena igualmente
las practicas del pasado («Izvestia» de 1.° de diciembre de 1964):

«No podemos volver, subraya Gorkine, a los métodos segin los
cuales la culpabilidad de un ciudadano estaba decidida por los 6rga-
nos de instruccidn.»

Haciéndose eco de la discusién entablada entre el profesor Strogo-
vitch, la sefiora Tchaykovsky y Filimonov, el presidente del Tribunal

(178) Izvestia de 10 septiembre 1964.
(179) Strogovitch, «Verdad - Procuratura - Tribunal», en Literatournaya Gagieta,
de 17 diciembre 1964.
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Supremo declara que «el razonamiento que acepta la culpabilidad «a

priori> de cada persona llevada ante el tribunal por los 6rganos de
instruccidén, estd desprovisto de fundamento y resulta perjudicial».

Es muy significativo que, aparte de la periodista Tchaykovsky,
hayan sido los jefes de la administracidén y justicia soviéticas quienes
ejerzan esta critica a través de la prensa, para dirigir la sensibilidaa
del aparato del sedicente «poder directo». Las criticas en la prensa
son hechas igualmente a la policia. Sobre este tema sefialamos el ar-
ticulo publicado en «Pravda Ukrainy», atacando los métodos de in-
vestigacion aplicados por el inspector principal Nazarov, en la locali-
dad de Tchernovitz (180).

El control politico de la administracién judicial ejercido por la
prensa soviética se mantiene bastante vigilante, y la administracién de
justicia acepta visiblemente este control, segiin atestiguan los diri-
gentes del Tribunal Supremo (181).

2. Nocion de la verdad y el control -pblitico de la administracion.

En general, estas ideas sobre la posicién y el papel de la admi-
nistracién vistas por la prensa y la opinién publica, crean una divisién
en el seno de la prensa misma (tanto soviética como polaca o checos-
lovaca) y el control de la administracién judicial, econémica o agri-
cola (182) se convierte en el punto de partida de divergencias politicas
esenciales.

Una de las controversias recientemente habidas, y cuyas raices
arrancaban de unos reportajes en los cuales se criticaban las adminis-

(180) Pravda Ukrainy de 18 diciembre 1964. Hay otros muchos policias denun-
ciados por la Prensa; por ejemplo, sefialamos el caso del Teniente Vajinski, de
Vologda (Izvestia 30 septiembre 1962), el de los funcionarios de la Procuratura de
Stalingrado «persiguiendo a un honrado trabajador a causa de quejas y cartas
anénimas sin fundamento» (Sovietskaya Rossiva de 20 diciembre 1964; y también
el de los policias de Krasnodar, dos de los cuales fueron condenados a muerte
por haber torturado a «un secretario local de célula del Komsomol, que ha muerto
al llegar al hospital» (Komsomolkaya Pravda, de 1.° abril 1963).

(181) Constiltese cita anterior nim. 166.

(182) Siguiendo los informes oficiales de la Prensa puede comprobarse facil-
mente gue la administracién local que se ocupa en la mayoria de los casos de agri-
cultura y cuestiones rurales, es puesta en evidencia con mucha frecuencia. Padece
un doble control: el inmediato de los campesinos y el de los eslabones superiores
del partido, de las organizaciones de masas y, naturalmente, el de la Prensa cen-
tral, regional y local.
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traciones de ciertos Koljozes, se referia al problema de la verdad (183).
La doble importancia de esta controversia se deduce del hecho de que
ha permitido distinguir claramente dos tendencias existentes en el inte-
rior del partido: cada una de ellas ha encontrado su portavoz en la
prensa.

Asi ha ocurrido que un escritor-reportero, ejerciendo un control
en el que trata de presentar las cosas en su aspecto real, sea atacado
por otro periodista inspirado por la administracién. Hemos encon-
trado un significativo ejemplo de ello en la revista moscovita «Novi
Mir» del mes de enero de 1965. Alexandre Tvardovski, redactor-jefe
de dicha revista pone de relieve la importancia de los reportajes que
«ponen las cartas boca arriba», publicados (por primera vez) en 1953
por Ovietchkine y, mas tarde, por Jefim Dorech, como también por
Vladimir Tendriakov, y subraya:

«En todos estos casos, escribe Tvardovski, la mayor calidad de
los textos publicados se deriva de una triple recusacién: recusacicn
del sistema de «retoques»; recusacion del método consistente en «limar
las ufias», y recusacion de un método de construccién simplificadora
que se relaciona con la realidad del esquema establecido anteriormente.
Todo consiste, pues, en elegir el método basado en la tendencia a de-
mostrar la entera verdad de la vida. Esta actitud, ademas, ha encon-
trado el apoyo de nuestros lectores.»

«Durante los afos ultimos, continta Tvardovski, e incluso muy
recientemente, la prensa expresaba claramente su descontento ante el
hecho de que la literatura reflejaba los trazos verdaderos de la vida, y
esta prensa empujaba a los escritores por el viejo camino de la falsedad
y el embellecimiento.

El autor cita el ejemplo del periddico «Sielskaya Zizn» (184), el
cual, «brutalmente y de manera en extremo injusta ha reaccionado
contra «Carnet de Campafia», de Dorech, empleando los peores proce-
dimientos del viejo sistema»: partiendo de la supuesta mala voluntad
del autor se le acusa de «degradar conscientemente la realidad e in-
cluso de ser un difamador...»

«Y cuando bajo esta elucubracidon de «Sielskaya Zizn», escrita. con
cutina profesionél (si se tienen en cuenta la argumentacién y el estilo

(183) Se trata de la relacién entre la verdad de los «grandes ideales», una
especie de «Wishfuld thinking» (Castillos en el aire), ¥ la verdad de los «hechos
reales».

(184) Sielskaya Zizn, diario destinade a los campesinos, tirada en 1965 de
5.100.000 ejemplares.
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significativos), se ve la firma del presidente del Koljoze, el lector no
puede menos de sentirse invadido de un cierto desagrado.»

«Se trata de un asunto ya pasado, pero no es este el Uinico caso
de aplicacién del sistema de «organizar la voz de la provincia», sistema
inaceptable en la prensa soviética, cuando se pone al pie de un docu-
mento elaborado con mucha ligereza firmas de personas, frecuente-
mente honradas, que no tienen idea de haber sido mezcladas en un
negocio sucio.»

«Estos hechos demuestran, termina el redactor de “Novi Mir”, que
es dificil desarraigar, incluso de la vida literaria, la triste herencia de

los pasados aflos... La sustitucién de la imagen verdadera de la realidad
(cualquiera que ésta sea) por un cuadro que responda mejor a la ima-
ginacién «a priori» de la misma, es un sistema en bancarrota, un pro-
cedimiento desmoralizador y perjudicial» (185).

Nueve meses mas tarde, Tvardovski mantiene vigorosamente las
posiciones adoptadas, y en un editorial afirma:

«Cuando la critica, al descubrir en la obra alguna cosa nueva y
desacostumbrada (especialmente en el caso de los autores que cuentan
{as dificultades y fallos del régimen) se precipita a inscribir todo ello
en la cuenta de «una pequefia verdad» indigna de ser expresada en
el arte, la cosa rebasa entonces los limites de una cuestién aparte.
Tenemos que entendérnoslas con la férmula: «no necesitamos cada
verdad (o no importe cual verdad)» (186).

“Y contestamos: mno, escribe Tvardovski, nuestro arte necesita la
plenitud de la verdad. Creemos profundamente en la exactitud de la
teoria marxista-leninista (187), en la justicia histérica de la lucha de
las clases obreras, y precisamente por ello no tenemos nada que te-
mer; no hay ninguna verdad que sea verdaderamente inutil, peligrosa
o sin importancia para nuestra literatura (si es, en efecto, la verdad),
como tampoco hay ninguna mentira que, incluso en muy pequefia me-
dida, puede legar a serle util.»

(185) A este editorial y a este articulo alude A. Roumiantzev en su articulo
publicado en Pravda de 21 febrero 1965.

(186) Novi Mir, septiembre 1965.

(187) Al mismo tiempo, y como por casualidad, aparece en Moscu el 54 volu-
men de las Obras completas de Lenin, donde se encuentra su «semejante» de una
actualidad creciente. En una carta dirigida a Warga el 1.° septiembre 1921, escribe
Lenin: «Querido camarada Warga: Considero el mismo acercamiento a la cuestién
como injusto (a saber, si debemos informar sea al Comité Director de la Interna-
cional, sea a la Prensa obrera, o bien, si hay que informar al Comité Director de
la Internacional y a la Prensa obrera). Tenemos necesidad de la informacion ex-
haustiva y verdadera. y la verdad no debe depender de aquel al cual debiera servirs.
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«Desde el punto de vista de la filosofia, contintia escribiendo el
redactor-jefe de «Novi Mir”, las consideraciones que conciernen a ver-
dades diferentes son totalmente falsas y mal fundadas, ya que suponen
una desviacién hacia la multitud de verdades, hacia el subjetivismo y
hacia un razonamiento pragmdtico: la verdad es aquello que es c6-
modo de aceptar.»

«En la actividad econdmica y practica, termina Tvardovski, esta
posicién conduce a fendmenos de «echar tierra a los ojos» y a dife-
rentes afirmaciones mentirosas...»

Hasta el XXIII° Congreso del P. C. U. S. (abril de 1966) se encon-
traba en la prensa (sobre todo en la literaria) un numero cada vez
mayor de voces favorables a este razonamiento. En el «Trud», un joven
socidlogo soviético ha destacado la necesidad de efectuar serios es-
tudios sociolégicos sobre los grandes problemas nacionales ignorados
hasta el presente; transformaciones en ciudades y campos, informes
de generaciones, mercados de trabajo, problemas de paro en paises
socialistas, etc. (188).

En todos los paises socialistas se ven aparecer grupos de socié-
logos y de historiadores ansiosos de intervenir en los informes facili-
tados por la administracién, en la parte que corresponde a idealiza-
cién, apologética, ideas preconcebidas y crudas realidades sobre las
cuales es preciso actuar.

Si «Izvestia», «Sielskaya Zizn» y otras publicaciones mas han ata-
cado la postura tomada por Tvardovski, “Pravda” ha  decidido inter-
venir en favor de «Novi Mir»:

«He aqui, escribe Alexiei Roumiantzov, ciertos autores, 0 mejor,
ciertos drganos de la prensa que olvidan los principios de la critica
que constituyen la esencia de su espiritu de partido. Esta exigencia
ha sido olvidada por «Sielskaya Zizn» al publicar una nota critica
aplastante a propdsito de un relato de Tendriakov (189) aparecido en

(188) En Trud de 12 agosto 1965, las explicaciones de Vladimir Yagotkine y de
Inga Maslova.

(189) El relato (inmediatamente transformado en libro) de Tendriakov citado
en la extinta polémica. En numerosas ocasiones es «Podionka-wiek korotkyi» que
en traduccién libre podria ser «Vida breve de una efemérides». El punto de par-
tida de este libro es un hecho diferente publicado en un periédico de Mosca. En
un' Koljoz habia una porquera que era stajanovista, una herofna del trabajo, y
su rendimiento resultaba excepcional. La vispera del dia en que habia que tras-
fadar los puercos a los nuevos edificios del Koljoz, un incendio abras6 a
todos los puercos dentro de sus viejos locales. La encuesta efectuada no ha con-
seguido encontrar los 488 puercos, porque solamente habian tres. Toda la gloria
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«Novi Mir», n.° 5 de mayo de 1965, «Vida breve de la efemérides»:
este relato es merecedor de un analisis objetivo y profundo. Sin em-
bargo, «Sielskaya Zizn» ha preferido insultar groseramente a Tendria
kov, afirmando que su obra «no es un ejemplo de servir honrada-
mente a su pueblo, ni tampoco ejemplo de ayuda desinteresada al
partido». Se ha excomulgado al autor como a un renegado de los prin-
cipios del realismo socialista, se le ha imputado falta de honradez, e
incluso hostilidad hacia los koljozianos.»

«Una critica semejante, afirma Roumiantzov, es incompatible con
el caracter de nuestro trabajo» (190).

Alexiei Roumiantzov abandoné «Pravda» en septlembre de 1955,
y la discusién sobre el tema de la verdad ha sido luego vigorosamente
reemprendida. Esta vez, el «Komunist», érgano tedrico del P. C. U. S,
ha atacado a «Novi Mir». El érgano del partido reprocha a «Novi Mir»
«haber tratado de justificarse a los ojos de los criticos soviéticos des-
arrollando una teoria errénea sobre la verdad en el arte, oponiendo
la verdad de «los grandes ideales» a la de «los hechos» (191).

No obstante, la Comisién ideolégica del partido y su presidente,
P. N. Demitchev, han tomado la defensa de «Novi Mir» en diciembre
de 1965 y, en febrero de 1966, la revista cultural «Voprosy Litieratury»
ha publicado, en unas 66 paginas, la discusién de la «tabla redonda»
sobre la prosa soviética contemporanea. En el centro de la polémica
se hallaba nuevamente la verdad en la literatura.

‘A la presidente de dicha reunién, sefiora Kedrina, que atacaba a
Tendriakov y a las posiciones de «Novi Mir», han contestado los escri-
tores y los criticos literarios en las personas de F. Svistov e I. Zolo-
tousski. Este ultimo ha declarado, como conclusién: «La verdad no
es una cosa tan divulgada, difundida y propagada como para que po-
damos desdefiarla. Yo no diria que estamos saturados. ¢Por qué, en-
tonces, refunfufiamos?» (192). '

y las primas no eran, por tanto, mas que el resultado de un control 1nex1stente
de falsos informes y de un gran engaiio.

(190) Pravda de 9 septiembre 1965.

(191) Stepakov (V.), «Leninskoye Idieynoye nasledie i partyina Propaganda»
en Kommunist, nim. 16 ,noviembre 1965, pags. 32-46.

(192) Es significativo que el semanario literario de Cracovia (Zycie Literackie,
nam. 739, de 27 marzo 1966, p. 10) al publicar una nota de lectura acerca de este
tema se pronuncie decididamente en favor de Zolotuosski y en contra de la sefiora
Kedrina, reprochando a esta ultima su tono demasiado autoritario, y poniendo de
relieve los aspectos dificilmente aceptables para un lector polaco de las interven-
ciones de la Kedrina (se trata, ciertamente, de la acusadora de Siniavski y Daniel
en el proceso de Mosci de febrero de 1966).
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Una etapa de la polémica ha terminado en el XXIII° Congreso, en
el que han sido criticadas las «tendencias injustas» existentes en la
literatura y el arte soviéticos. Segiin dice «Literatournay Gazieta», «se
ha hablado con sentimiento de obras en las cuales, en lugar de un
andlisis profundo de los complejos problemas de contemporaneidad,
se desliza bien una manera literaria, ya una descripcién superficial y
unilateral, imitaciones de ejemplos en boga en la literatura burguesa.
En estas obras se coloca forzosamente la realidad en el cuadro de un
hecho artificialmente aislado del conjunto general de la vida. Conse-
cuentemente, es creada una imagen que es contraria a la verdad de la
vida y a la verdad de la époeca» (193).

Nos hemos extendido hablando de esta polémica politico-literaria
porque nos muestra el papel de la prensa, donde ha tenido lugar un
cierto enfrentamiento de opiniones, pero también porque las tiradas de
los periédicos y revistas literarias suben como la espuma y despiertan
una particular atencién por parte de la administracién socialista. A
partir de este hecho, no hay mas que un paso hasta el ejercicio de una
presién sobre esta misma administracién.

3. Intelectuales - grupos de presion.

EN LA U. R.'S. S. Exisie un lazo directo de unién entre estos
escritores y periodistas soviéticos que exigen poder escribir la verdad,
y la presién por parte de la opinién publica y de los administrados
que, a su vez, les empuja a convertirse en un grupo de presién. Sin
embargo, el problema que se plantea en todas partes es el de saber
dénde terminan la inspiracién y control gubernamentales o del partido,
y ddnde empiezan los signos externos de la opinion piblica, es decir,
dénde intervienen los periodistas y escritores como grupo de presién
con relacién al poder (1953). '

A

(193) Literatournaya Gazieta, de 12 abril 1966.

(194) En URSS, la nocién del «intelectual> es muy amplia. Para las «Noticias
de Moscti» de 7 mayo 1965, hay «mas de 25 millones de ellos entre 232 millones de
habitantes de la Unién Soviética, es decir, mas de una quinta parte de la pobla-
cién trabajadora».

Sin embargo, hacemos una distincion entre Intelligentzia e Intelectuales y, sin
pretender dar una definicién cualquiera, empleamos esta ultima denominacién en
el sentido mas restrictivo, justamente para indicar el conjunto de escritores, pe-
riodistas (informacién escrita, hablada, televisada y cinematografica), profesores
y sabios.

(195) Brzezinski (Zbigniew), «The Soviet Political System: Transformation or
Degeneration» en Problems of communism, nim, 1, 1966, p. 1-15.

Hemos tratado ampliamente este problema de los intelectuales, actuando como
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*  En realidad, los escritores, los periodistas, los sabios y-técnicos
y, en mas amplia medida, los intelectuales, van convirtiéndose poco a
poco, por todas partes, en una especie de grupo de control, que actda
al mismo tiempo frente a los lectores, tratando de dar forma a su
opinién, o frente al partido y sus dirigentes (ciertamente en forma
mucho mas timida) procurando ejercer una especie de presidn, favo-
reciendo la liberalizacion de la vida politica y social-cultural. Este es
el caso de una mayoria de intelectuales polacos, éslovacos y hungaros;
en proporciones mas reducidas, los soviéticos y checos. Estas actua-
ciones estan estrechamente limitadas en China, Albania‘y Rumania.

El profesor Brzezinski, al valorar la importancia del grupo de
intereses en la U. R. S. S, calcula el nimero de miembros de la comu-
nidad literaria y artistica en 75.000 y el de sabios, técnicos y eruditos
en 150.000 (196).

EN POLONIA. El establecimiento de garantias constitucionales
individuales, el retroceso de. la represién y la desaparicién del terror,
permiten el envio de cartas, quejas criticas individuales o colectivas,
dirigidas a la prensa, a los escalones superiores de la administracidn,
a los Ministerios y al Procurador General.

A decir verdad, este género de expresién ha sido siempre alentado
teéricamente (197) para formar la contrapartida de los controles poli-
tico-sociales en uso en los paises del Oeste de Europa, y suprimidos
por la dictadura. Las instituciones del Estado, la organizacién del par-
tido y la prensa, disponian de medios especiales destinados a recoger
estas reclamaciones espontaneas. ‘ ' '

Pero puede pensarse que en los periodos de terrér, como los que
han conocido los paises del Este, tales correspondencias no podian
alcanzar un desarrollo real; hoy en dia ya no es lo mismo. A partir
de 1953-1954, las intervericiones de periodistas y escritores en Polonia y
en Hungria cerca de la administracién, empezaban a tener una,cierta
importancia. Asi se explica el hecho de que millares de ciudadanos so-
licitaran el apoyo de la prensa para hacer prevalecer sus puntos de
vista o buscar proteccién contra los abusos de la adm1n15trac1on De

grupb de presién en los paises de Europa Oriental, en el nim. 2, 1965, de la-Revista
Espafiola de la Opinion Piiblica, pags. 21-51. Por tanto, nos ccupamos brevemente
de este capitulo, refiriéndonos al mencionado estudio.

(196) Brzezinski, ibidem, p. 9.

- (197) EIl articulo 73 de la Constitucién polaca de 1952 afirma estos derechos de
los ciudadanos, e incluso reclama que ‘los- burdcratas sean responsables de los
retrasos en el examen de las quejas-de los mismos." :
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este modo, determinadas intervenciones de la prensa, y, sobre todo,
las procedentes de algunos periodistas-diputados, han adquirido gran
reputac1on en toda la sociedad.

La importancia que cerca de la administracién tienen las cartas y
quejas dirigidas a través de los periédicos o de la radio-television ha
encontrado su expresién legal en el Cédigo de procedimiento admi-
nistrativo aprobado en la Dieta de Varsovia el dia 14 de junio de 1960.

En este Cddigo, la prensa aparece frente a la administracion en
un doble aspecto: indirecto, como intermediario entre los presentadores
de quejas o reclamaciones y la administracién, o directo, al publicar
articulos que son considerados como guejas o reclamaciones. El Cédigo
define de manera precisa qué 6rgano es competente para examinar la
gueja presentada y darle curso, y determina también los plazos y re-
quisitos que deben observarse. El Cédigo garantiza la salvaguardia ju-
ridica del autor de la queja o reclamacion (198).

También el Cédigo concede un campo de accién a las organizaciones
sociales y a la prensa (articulos 175-179), lo que se reafirma en el
articulo 12 de la disposicion del Consejo de Ministros de 13 de octubre
de 1960, concerniente a «la organizacidn, recepciéon y examen de que-
jas y proposiciones». .

No obstante, la facultad de utilizar la prensa para depositar que-
jas y mociones criticas, prevista en el Codigo, despierta dudas en cuanto
a su eficacia frente a la administracién (199). Numerosos periodistas
polacos afirman que, en este aspecto, la aplicacion del Cédigo deja
mucho que desear. De la misma opinién es J. Castagné, que afiade:

«La eficacia del Cédigo dependera ante todo del espiritu con que

" (198) Brzezinski (Waclaw), «La Prensa en el Cédigo de procedimiento adminis-
trativo no contencioss, en Zeszytly Prasoznawcze, num. 1 y 2, 1961, pags. 105- 109. Este
Cédigo ha entrado en vigor el 1° enero 1961.

(199) En cuanto a la aplicacién de este Cddigo, es altamente SIgnlflcatlvo que
el Primer Ministro polaco haya declarado ante todos los Prefectos del pais que de-
jaba mucho que desear: «Existen muchas mas faltas y errores que aciertos», ha
dicho. Cyrankiewicz condena igualmente la actitud demasiado tolerante de los
Prefectos frente a los funcionarios que han contravenido las disposiciones del
Cédigo. Los ejemplos citados por el Primer Ministro permiten establecer un cua-
dro muy sombrio de la actividad administrativa en Polonia, y es la Prensa la que
pone esto de relieve. (Zycie Warszawy, 31 enero 1962, p. 4.)

- En igihal sentido se expresan los textos -publicados en Zycie Warszawy de 56
agosto 1963, p. 3; Trybuna Ludu de 22 y 29 diciembre 1964; Dziennik Polski de 29
diciembre 1964, p. 3; Trybuna Ludu de 4 enero 1965, p. 4; v Prawo I Zycie de 13
marzo 1966 p. 7.
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sea aplicado, tanto por el Procurador (véase.explicaciéon sobre la Pro-
curatura) como por la administracién» (200).

Ademas, y aun cuando actualmente la situacién en los paises exa-
minados no sea igual a la de 1956, en Polonia se ha producido indu-
dablemente una liberalizacion, con aparicién de un cierto pluralismo
de informacién y controles a través de la prensa, aunque no se llegue
a la creacién de una prensa verdaderamente diversificada.

De todos modos, la prensa en Polonia es un medio relativamente
eficaz de control politico de la administracién ejercido por el partido
y, a veces también, por la opinién publica. '

Las encuestas realizadas por la prensa, la pubhcacxon de cartas
de lectores, la amenaza de la misma publicacién de quejas (201), asi
como los resultados frecuentemente positivos obtenidos como conse-
cuencia de sus intervenciones, constituyen sus mejores armas.

Al igual que ocurre en todas partes, también existen «tabus» en
este aspecto. La sefiora Falkowska habla de ello (202), asegurando que
la prensa «ha renunciado practicamente a las intervenciones que se
relacionan con la expedicién de un pasaporte o la concesiéon de un
aldjamiento, porque las gestiones que se realicen en estos asuntos han
demostrado sear perfectamente inttiles», y lo mismo sucede en Che-
coslovaquia y en Hungria.

Pero, de todas formas, la importancia de las intervenciones de la
prensa en la vida econémica y social del pais, es considerable. Sucede
frecuentemente que el porcentaje de intervenciones eficaces que han
tenido éxito, excede del 50 por 100 (203).

Como afirma el periddico “Prawda I Zycie”, “e] temor a la prensa,
un miedo tremendo de verse mencionado en el periédico, son factores

(200) Castagné (J.), «Les défenseurs de l'intérét social dans la procédure ad-
ministrative non contentientieuse de la R. P. de Pologne», en Revue du Drozt
Public et de la Science Politique, nim. 2, marzo-abril 1963, p. 204.

(201) Véase, por ejemplo, Prawo I Zycie de 13 febrero 1966, p. 1 y 5. «Envio,
escribe un periodista polaco, un escrito mecanografiado acompaiiado de una carta,
a la institucién objeto de mi critica, poniéndola en guardia: «si en el plazo de
"una o dos semanas no actian ustedes de acuerdo con mis conclusiones, la redac-
cién publicard este texto critico sin modificaciones». Este método ha resultado
ser muy eficaz.

(202) Falkowska (Wanda), «Slowo Mitomanki», en Prawo I Zycie, mim. 10.

(203) Prasa Polska, nim. 5, mayo 1964, publica la declaracién de J. Ogrodnik,
periodista de Glos Pracy que afirma: «el 50 por 100 de las peticiones procedentes
de los lectores obtienen un’ resultado favorable gracias a una llamada telefénica
hecha a las autoridades competentes». Igualmente, la sefiora Groszowa (redactora
de Gromadarolnik Polski) asegura que «el 70 por 100 de las demandas han recibido
una solucién favorable merced a la intervencién de su redacc1on» :
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muy constructivos y pedagdgicos a la vez en el funcionamiento de la
administracién» (204).

En opinién de los dirigentes del pais, esta accién de la prensa (que,
sin embargo, no se deriva de una forma directa de informacién) debe
constituir una parte esencial de la cogestién democratica del pueblo en
los asuntos publicos.

Pero los periodistas no siempre suelen encontrarse a gusto en
esa doble funcién ambigua de portavoz de la opinidn publica y de
inspector gubernamental de control. Existe una fuerte tendencia a pre-
cisar exactamente su postura frente a la administracién. ‘

En 1966, encontramos la expresién profunda de este dilema en el
articulo de un conocido reportero, que afirma: :

«Ya no es el reportero quien ha poblado este mundo de hombres
sin rostro. No es falta suya si pierde sin resistencia su propio aspecto
individual y si identifica su propia opinién con la de la adminis-
tracién.»

«En contra de todas las apariencias, la realidad presentada en
todos los reportajes realizados, es verdadera; y yo afiado, porque al-
guna cosa se ha aprendido en el curso de los afios transcurridos, que
esta realidad es verdadera visia desde el lado del poder. Pero se pre-
senta en forma diferente vista desde abajo, desde el lado del
pﬁeblo.”

" «Asi es como llegamos a la raiz del tema: crisis de reportaje. A
los reporteros se les ha hecho el mayor de los males al encargarles de
cometidos y responsabilidades que pertenecen a la competencia del
poder. Y los reporteros se han perjudicado gravemente ellos mismos
cuando se han retirado de la posicién de gentes que se sentian res-
ponsables no por la accién sino por la reflexidon; cuando se han de
jado arrastrar a renunciar a poner al desnudo la nulidad de los es-
quemas de pensamiento que todavia ayer bullian llenos de sustancia,
y que hoy se encuentran frecuentemente vacios de todo contenido».

«Todo esto ha sucedido bajo la presién combinada poder-adminis-
tracién... El reportero se desenvuelve suficientemente entre el pueblo
para poder anunciar: la estructura de nuestra sociedad vista desde
abajo no permite apreciar la distincion entre partido y poder. Para el
hombre de la calle, el partido es también la administracién, y la

(204) Falkowska (Wanda), articulo citado; el redactor Boguslavski, de la Ra
diodifusién polaca, declara a este respecto que la amenaza de ser mencionado por
la radio frena las tendencias a la violacién de la legalidad socialista. (Prasa Polska
nim. 193, p. 9.)
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administracién es igualmente el partido. Los dos dirigen la misma es-
fera de fenémenos; no hay distincién entre aquellos que deciden la
distribucién de abonos y los que dirigen el pensamiento humano».

«Yo he abordado un tema inmenso, fundamental, pero diferente.
Volviendo a. nuestro tema, asi es como nuestro reportero y el comen-
tarista se identifican, a justo titulo, con un militante del frente ideolé-
gico, con un militante del partido, sin darse cuenta de cémo y cudndo
se convierte en un soporte de la administracion. En este momento es
cuando se siente indefenso. Se ahoga, entonces, bajo el peso de una
responsabilidad que no es la suya, y no es capaz de tomar una
decisién «aparte»; ya no le es posible criticar sin piedad. Ya no volvera
a provocar escandalos...» (204-a).

EN CHECOSLOVAQUIA. Al igual que en todas partes, la prensa
checoslovaca ejerce un control sobre la administracién partiendo de
las quejas de sus lectores y procediendo después a la critica pablica
o a intervenciones directas. Segiin el redactor de «Rude Pravo»,

«En numerosos casos, solicitamos al ministerio, a la empresa, al
Comité nacional o a cualquier otro organismo que solventen una cues-
tién determinada, sin que tengamos necesidad de hablar de ello en
nuestras columnas. Pero la experiencia me ha ensefiado exactamente
que la critica mas eficaz (cuyas propuestas tienen siempre las ma-
ximas posibilidades de ser tomadas en consideracién) es la que ha
sido publicada. Expresarse o dar la posibilidad de expresiéon en un
periédico constituye, pues, el mejor medio de accion directa de que
disponemos, con vistas a aportar una solucién a estos proble-
mas» (205).

Esta opinién del redactor del érgano oficial del Partido Comunista
Checoslovaco es, sin embargo, contraria a un andlisis muy profundo,
aunque pesimista, del problema, publicado en el semanario eslovaco
«Kulturny Zivot». La opinién de Julius Strinka coincide, ademais, sor-
prendentemente, con las ideas de los periodistas polacos Kwiatkowski
y Dziewanowski, mas arriba citados.

(204-a) Kwiatkowski (Zbigniew), «Reporter istota uwiedziona» {Reportero sedu-
c1do) en Zycie Literackie (Cracovia), num. 40 de 3 octubre de 1965, pags. 1 y 11.
Criticas todavia mdas severas son desarrolladas por Kasimiers Dziewanowski en el
nim. 41 del mismo semanario. El hecho de que sean publicadas semejantes infor-
maciones demuestra que un periodista, aun en forma limitada, consigue protestar
publicamente, a pesar de todo -

(205) Stefek (Milos), «Uverejnovat ¢i neuverejnovat» (Publicar o no publicar),
en Rude Pravo de 19 enero 1964, p. 2.
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- Al traducir un pasaje desacostumbradamente largo del articulo
eslovaco, pensamos poder presentar, de forma auténtica, la esencia de
la posicién de los intelectuales checoslovacos frente al problema del
control politico de la administracién ejercido por la opinién piblica
y, principalmente, por la. prensa. _

«Parece que un gran «handicap» de la estructura politica del so-
cialismo es la situacién (bien frente a la actividad coordinada del po-
der, ya frente a la actividad firme de la administracion gubernamental)
de la cual se eleva una critica desintegrada y dispersa de este poder
y de su accion. Este handicap existe, ya que falta la correccién de
los errores eventuales de dicho poder, correccién asegurada gracias a
las garantias institucionales que funcionarian efectivamente. Este es un
handicap no solamente para la estructura politica, propiamente con-
siderada como tal; sino también para el aparato de ejecucién del poder
publico; porque, si la actividad de ejecucién y de gobierno no esta
sometida a su debido tiempo a una- critica eficaz y socialmente obli-
gatoria, este aparato de administracién es impotente frente al peligro
de atrofia progresiva y frente al peligro del descrédito» (206).

«El hecho de que la estructura ya existente del poder politico y
el mecanismo ya ajustado de la vida politica no aseguren suficiente-
mente este equilibrio entre el poder coordinado y firme y la critica
desintegrada, tiene Importantes consecuencias, no solamente en la
esfera politica misma, sino también en las repercusiones que afectan a
la moral de toda la sociedad.»

«Un polo extremo de la situacién de la critica es el anonimato de
la responsabilidad. La critica, a la cual no le ha sido dada la posibilidad
de integrarse y convertirse en una fuerza eficaz, no estd en condiciones
de identificar (en forma socialmente eficaz) el grado de responsabi-
lidad de tal o cual eslabén del aparato del poder, de una institucion,
o de cualquiera de sus representantes.»

«Al subrayar que se trata de una identificacién «socialmente efi-
caz» queremos poner de relieve que no se trata de la identificacién
de los responsables, sino que se trata de las consecuencias que inevi-
tablemente deben deducirse, y de las garantias a conseguir. Solamente
en este caso puede ser considerada la critica como «socialmente
eficaz.»

(206) Strinka (Julius), «O Hanblivon dogmatizme a revolucnej dialektike», en
Kulturny Zivot, nim. 48, 26 noviembre 1965, p. 6.
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«Esta identificaciéon de la responsabilidad es practicamente inac-
cesible para la critica desintegrada, dispersa y atomizada. Incluso si
se muestra tajante y firme en sus diseminadas manifestaciones, es im-
potente ante el poder firme y consclidado. Y cuando es impotente, ya
no es temible. Asi, en la sociedad que verdaderamente hierve de espi-
ritu critico, se crea una situacién absurda en la cual, aunque la critica
sea apoyada oficialmente, en realidad, no existe critica. Sin embargo,
alli donde no hay critica no hay tampoco responsabilidad. Hablar de
responsabilidad tiene sentido Unicamente cuando ésta es concreta,
cuando el sujeto es identificable, y cuando es posible precisar el grado
y alcance de esta responsabilidad.» .

«Si esto mo es posible, ya que no existe el instrumento adecuado
para realizar esta identificacion (la critica integra y socialmente efi-
caz), no puede hablarse de su existencia en el sentido real de la pala-
bra. La responsabilidad, al igual que la critica, se hace imprecisa,
indefinida, dispersa. La responsabilidad andénima y dispersa es igual,
en el fondo, a la falta de responsabilidad.» '

«Si se quita su importancia a la critica también se quita su im-
portancia a la responsabilidad. Resulta, por tanto, initil exponer qué
resultados implica esto para la moral de la sociedad.»

- Naturalmente, en la sociedad actian también’ otros estlmulantes y
no solamente de orden moral; asi pues, el aniquilamiento de estas
calidades no significa necesariamente que la sociedad no pueda fun-
cionar, y mucho menos que deba resignarse a permanecer quieta.

«El problema consiste en saber si la sociedad socialista se con-
forma con esta forma de movimiento» (207).

Ante el XIIT° Congreso del Partido Comunista Checoslovaco, el or-
gano del partido, afirmando enérgicamente el papel dirigente del par-
tido, analiza «las ideas injustas del pasado que consistian en diferenciar
netamente los obreros de los intelectuales dentro de la orgamzacmn
del partido, subestimando a estos tltimos».

El autor del articulo declara acerca de este tema:

«Estas ideas injustas, que han continuado viviendo por todas partes
hasta nuestros dias, han desembocado objetivamente en la divisién del
partido en dos fracciones, y reflejan la opinién de estos funcionarios
del partido que, en la nueva situacién, no sabian apreciar suficientemen-
te la tarea de la «intelligentzia» y tampoco han comprendido que sin la

(207) Strinka (Julius), ibidem.
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ciencia y la inteligencia del saber no es posible edificar una nueva
sociedad» (208). :

Desde el otofio de 1965 se observa una evolucién en la postura del
secretario del Comité Central del partido, V. Koucky, poniendo cada
vez mas en primer término el papel de los intelectuales en la vida pu-
blica. Ademds, ya se va convirtiendo en costumbre que, desde 1964, €]
jefe del partido, Presidente Novotny, se entreviste cada afio con grupos
de intelectuales y, principalmente, de escritores, periodistas y eruditos,
Que frecuentemente se expresan con toda claridad, no omitiendo sus
criticas respecto al poder (209). '

El partido, a pesar de acentuar siempre su firme decisién de no
abandonar la direccién de los movimientos de masas y la de la concien-
cia de los intelectuales, va aproximindose a muchas de sus posiciones.
Este proceso se desarrolla lentamente; los intelectuales empujan y tiran,
el partido frena y se opone pero, a pesar de todo, este «tandem» va

avanzando.

El Presidente Novotny, en Kosice, el 12 de junio de 1963, ha pre-
guntado, y no sin razén, a los periodistas eslovacos si podian, algunos
afios antes, permitirse criticar en forma tan abierta.

La eficacia que pueda tener esta critica representa ya un problema
distinto, aparte. -

Conclusiones

En este articulo nos hemos esforzado por esbozar una respuesta a
dos cuestiones diversas: quién ejerce el control politico de la adminis-
tracién, y sobre quién se ejerce. El contenido de los problemas tratados
y la presentacion de los procedimientos deberian completar el conjunto
del estudio. '

1. El problema esencial es saber si este control es monolitico, Gnico
y solo, o si admite también la existencia de elementos pluralistas, es
decir, que actden fuera de la tutela del partido comunista en el poder.

(208) Gresik (Ladislav), Medzi dvoma zjesdmai; Niektere otazky kulturnej po-
lityky strany po XII Sjezde», en Pravda (Bratislava), de 26 enero 1966 p- 2,y
Kulturny Tvorba, num. 16, 1966, articulo citado.

(209) Kulturny Zivot de 1° febrero 1964, p. I; Rude Pravo de 27 septlembre
1963, p. 1; y Rude Pravo de 5 y 16 febrero 1965.

(210) Igual pregunta ha sido planteada a Kulturny Zivot por Pravda (Brans-
lava), portavoz del Comité Central del Partido Comunista Eslovaco el 15 mayo 1964.
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Creemos que muchos elementos contenidos en este estudio indican que
somos testigos de una cierta evolucién (muy lenta y desdibujada, cier
tamente) de la primera férmula hacia la segunda.

Aunque el control ejercido «desde arriba» por el partido (211) domina
absolutamente la administracién socialista, hay algunos signos de Ia
presién que asciende hacia lo alto (determinados elegidos, Iglesia,
intelectuales, estudiantes e incluso, algunas veces, los eslabones locales
de los Sindicatos).

Por tanto, la evolucién que parece dibujarse a través de los ejémploé
que hemos presentado indica una modificacién del papel del partido
comunista que, de simple «doble» superior de la estructura politico-
administrativa, intenta convertirse en inspirador politico, empleando
para ello, en forma frecuentemente juiciosa e inteligente, las presiones
procedentes de la base social, combinandolas con sus propias direc
trices (el partido se convierte, igualmente, en «desfacedor de en-
tuertos»).

2. El alcance del control politico de la administracién asumido por
los parlamentarios aumenta, pero en grados diferentes, en la U.R.S. S,,
en Polonia, en Checoslovaquia, en Yugoslavia y en Hungria. En 1966,
los diputados han sido sélidamente situados entre las instituciones de
control de esos paises. Sin embargo, la importancia efectiva de los ele-
gidos en este aspecto, se mantiene siempre muy alejada (salvo contadas
excepciones) de la que tienen los parlamentarios occidentales. La im-
portancia real de los elegidos en el Este no es, en el fondo, mas que
un reflejo indirecto (algunas veces directo) de las consignas del partido
situado en el poder. .

3. Frente a esta- debilidad, todavia sensible, del control parlamen-
tario, el fenémeno de los grupos de presién se percibe muy claramente
no llegando, sin embargo, al grado de un verdadero control politico de
la administracién. Volvemos asi al papel de las organizaciones sociales

(211) Estamos de acuerdo con el profesor Lopatka (Poznan) que en el mismo
Anuario, en 1962, ha dicho: «La administracion del Estado no puede actuar mas
que dentro del cuadro de las directrices del partido y bajo el vigilante control de
éste. Si a esta accién directa se afiade la que el partido ejerce por medio de
organizaciones sociales, como Jas Uniones Profesionales, el Komsomol, cooperati-
vas, etc., que dependen de él, podemos imaginar, sin dificultades, el alcance y la
fuerza de su influencia.» Lopatka (Adam), «Le role directeur du parti dans l'ad-
ministration», en el Annuaire de UURSS, 1962, p. 150.

No obstante, nos parece que se encuentra en curso un cierto cambio. Los par-
tidos comunistas se buscan, tratan de establecer su papel de manera menos dic-
tatorial. Sin embargo, respecto a este tema, el XXIII® Congreso del PCUS no puede
ser considerado como un paso adelante.
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y al de los Sindicatos, en particular, que tratan de desempefiar airosa-
mente sus multiples cometidos (principalmente el de ser «Escuela del
Comunismon»), y siguen generalmente las consignas del partido.

Las manifestaciones extremas de presién, las huelgas, son relativa:
mente raras. El papel dirigente de los Sindicatos en el desencadena-
miento de una huelga es mas raro todavia. No obstante, suele suceder
que los escalones locales de los Sindicatos (Comités sindicales de em-
presa) tomen la direccion del movimiento (212) y éste termina habitual-
mente, en todos los paises examinados, por el triunfo de los huelguistas
y por la actividad acrecentada del partido y la administracién, que se
esfuerzan en impedir que estalle una nueva huelga en la misma fibrica
o que se extienda el movimiento huelguistico. o

Las dos afirmaciones tomadas de la tesis de Patrice Gélard nos pa-
recen correponder adecuadamente al estado actual de las posibilidades
de control politico ejercido por los Sindicatos y por otras organizacio-
nes de masas. :

«Incluso desprovistos de todo poder, las organizaciones de masas
(los Sindicatos, en este caso) constituyen por el numero de sus adhe-
ridos y el alcance de sus actividades, fuerzas considerables con las
cuales el régimen no puede tener conflictos...» (213).

Y, seguidamente,

«... es pasible afirmar desde ahora que las organizaciones .soviéticas
de masas constituyen otra cosa muy diferente que la de ser sxmples
correas de transmision del partido» (214).

Es cierto que Gelard también admite en su obra una version de tipo
«pesimista» (pag. 199). A

«En ningtin caso los Sindicatos pueden estar en desacuerdo con los
servicios de planificacién o fijacién de salarios; la huelga esta practi-
camente prohibida, las manifestaciones adversas se hallan proscritas, la
prensa se encuenira controlada. Asi, los Sindicatos tienen que someterse

(212) El profesor Lopatka, en su obra sobre los Sindicatos soviéticos y polacos,
lo precisa asi: «... el centro principal de direccién del movimiento sindical tiene
una comprensién mas profunda de las necesidades histéricas (es decir, de las de
la edificacién socialista) de los asalariados, que los eslabones inferiores de dicho
movimiento... Esta direccién puede no admitir la influencia de los votos en las
organizaciones de base que no perciben mds que los intereses corrientes, vistos
desde su pequefio campanario.» {Obra citada, p. 183 y sig.) S

(213) Gelard (Patrice), «Les organlsatlons de masse en 1’'Union Sovietique».
ed. Cujas, Paris, 1966, p. 203. : :

(219 Idem, p. 207.
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a las decisiones adoptadas. Ya no constituyen grupos de presién y tam.
poco son interlocutores del Estado ni portavoces de las masas.»

Sin embargo, pudiéndose elegir entre dos conclusiones contradicto-
rias del mismo autor, creemos que la mas «optimista» es la que esta
mas cercana de la perspectiva de desarrollo, més proxima que la «pesi-
mista», que se halla mas anclada en el pasado y, en gran parte, en el
presente.

De esta forma, considerando las posibilidades de control politico
de la administracion ejercido por los partidos no comunistas, por los
Sindicatos y por todas las restantes organizaciones de masas (la Iglesia
polaca es un ejemplo muy importante), llegamos a una conclusion ad-
mitiendo, en cierta medida, la existencia del naciente pluralismo de
este control. Los plazos, el grado y las dimensiones de este fenémeno,
pueden ser diferentes y prestarse a controversias; sin embargo, la pers-
pectiva y la visién general nos parecen incontestables, mucho mas si se
considera que el cuadro institucional existe todavia en muchos de los
paises analizados (partidos no comunistas, Sindicatos, Comités de auto-
gestién, asociaciones diversas), y que este fenémeno puede presentar
tendencia a acentuarse. :

4. Esta nocién de «cuadro institucional» plantea un problema, a
saber, en qué medida la teoria responde a la realidad. Tenemos la firme
opinién de que en el Este este hiato entre la teoria y la practica es
enorme, y en esta afirmaciéon es donde encontramos la explicacién ade-
cuada al hecho de que los cuadros legislativos, frecuentemente dignos
de elogios y que permiten profundizar en el control politico de la ad-
ministracién, estan habitualmente vacios de todo contenido e, incluso,
que su aplicacién constituye en realidad lo contrario del designio del
legislador (215). o

En este aspecto, seria muy instructivo proceder a un estudio pro-
fundo de la lucha llevada en los paises en cuestiéon para salvaguardar
la legalidad socialista y, al mismo tiempo, la persistencia del proce-
dimiento «por via de hechos». Estos dos aspectos del mismo problema
existen, no obstante, desde el comienzo de la existencia de la adminis-
tracién soviética y de las democréticas populares. ;

5. Sucede siempre que es emplazada-una serie de dispositivos (o
aplicados alli donde no funcionaban al principio) que estos dispositivos

(215) Solamente citamos el papel secundario de los parlamentos, las limitacio-
nes de la libertad de expresion, la falta de aplicacién de las leyes, por ejemplo,
del Cédigo de procedimiento administrative no conténcioso_en Polonia, etc.
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diversifican las posibilidades de control de la administracién y le dan
una base institucional, introduciendo reglas donde antes reinaba la ar-
bitrariedad o la influencia de diferentes «camarillas» burocraticas (216).
La multiplicidad de controles crea, en efecto, un fenémeno de solida-
ridad, al principio entre los controlados, pero también en seguida entre
controlados y controladores.

La existencia de «camarillas» es bien conocida en la literatura cla-
sica del marxismo, y aqui el control politico suele confundirse frecuen-
temente con el control legal de la administracién, derivando hacia vastas
consideraciones sobre los peligros politicos de la burocracia, contra la
cual deberian luchar todos los resortes de que dispone el sistema so-
cialista.

6. La descentralizacién, por si misma, si bien no llega a coincidir
exactamente con el control politico de la administracién, lo facilita,
cuando menos, en el mismo sentido que, como ya hemos dicho anterior-
mente, es el de diversificacién y aligeramiento de los medios de control
politico de la administracion. '

7. Esta evolucién no se realiza sin sobresaltos, y uno de los pro-
blemas que actualmente tiene mayor gravedad para los autores de
determinadas presiones (principalmente para periodistas y escritores)
es la sensacién de que, en lo sucesivo, la critica es ampliamente acep-
tada aunque, con frecuencia, siga sin tener efectos practicos, dando la
impresién de que se habla a una pared. Los ejemplos polaco y checos-
lovaco que hemos ofrecido en este estudio resultan altamente signifi-
cativos al respecto.

.8. Creemos haber demostrado que la creciente importancia de los
intelectuales actuando dentro del cuadro (y a veces fuera) de las comu-
nicaciones de masa, constituye una verdadera «diferencia especificas
de la estructura socialista. El control politico ejercido por la Prensa,
en principio como portavoz del partido en el poder, pero también como
representante de la opinion publica, existe y pesa frecuentemente sobre
la administracién socialista. Esto nos permite llegar a la conclusién de
que la influencia creciente (con sus naturales altibajos) de los intelec-
tuales sobre el partido y, en mayor grado, sobre la administracién, se
ha convertido en un fenémeno que se repite en la vida politica y admi-

(216) Véanse Lenin y Stalin sobre este tema; ver igualmente Mouskhely, obra
citada, p. 357, o Markovic (Mihailov), «La orientaciéon del desarrollo social en las
condiciones de la autogestién», en Problemas actuales del socialismo, mim. 380 de
5 febrerc 1966, p. 26. :

(217) Véase para Polonia una declaracién del redactor Jan Brodzki de Trybuna
Ludu, citada en la pagina 96.
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nistrativa en Polonia y Checoslovaquia. Esto resulta igualmente cierto,
si bien- en.grado diferente, para los demds paises de Europa Oriental.

‘La U. R. S. S, creemos, constituye un caso distinito, donde hay que
guardarse mucho del optimismo excesivo y de establecer conclusiones
que puedan ir demasiado lejos. Conforme a las apreciaciones de los es-
pecialistas occidentales que han regresado recientemente de Moscu, y
también a las opiniones de numerosos observadores de paises socialistas
europeos, todos los textos presentados no nos muestran mas que una
parte de la realidad soviética. El otro aspecto lo constituye el hecho
innegable de que, entre 70.000 escritores y periodistas soviéticos, tan
solo una minima parte de ellos han tomado posiciones independientes
de las de la jerarquia burocratica (NOVI MIR se encuentra en minoria).

En el caso de los periodistas soviéticos, la aplastante mayoria re-
presenta, contrariamente a la situacién existente en algunas democra-
cias populdres, una parte integrante del aparato del partido comunista
y, anadimos nosotros, del aparato del partido que tiene un gusto acen-
tuado por el sistema de «mano dura» y no puede todavia resignarse a
seguir una ola de exigencias populares que asciende hasta la cumbre
'del partido y la administracion. : R

“«La Prensa soviética no ha sido nunca desestalinizada», nos ha dicho
Michel Tatu, en 1965. Tal afirmacién, a fin de cuentas, nos paréce re-
flejar bien esta segunda parte de nuestras consideraciones en 1966. '

9. Si Wolkov afirma que el desfasamiento entre administradores y
admiinistrados en la U. R. S. S. va desapareciendo cada’'véz mas (218),
nosotros lo concebimos, en nuestra propia opinién, ‘como el desarrollo
del sistéma en que todos controlan a todos. Solamente la direccién’ del
partido se escapa, en cierto modo, puesto que -es ella la que organiza,
inspira y controla, en tltima instancija, todos los engrana]es del control
politico en el Estado socialista.

Y por lo que se refiere al fenémeno esencial que nos interesa a todos
'espécialmenté' Ias"pfesiones y controles procedentes de la base y enfo-
cados hacia’ las cumbres administrativas y politicas, llegamos a la con-
clusmn de que estos controles engloban diferencias del sistema, de la
técnica y de'la aphcac1on del programa oficial, pero éxcluyen cualquier
clase de debates en la direccién suprema del partido, asi como en el
programa socialista establecido. Sin embargo, el futuro puede siempre
traernos modificaciones y, posiblemente, sea ya necesario preverlas.

~+(218). Wolkov (J.), .«Organizacién de gestiéon de la sociedad y el caricter de las
relaciones sociales», en Voprosy Filosofii, nim. 8, de' agosto 1965.
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El National Demokratische Partei Deutschlands—NPD——(Z) ha obte
nido un considerable éxito en las elecciones a los Parlamentos regiona-
les de Hesse y Baviera. Ello ha despertado recuerdos mas o menos
latentes y el temor a un renacimiento de politica ultranacionalista y to-
talitaria. :
>+ ¢Hasta ddénde cabe: hacer tales inferencias, a partir de la existencia
y el reciente triunfo del NPD? El medio mdas adecuado para poner luz
sobre tales cuestiones es un analisis de la victoria Nacional-demdécrata
en el contexto de los procesos mas generales, de los que es sujeto el
ciudadano aleman. Parece pues conveniente estudiar comparativamente
tendencias en las elecciones al Bundestag y las elecciones a los Parla-
mentos regionales de Renania del Norte-Westfalia, Hesse y Baviera, que
han tenido lugar en la segunda mitad de 1966. El andlisis debera ofre-
cer informacién sobre la base social de los distintos partidos y los pro-
cesos en los que la variedad de grupos sociales estad envuelta.

La Teoria mas reciente elaborada sobre radicalismo politico sefiala
como indicadores decisivos para el desarrollo de tales procesos, dis-
continuidades en autoridad, comunidad y sociedad (3). El anélisis de
estos indicadores en la Repuiblica Federal y la consideracién de la evi-
dencia sobre la base social del NPD, me debe permitir establecer una
serie de hipdtesis sobre el futuro inmediato de los procesos politicos en
Alemanija Occidental.

Procesos que muestran las elecciones al Bundestag

Las elecciones al Bundestag en 1965 arrojaron el siguiente balance:

CDU/CSU ... ... ... 245 escafios 47,6 % del voto
FDP ... ... ... ... .. 49 escaiios 9,5 % del voto
SPD ... ...... ... ... 202 escafios 39,3 9% del voto
NPD ... ... ... ... ... ) —_ 2,0 % del voto |
DEU.... ... ... ... ... — 1,3 % del voto

Ninguno de los partidos alcanzd la meta propuesta: Democrata-cris-
tianos no pudieron hacerse con la mayoria absoluta; Socialistas hubie-
ron de esperar una nueva oportunidad para llegar al poder; Liberales,

-(2) Partido Nacional Demécrata Aleman, fundado el 28 de noviembre de 1964.

(3) - Vid. William Kornhauser, The Politics of Mass Society, The Free Press of
Glencoe, 1959, 3rd. Printing 1963, especialmente pags. 119 a 172
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si bien formarian parte de la nueva coalicién, vieron notoriamente re-
ducida su posicién de 1961; los partidos mas polarizados hacia la dere-
cha y la izquierda, NPD y DFU respectivamente, no lograron el minimo
5 por 100 preciso para obtener representacién en la Camara baja del
Parlamento.

Lo que el observador quiza interpretaria como reflejo de la media-
nia general, adquirié para el CDU/CSU, caracteres de triunfo. A lo largo
de los tltimos meses estudios de opinién de los Institutos de Allensbach
y EMNID habian venido difundiendo una situacién muy igualada de
los dos grandes partidos; el relativamente pobre resultado de los Cris-
tiano-demécratas cobré asi caracteres de sensacién.

Los votos se repartieron de esta forma en los distintos Lander entre
los dos grandes partidos:

Distribucién de votos en los distintos Linder entre los dos grandes
partidos.

s |2
by | B S 88 ds s e lErly
R008 0 8| ¢ |3 Y |lmlgEe
AL
| | |
CDU/CSU ... ... 482 340 376 458 471 493 3777 468 499 556
SPD. ... ... ... 388 485 483 39,8 426 36,7 459 398 33,0 332

Diferencias en porcéntaje por Liander de los dos grandes partidos,
respecto de las elecciones de 1961.
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CDU/CSU ... ... +64 +70 +57 +6,8 —0,5 +0,4 +2,8 —22 +4,6 +07
SPD ... ... ... +24—12 +14 +1,1 +53 432 +31 463 +09 +3,1

Es interesante observar el incremento de votos del CDU en Bremen,
Hamburgo, Baja Sajonia, Schleswig-Holstein y Baden-Wiirttemberg. En
estos Lander el SPD mostré atravesar un periodo de estancamiento. Del
mismo modo, los Socialistas registraron una considerable victoria en
Renania del Norte-Westfalia y El Sarre, Lander donde el CDU perdié
un cierto apoyo y donde el FDP tuvo un serio descalabro.
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Normalidad y excepciones en el voto.

Algunos datos soportan la hipétesis de retorno a lo que en el 4nimo
de muchos alemanes supondria una votacién normal. En opinién de
los mismos las claras mayorias del CDU/CSU en 1953 y 1957 aportan la
regla general y la pérdida de votos en beneflclo de FDP y SPD en 1961
supone . la excepcidm.

-En este sentido es aleccionador con51derar el récord del CDU por
eJemplo en Baden-Wiirttemberg: en 1961 perdi6 mas del 7 por 100 de
votos respecto de los obtenidos en las elecciones de 1957; en 1965 reco-
bré casi el 5 por 100. Del mismo modo, a un 6;3 por 100 de votos per-
didos en Schleswig-Holstein en 1961 se opone un 6,4 por 100 de aumen-
to en 1965.

En Renania del Norte -Westfalia y en algunos dlstrltos electorales
occidentales la pérdida de votos del FDP fue semejante al incremento
del CDU, por lo que parece razonable'suponer que quienes votaron
contra Adenauer en 1961, -volvieron a lntegrarse en-el-modelo tradicional
de comportamlento B

-La tendenma general de aumento de los Soc1ahstas desde 1953 tuvo
una vez .mas confirmacién—si se exceptia el-caso de Bremen—. Si
bien, esta vez fue acompafiada de un aumento superior por parte de
los Dem¢crata-cristianos, que mantuvieron asi una diferencia a su fa-
vor de 8,3 por 100. Ambos partidos estan hoy mas cerca que nunca
desde 1953. _ _ .

Evolucién de los dos grandes partidos en el electorado de 1949 a 1965.

 CDU/CSU ... ... 3,0 452 502 454 476
“SPD ..o 2920 288 0 318 362 393

Si aceptamos a titulo de hipétesis la regla del voto normal, hay que
mencionar como excepciones: :

- Para el SPD, el enorme incremento obtenido en El Sarre, y los rela
tivos avances hechos-en regiones agricolas y de color catélico, donde
no habia conseguido penetrar hasta 1965. Para el CDU, la mayoria abso-
luta alcanzada en un Land tan industrializado y de raigambre tan libe-
ral como Baden-Wiirttemberg; por otra parte la cosecha de votos en
Schleswig-Holstein, Hamburgo, Baja Sajonia y Bremen. ’ )

Condicién . para la aceptacién de la tesis del voto mormal es que por
ella se entienda tan solo una tendencia gemneral registrada a lo largo
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de dieciséis aflos; si en cambio se pretende con la misma definir un
cauce qQuasi-natural de bordes fijos, ello es algo que la realidad ha des-
mentido. En otras palabras, en mi opinién el electorado no estd -tan
preso en esquemas ideoldgicos o en la propia estructuracién social, que
no sea capaz de movilidad en otra direccién que la adoptada.

Disolucion de frentes ideoldgicos.

En Alemania Occidental, se viene registrando una cierta relajacién
de las barreras ideolégicas—en ambos sentidos politico y religioso—y
su sustrato socioldgico. :

En opinién del profesor Scheuch de la Universidad de Colonia, solo
1/3 de los electores aparece definido por militantismo partidista o por
una linea tradicional de identificacién, y practicamente 1/4 puede con-
siderarse integrado por alternantes.

Los Socialdemécratas se hicieron en 1961, con considerables cufias
de votantes, en regiones y estratos sociales tradicionalmente cristiano-
demécratas.

Si se considera el significado que el CDU tiene para la clase media
y en particular para las mujeres, méas que como partido en tanto que
institucién defensora del orden y de las normas y creencias de la bur-
guesia, resulta particularmente interesante, que entre los votantes que
en 1961 hicieron el camino del CDU al SPD, un 20 por 100 eran emplea-
dos; el sexo femenino estaba representado en un 34 por 100; los Cris-
tiano-demdcratas sufrieron importantes pérdidas en distritos electora-
les de marcado color protestante; y en las grandes ciudades y en nir
cleos industriales, el CDU retrocedié en un 6,5 por 100 respecto de sus
posiciones en 1957.

Cristiano-demoécratas que ya en 1953 obtuvieron la adhesién del
peonaje, se hicieron en 1961 con numerosos votos del sector de trabaja-
dores especializados; por otra parte perdieron a la vez parte del apoyo
en las clases medias. Con ello el CDU fortalecié su caracter de partido
popular—Volskspartei—: todas las capas sociales se hallaban represen-
tadas en el partido en proporcién comparable a la estructura de la
poblacién. )

Las tendencias aqui apuntadas recibieron confirmacién en las elec-
ciones municipales y estatales celebradas en 1961 acd. En fin, el triunfo
del SPD en El Sarre y el avance del CDU a lo largo del Wasserfront
en Hamburgo, Schleswig—Holstéin y Bremen, y en Baden-Wiirttemberg
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en- las elecciones al Parlamento, sirven a modo de estupenda corrobo-
racioén.
- En todo ello puede apreciarse una significativa movilidad. A la mis-
ma contribuyeron notablemente la desideologizacién de los procesos
politico-econémico-sociales, y su secuencia légica, la falta de diferencia-
cién para el publico del perfil de los dos grandes partidos. El consen-
sus de los mismos sobre los problemas fundamentales de régimen
politico y estructura econdmica y social, impulsé a su vez el proceso
por el que los seguidores de ambos se asemejaron mas y mdas sociold-
gicamente. En altimo lugar jugd un cierto papel la tendencia hacia un
sistema bipartidista que ha dejado en el camino, de 1949 a 1961, a los
DP, BHE, GDP y BP (4), que ha excluido esta vez al DFU y al NPD de
la préxima legislatura y que amenaza de continuo la existencia del FDP.
La solucién de compromiso de un partido popular—Volkspartei-—
carecié para la mayoria de la apelacién de un programa de marcada di-
ferenciaciéon ideolégica. al viejo estilo. La importante movilidad existen-
te determiné ciertas oscilaciones en el balance, pero no fue capaz por
si misma de decidir la eleccién de forma clara y decisiva. El proceso
s6lo desatdé una serie de presiones opuestas reciprocamente sobre el
ciudadano, provocando indecisiones; en las encuestas llevadas a cabo
inmediatamente antes del dia de las elecciones se contaba un 25 por 100
como no-decididos.

" Para la gran mayoria de los alemanes—es decir al nivel de las ma-
sas—, el cambio, la opcién por una alternativa parecia posible. El par-
tido, el sindicato, la familia, la clase social, lJa propia confesién reli-
giosa... seguian teniendo importancia en cuanto grupos de referencia
para la decisién politica, pero no tanta, que fueran capaces de determi-
nar la opcién de la mayoria. Por decirlo de otra manera: si el SPD no
1llegd al poder; si el CDU/CSU continué dirigiendo la coalicién en Bonn;
si las elecciones al Bundestag no tuvieron lugar en el marco de una
politica y unos procesos de reestructuracion y desarrollo en la esfera
de accién del Gobierno, no puede atribuirse ni tinica ni mayormente al
hecho de que la estructura social y el complejo de creencias y actitudes
de los votantes—al nivel de masa—fueran estancos, o se resistieran a
la evolucion. Las razones fueron otras.

(4) DP, Deutsche Partei, Partido Aleman. BHE, Bund der Heimatvertriecbenen
und Entrechteten, Unién o Alianza de los Expulsados del propio pais y de los
Privados de sus Derechos; GDP, Gesamtdeutsche Partei, Partido Pan-Alemaén; BP
Bayernpartei, Partido Bavaro
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La campaftia electoral como causa.

El origen mas inmediato del resultado habia que buscarlo en Ta
misma campaﬁa. Esta fue poco interesante en cuanto a partidos y can-
didatos se refiere. E1 SPD, confiado en el éxito de 1961, se sirvié del
mismo modelo de propaganda: conquista de simpatia entre el piiblico.
El CDU se redujo en su estrategia a actuar en el Unico campo en que,
cara a la opinién publica, poseia una neta ventaja respecto de los res-
tantes partidos: apelacidon popular de su candidato a la Canéilleria,
Ludwig Erhard. El FDP aparecia ya en el verano de 1962 para €l 60 por
100 de los ciudadanos alemanes, como un partido que promete mas de
lo que podia mantener. Su participacién en un gabinete presidido por
Adenauer, supuso, para buena parte de sus seguidores una seria de-
cepcion. En agosto de 1965, su carencia de personalidades que pudieran
despertar apoyo en grandes sectores de poblacién, determiné la re-
nuncia a propaganda del tipo SPD, y la necesidad de acudir a argumen-
tacién de tonos racionales—Estado de Derecho, necesidad de un tercer
partido, deficiente estado de la Educacién, politica a seguir para la
Reunificacién...—. :

Si las plataformas de los grandes partidos no dejaron percibir cla-
ras diferencias, los lugares comunes en que abundaron a lo lérgo de
seis semanas Erhard y los socialistas Brandt, Schmidt, y Schiller no
sirvieron para llenar el vacio dejado por aquéllas.

Después de todo, la cuestidn era Alemania

Es geht um Deutschland!
(cartel del CDU)

v la asuncion de responsabilidad para Alemania.

Die Verantwortung fiir
Deutschland zu iibernehmen
(cartel del SPD)

CDU 'y SPD transformados en Volksparteien, se contentaron con afir-
maciones de caracter general y dejaron de lado-—los Demécrata-cristia-
nos a consecuencia del desgaste que les habja supuesto su permanencia
en el poder y los Socialistas por temor a despertar dormidos prejui-
cios—cualquier politica nueva que hubiera podido originar la menor
controversia.

Una buena parte del electorado—por qué no admitirlo—carecia de
interés o reeeptividad para cualquier cosa fuera de la paternalista ape-
lacién dorada de sentimentalismo burgués -trasnochado de Erhard y del
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flirteo psicoldgico hilado por los expertos del SPD; no, nada de serios de-
bates que abrieran paso a disensiones respecto de los dogmas sobre
que se asentaba el autocontentamiento nacional. Asi, los grandes par-
t1dos se limitaron a la promesa de llevar a cabo una politica razonable
en el futuro—por supuesto en cada caso mejor que la del adversario.
' Como medio de equ111brar la falta de un candidato de apelacmn
maswa que pudiera competlr con Erhard a escala nac1onal el SPD
traté de regionalizar la contlenda electoral El[o fue una de las pocas co-
sas dlgnas de menc1on

Otros factores concurrentes.

- La campafia electoral sin embargo, no conté sélo por si misma. En
ella estamparon su sello fenémenos cuyo origen queda més bien lejos
y que en cierto modo supone constantes de la historia de la joven re-
publica. Yo me arriesgaria a constatar al menos dos de ellos; uno de
base nacional y otro de ambito regional.

" A" nivel superior, parece ingenuo creer que Socialistas  y Cristiano-
demécratas jugaron simplemente a no definirse o a copiar los caracte-
res rnas populares del otro. El CDU se encontré metido en las eleccio-
nes sin nada que ofrecer: ningin programa de accién cara a la Reunifi-
cacién, ninguna solucién para las relaciones con los paises de Europa
Oriental, apenas una idea para la politica econémica, nada. Los Cristia-
no-demécratas han dirigido politicamente Ia Republica Federal én otro
tiempo, pero desde hace algunos afios andan sin orden ni concierto; y
si es verdad que en politica exterior contaban con un par de proyectos,
la falta de unidad interior del partido acababa pronto por neutralizar
cualquier iniciativa. Asi pues no les quedé otro remedio que apelar a
la lealtad al partido y a la sentimentalidad popular: no pudieron lu-
char por una politica-CDU, porque ésta no existia. EI SPD habia mos-
trado un buen récord en politica local y regional en los dltimos afos.
A escala nacional sin embargo se habia preocupado mds de desmontar
prejuicios que de lanzarse a la iniciativa. En cuanto que Oposicién su
labor habia- sido nula: El programa de Karlsruhe no habia permitido la
formacién de una imagen del SPD en tanto que partido, més bien con-
firmado- la- tesis de -quienes veian en ¢l una politica-CDU con distintos
medios. Si que con ello obtuvo una estatura nacional, de cuya falta
adolecia hace unos afios tan sélo;-el precio sin embargo fue la falta de
iniciativa. en ‘la politica nacional y la renuncia a una. caracterizacién
distinta- de’la de edicién corregida del CDU. La verdad es, que no se
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acierta a saber ddénde acababa su temor a reavivar viejos prejuicios y
dénde comenzaba su falta de ideas.

Tanto Socialistas como Demé’crata-crist_i/a_mo\s'<_c‘arvecfian en- 1965 de
personalidades e ideas capaces de dar un nuevo impulso al pais. No
hay que admirarse de la pobreza de la campafia electoral, de la gene-
ralidad de las plataformas, de la falta de perfil en Bonn de Gobierno y
Oposicién, en politica interior y exterior... Que' se busque ahi y no en
otra parte la ausencia de una decisién por cambio en el electorado y
que no se eche la culpa de los platos rotos exclusivamente sobre los
votantes por su apatia, su inercia, su falta de informacién o inteligen-
cia, su conservadurismo. Alemania Occidental mostré la falta de una
élite politica con capacidad para resolver los problemas con que se
enfrentaba, del modo que carecia de una élite cientifica o cultural que
siguiera de lejos, corriera parejas o fuera de algin modo digna de su
gloriosa tradicién. Las causas son muy diversas y llevaria lejos analizar-
las. Lo cierto es que, en la cumbre de la pirdmide-de la educacién, la
accién social, el poder, nos hallamos de continuo con apenas algo méas
que vacio, confusién, falta de iniciativa, de soluciones, de perfil.

A nivel regional se registré una notable reaccién del! electorado,
doquiera la méaquina organizativa de los partidos operd eficientemente
—como en Bremen para el CDU o en el Ruhr para el SPD—, o cuando
un partido estuvo en situacién de ofrecer una personalidad tan atrac-
tiva como el catdlico Kurt Georg Kiesinger en Baden-Wiirttemberg.

En ambos casos las masas reaccionaron favorablemente, por en-
cima de las fronteras que diferencias ideolégicas o barreras socioldgi-
cas pudieran implicar. El SPD llevé en ambos casos las de perder.
Realmente a nadie, sino a si mismo, pudo culpar del fracaso de sus
organizaciones en muchas regiones de la Repdblica Federal: en las bol-
sas de CDU-votantes, sobre todo, en distritos electorales agricolas, la
participacién electoral fue considerablemente superior al término medio
nacional; en los dominios socialistas, por contra, el indice fue clara-
mente inferior. La solucién de urgencia de subsanar mediante equipos
la carencia de personalidades cara al publico, 'tanipoco parecié, por
otra parte, haber servido a llenar la falta de estimulos .que penetraran
y hallaran eco en la esfera receptiva de las multitudes.

En la Alemania actual, el cambio, la evolucién podian hallar en las
masas terreno abonado; tan sélo requerian impulso, programas inteli-

gentes y organijzacién. He ahi la mejor leccmn -a-deducir-de- las elec-
ciones al Bundestag. : : Vo - :
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El_ecciones- Regiona]es en 1966

 Las elecciones que han tenido lugar en 1966 en Renania del Norte
Wetfalia, Hesse, y Baviera arrojaron los siguientes resultados:

Renania del Norte-Westfalia

1966
% Escatios Coeficiente (5)
Partidos
SPD ... ... ... ... .. 49,5 99 + 6,2
CDhU ... ... ... ... .. 42,8 86 —36
FDP ... ... ... ... ... 71,4 15 + 0,5
Hesse
1966
% Escaiios Coeficiente
Partidos
SPD ... ... ... ... ... 51,0 52 + 0,1
- CDU ... ... ... ... 26,4 26 —24
FDP ... ... ... ... ... 10,4 10 —1,0
GP ... ... ... ... .. 43 —_ —20
NPD ... ... ... ... .. 79 8 + 7,9
Baviera
1966
% Escafios Coeficiente
Pa_rtidos
SPD ... ... ... ... .. 35,8 79 + 0,5
CSU ... ... ... ... ... 48,2 110 + 0,7
FDP ... ... ... ... ... 51 — —0,8
BP ... ... ... ... .. 34 _ —14
NPD ... ... ... ... ... 7,4 15 + 7.4
‘GDP .. ... ... ... .. 0,1 — —50

(5) Diferencia en el porcentaje de votos obtenido en las anteriores elecciones
al correspondiente Landtag.

136



CONSIDERACIONES SOBRE EL ELECTORADO ALEMAN

Renarnia del Norte-Westfalia

' Los Social-demécratas consiguieron la mayoria absoluta en Dort-
mund (61,4 %), Duisburg (61,3 %), Oberhausen (58,4 %), Essen (57,2 %),
Hagen (55,9 %), Bochum (63,1 %), Recklinghausen (57,6 %); de setenta
y tres grandes ciudades, sesenta y tres fueron a poder de los Social
demdcratas.

De los setenta y dos distritos electorales en localidades pequeiias,
los Socialistas triunfaron en veintinueve; con ello lograron introducirse
en lo que hasta entonces habia constituido un verdadero bastién de los
Cristiano-demdcratas—asi por ejemplo en la zona alrededor de Aquisgran,
el SPD consiguié la mayoria absoluta con 51,2 por 100, encajando el CDU
una pérdida de 5.8 por 100 respecto de las tltimas elecciones.

Los datos indicaron una particular atraccién del SPD para catdlicos,
empleados y otros miembros de la clase media y mujeres. El concor-
dato firmado entre el Gobierno-SPD y la Iglesia en Baja Sajonia, surtié
sus efectos en Hesse, sentando las relaciones entre Socialistas y el clero
catdlico sobre bases distintas. '

En un informe del Institut fiir angewandte Sozialforschung se hace
notar que entre los trabajadores catdlicos la simpatia por los Socialistas
ha pasado de 20 a 30 por 100. En los distritos electorales de considerable
mayorfa catélica, los Socialistas obtuvieron importantes victorias. Incluso
en zonas agricolas como El Eifel o la zona alrededor de Munster, el SPD
aumentd en 6,4 por 100 y el CDU perdié 5,7 por 100. ’

En el término de un afio, de mediados de 1965 a mediados de 1966,
el porcentaje de simpatia de los empleados crecié de 24 a 41 por 100.
Entre las personas de reducidos ingresos que trabajan por cuenta pro-
pia se registré un aumento de 18 a 33 por 100 y entre los agricultores
propietarios de 9 a 27 por 100.

En Renania del Norte-Westfalia existe la posibilidad de votar me-
diante carta. La mayor parte de los que hacen uso de ello pertenecen a
la clase media alta. El partido Cristiano-demdcrata aventajaba en los
votos de estos electores, al partido Socialista en un 41 por 100. En esta
ocasidn la diferencia se redujo a 16,2 por 100.

Por primera vez en la historia electoral de la Repriblica Federal el
SPD obtuvo un mayor numero de votos femeninos que el CDU. En
Colonia por ejemplo el CDU descendié de un 50 por 100 en la eleccién
al Bundestag, a un 44 por 100, mientras e! SPD aumentaba de 39,8 por
100 a 49,7 por 100.

En lineas generales las razones mas fuertes para estos cambios fue-
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ron: de una parte, el tratado de paz de los Socialistas con la Iglesia;
de otra, el descontento sobre precios dé viveres y de alquileres de vi-
viendas, la crisis del carbén y la saturacién del mercado del acero.

En un_a encuesta llevada a cabo en Renania del Norte-Westfalia, el
50 por 100 de la gente opinaba que el SPD podria superar la crisis
minera y asegurar los puestos de trabajo. Por contra tan solo un 20 por
100 confiaba en el CDU. Un 27 por 100 opinaba que los Socialistas po-
drian estabilizar los precios, mientras que s6lo un 15 por 100 confiaba
a este respecto en el Canciller. :

Hesse

La nota méas importante de las elecciones la constituyé la emergen-
cia del partido Nacional-demdécrata y la desaparicién del GDP/BHE.

El NPD obtuvo particular apoyo de los modestos agriéultores y de
empleados-de-corbata y pequerios comeraantes en el norte y centro de
Hesse.

En Alsfeld, 12 %
En el Kreis Waldeck, 11,3 %
En el Kreis Biidingen, 10,9 %

Fue particularmente interesante que el NPD consiguiera 10,7 por 100
en Bad Hersfeld, que posee una industria textil en estafiacién; y 10,7
por 100 en Dillkreis, donde las minas habian sido cerradas, y el alto
porcentaje obtenido en zonas aisladas como 21,7 por 100 en Frankenhain
y 29,5 por 100 en Neunkirchen. En capitales .episcopales catélicas como
Limburg y Fulda obtuvieron 4,8 por 100 y 3 por 100 respectivamente.

En regiones industriales, por lo general no alcanzaron el término
medio del Land—7,9 por 100—:  asi por ejemplo en Offenbach solo
obtuvieron 5,9 por 100. ' ‘

Baviera

. En Mittelfranken el NPD consiguio el 10 por 100 que es preciso su-
mar en uno de los siete departamentos gubernamentales para conver-
tirse en Fraccién del Parlamento bavaro.

En Munich, obtuvieron 7,3 por 100. En el departamento Mittelfran-
ken 12,2 por 100, mientras que el FDP alcanzaba sélo un 9 por .100, que
le dejaba fuera de combate.

Los Nacional-demécratas hallaron como en Hesse sélo un débil eco
entre los catolicos; mas bien fueron protestantes quienes les regalaron
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su apoyo. -Asi por ejemplo en Ansbach—76,3 por 100 de protestantes—
el NPD obtuvo 15,9 por 100; en Alzenau—87,9 por 100 de catohcos——tan
solo 6,2 por 100.

* Tanto en Hesse como en Baviera los Nacional-demdécratas han agru-
pado en torno suyo parte de las antiguas fuerzas del GDP. Particular
mente interesante es el contraste que ofrecié Kaufbeuren:

1962 1966
GDP ... ............ 201% 27%

NPD ... .. ... .. — 14,9 %

El hecho de que la participacion electoral haya aumentado en Ba-
viera respecto de 1962 de 76,5 por 100.a 80,8 por 100, permite aventurar
gque ha sido aqui donde el NPD ba obtenido un firme apoyo. El FDP
ha pasado de 5,9 a 5,1 por 100, pero perdldo sélo 19.000 votos.

¢Cémo interpretar los resultados de estas elecciones regionales en el
marco--general de comportamiento y actitudes politicas del electorado
aleman9 Un examen general muestra:

Renania N.-
Westfalia  Hesse  Baviera

o } Aumento de los Social-demdcratas SPD +6,2 +0,1 45,5
1{ Pérdida de los Demodcrata-cris-
{ tianos a excepcion de Baviera. CDU/CSU —36 —24 +0,7
Desaparicién del Bayernpartei ... ... BP —14
y del Partido Liberal, como Frac- . .
ciones en el Landtag de Baviera FDP : —0,8
./ Desaparicién del GDP, como Frac-
24" cién del Landtag de Hesse ... ... GDP ~20

Emergencia de los Nacional-demé-
cratas, como nueva fuerza politica ' .
en Hesse y Baviera ... ... ... ... ... NPD +79 +74

Dos pautas aparecen particularmente claras:.

1. Aumento continuo de los Social-demdcratas con base en muJeres,
catohcos y empleados. Es decir, a nivel regional, se confirman las hi-
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potesis establecidas respecto de tendencias existentes en elecciones al
Bundestag.

2. Emergencia de los Nac1onal demoécratas a costa del Partido Ba-
varo, de los refugiados del GDP y sumando votos de un sector de pobla-
cién no part1c1pante en elecciones anteriores.

Junto a un proceso general de desideologizacién y alternat1v1dad o
movilidad de identificacién y comportamiento politicos del que son cla-
ros exponentes las elecciones al Bundestag y las al Landtag de Renania
del Norte-Westfalia, emergen en. sentido paralelo, de una parte un pro-
ceso de reagrupaciéon de fuerzas derechistas, de otra, una mayor impli-
cacion politica de ciertos sectores de poblacion.

III

Reagrupamlentos en torno al NPD

Una soc1edad que ha conocido hasta hace bien poco una estratifica-
cién p011t1ca tan rigida, deriva pautas de la identificacién y el compor-
tamiento politicos de los electores.

Establecer un paralelismo ehtre NPD y NSDAP es a estas alturas
debido a las importantes diferencias en cuanto a programa, organiza-
cion y liberazgo, demasiado arriesgado. Personalmente considero al
actual NPD mas un heredero de los partidos conservadores de la época
de Weimar, que de los Nazis—incluso en su primera época democra-
tica—. Por otra parte, tampoco se cuenta hoy con un partido represen-
tante de un Nacionalismo totalitario de ultra-derecha. Mas atn, yo creo
que en un momento de crisis grave

‘a) El actual NPD 'seria desbordado por fuerzas més radicales; de]

modo que lo fueron los Conservadores entre 1928 y 1933 (6)
b) O bien, tendra lugar un cambio revolucionario en los actuales
‘- programas, organizacién y liderazgo.
+-En el contexto general hay pautas dignas de particular atencién:

El NPD es un continuador de la linea Conservadora-Nacionalista,
en la que se han encontrado

— Deutsche Rechtspartei—obtuvo un pequefio nimero de escafios

" en el primer Bundestag, todos de Sajonia Baja.

— Sorzialistische Reichspartei—reemplazé al anterior—. Este partido

consiguié hacerse notar en algunas elecciones regionales en 1961

(6) Vid. Karl D. Bracher. Die Auflgsung der Welmarer Repubhk
Stuttgart und Diisseldorf: Ring Verlag, 1954, pags. 86-106.
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obteniendo 11 por 100 de votos en Sajonia Baja y casi 8 por 100
en Bremen. El partido fue declarado anticonstitucional en no-
viembre del mismo afio.

— Deutsche Reichspartei—fue establecido como sucesor del ante-
rior—. Su lider era Adolf von Thadden, actual vicepresidente del
NPD. Fracasé en acceder al Bundestag 1953-1957.

— Deutsche Partei~—fundado en 1945 bajo el nombre de Nieder-
sichsische Landespartei—. Sc extendié a Bremen, Hamburgo, Sa-
jonia Baja y Schleswig-Holstein. '

En 1961 el DP se unié al GB/BHE, con el nombre de Gesamt-
deutsche Partei, que obtuvo sélo 2,8 por 100 en las elecciones al
Bundestag. ,

— GB/BHE—fue fundado en 1950. En las elecciones de 1953 obtuvo
casi 6 por 100 de los votos fracasando en 1957 (4,5° %) uniéndose
en 1961 al Deutsche Partei, sin lograr por ello mayor éxito. En
las dltimas elecciones al Bundestag, sélo pudo salvarse a costa
de alianzas con el CSU en Baviera y con el SPD .en Sajonia ‘Baja
y Hesse. s S

Estos _grupos localizables en la zona de centrd—derecha del -espectro

politico, si bien nunca han sido fuertes, acusan una constante pérdida
de apoyo. En Hamburgo, en marzo del pasado afio, 'donde el NPD se
hizo con 3,9 por 100 el GPD apenas si logré votos. En Hesse y Baviera
ha ido perdiendo peso desde la eleccién de 1958 y ha dejado de estar
representado en el Landtag (7).

. Hesse . . S
1954 - 1958 1962 . 1966 .
‘GB/BHE ... ... ... Y 7,4
GDP ... ... ... ... 6,3
DP ... ...... ... ... 1,2 35
Baviera
1954 1958 1962
GB/BHE ... ... ... 10,2 8,6
‘GDP ... ... ... ... -5,1(8)
DP ...... ... ...... — 0,4

(7) Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1957,
pag. 115; ibid. 1959, pag. 111; ibid. 1960, pag. 138; ibid. 1963, pag. 134.
(8) El GDP presenté sélo candidatos en uno de los Departamentos, Schwaben,
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Sus otros bastiones eran Sajonia-Baja y Schleswig-Holstein."

Sajonia-Baja

1955 1959 1963
GB/BHE ... .. 11,0 83
GDP ... ... ... ... 37
15) VRN 12,4 12,4
Schléswig-Hontein

1954 1958 1962
GB/BHE ... ... 14,0 6,2 I
GDP ... .. ... .. : 42
DP ... .. .. .. — 2,8

Parece légico pensar que la tendencia es 1rrever51ble Con la inte-
gracién de los refugiados en el proceso econémico y su cremente bien-
estar, ha desaparecido la necesidad y justificacién de un Standesparzez
Sus electores han ido abandonando sus filas, y optado por la de los dos
grandes partidos CDU/CSU y SPD. Es de esperar que este afo el GDP
desaparezca practicamente de Schleswig-Holstein y Sajonia Baja.

Estamos asistiendo a un reagrupamiento de las fuerzas de extrema
derecha alrededor del partido Nacional-demécrata. Este hecho sin mas,
no deberia turbar demasiado. Sin embargo, los movimientos que tienen
lugar hoy de modo paralelo, pueden en un momento dado converger,
cristalizando en poder electoral de un NPD radicalizado que signifique
una seria amenaza para el vigente status quo, tanto en politica interior
como en:las relaciones en Europa central y oriental. A
- Estas pautas que tienen lugar de modo paralelo, afectan mayormen-
te al Bayernpartei y al Freile"Demokratische Partei.

El partido Bavaro que en 1950 contaba con 39 escafios en el Parla-
mento regional, ha ido perdiendo fuerza paulatinamente hasta su exclu-
sién del mismo en las elecciones del pasado noviembre.

Baviera
1954 1958 . 1962 - 1966
~BP ... ... .. 132 % 8,1 % 4,8 % 349,
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Los liberales acusan una tendencia semejante, quiza no tan marcada
en el resto de los Linder.

Baviera
1954 1958 1962 1966
FDP ... ... ... 129% 56% 59% 519,

El FPD aun habiendo ganado posiciones en 1962 y en 1963 respecto
de la anterior eleccién en Schleswig-Holstein y Sajonia Baja no cuenta
con ninguna garantia de que no le suceda en los meses préximos, lo
que en Baviera el pasado noviembre. '

Schleswig-Holstein
1954 1958 1962
FDP ... ... ... ... 7.5 % 54 % 79 %

Sajonia Baja
1955 1959 1963
FDP ... ... ... ... 79 % 52 % 8,8 %

Hasta ahora el partido Liberal no ha sabido mostrar una linea de
modernidad. Harto frecuentemente ha quedado estancado en generali-
dades y frases programaticas del tipo de sus pronunciamientos en favor
de la libre competencia; en la prictica se ha limitado a apoyar una
politica de los intereses de los sectores agricola y del Mittel-stand. Esta
fijacién- a los circulos mas conservadores del pais le ha supuesto ‘serias
dificultades para penetrar en la sociedad industrial. Una y otra vez se
ha mantenido que tales grupos sociales eran los fieles del FDP, a quie-
nes no se podia abandonar y que en ninguin caso cabia perder. Entre
tanto resulta cada vez mads claro, que precisamente tales circulos acu-
san reacciones positivas respecto del NPD y en la actual coyuntura yo
no creo que los lideres del partido Liberal deberian confiar demasiado
en ellos.

En Baviera recientemente el Bezirksvorsitzende Widmann ha reac-
cionado a su derrota, con la infeliz propuesta de una alianza con el
GDP y el BP. En Hesse el lider parlamentario de la Fraccién, Rodemer,
intenta seguir una linea de extrema. derecha. Es decir lo que se inicié
como proceso paralelo, comienza a reflejar notas de convergencia..
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v

Base social del conservadurismo nacionalista

¢Cudl es la base social actual de los Nacional-demdécratas?

En el ¢lectorado ha habido desde 1949 siempre un sector de pobla-
cién para apelaciones de tipo conservador nacionalista: en este sentido
han sido particularmente expresivos los Deutsche Rechtspartei, Sozia-
listische Reichspartei, Konservative Partei—quizd no con un perfil tan cla-
ro—Wirtschftliche Aufbauvereinigung, Bayernpartei y el Bund der Hei-
matvertriebenen und Entrechteten. ) ) _

La mayor parte de estos movimientos nacionalistas ha sufrido una
fuerte contraccién o politicamente ha dejado de existir. Por otra parte
los grandes partidos han conseguido atraer solo parcialmente a sus
seguidores. El resto ha seguido esperando una nueva apelacién con
viejos ecos. ' )

E. P. Neumann ha hecho notar con base en una encuesta realizada
en la Republica Federal: (9)

1. Los seguidores del NPD son en su mayor parte varones: 71 por
100. Los varones constituyen en Alemania occidental el 46 por 100
de la poblacién.

2. La confesién predominante entre los mismos es la protestante:
63 por 100. La proporcién en la poblacién es de 52 por 100. Los
catolicos por contra, que constituyen el 43 por 100 de la pobla-
.cién,. estan representados en un 28 por 100. :

3. El 61 por 100 de los electores NPD tienen entre 30 y 59 aiios;
estando esta generacién suprarepresentada en su apoyo al parti-
do, respecto de su distribucién en el resto de la poblacién. El
30 por 100 tiene de 30 a 44 afios, el 31 por 100 de 45 a 59 afios, el
16 por 100, 60 y mas de 60 afios, cuando su participacién en la
generalidad de la poblacién es de 26, 24 y 23 por 100 respectiva-

" mente,

4, Desde el punto de vista de educacién, la audiencia del NPD
muestra una mejor formacién que el promedio general. Un 11
por 100 tiene el bachiller terminado, siendo asi que sélo el 4 por
100 de la poblacién lo tiene.

(9) Vid. Die Zeit, nr. 3, 20 Januar 1967, pag. 30.
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5 Por profesiones proceden los seguidores del NPD

Trabajadores ... ... ... ... ... .0 .. .. 42 %
Agricultores ... ... ... ...l 7%
Empleados ... ... ... ... .. oo el 20 %
Funcionarios ... ... ... ... ... ... .. .. 15 %
Hombres de negocios, Comerciantes,
Profesiones liberales .. ... ... ... ... 16 %

6 En un andlisis por estratos sociales E. P. Neumann diferencia

Clase Media alta ... ... ... ... ... ... ... 28 %
Clase Media ... ... ... ... ... ... ... ... 64 %
Clase Baja ... ... ... ... oo ov oen ool L 8 %

7 Por regiones los simpatizantes del partido Nacional-demécrata
se distribuyen de la siguiente forma:

Porcentaje de | Porcentaje de

Distribucidn Regional poblacidn seguidores NPD

Berlin occidental ... ... ... ... 4
Hamburgo y Bremen ... ...

Schleswig-Holstein ... ... ... 4 6
Sajonia Baja ... ... ... ... ... 12 13
Renania del Norte-Westfalia 28 10
Hesse ... ... ... ... cov oo ool 9
Renania-Palatinado ... ... ... 8 8
Baden-Wiirttemberg ... ... ... 14 17
Baviera ... ... ... ... el 17 29
100 100

8. El control ecoldgico nos ofrece la distribucién siguiente:

Pueblos-Zonas Rurales (menos de 2.000 hab.) 23 %
Pequefias ciudades-Zonas rurales (de 2.000 a .
20.000 habitantes) . . 24 %
Ciudades de tipo medio (de 20.000 a 100.000
habitantes) ... ... ... ... 18 %
. Grandes ciudades (mas de 100.000 hab) 35%
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La composicion de los simpatizantes NPD difiere de la del CDU/CSU
y de la de los Socialistas.

Edad y Sexo (10) CDU/CSU SPD )
° 1.000 CDU/CSU SPD CDU/CSU SPD

Varones vy Hembras

2 a 30 afios .. .. .. ... 2744 2180 494 398 190 181
30 a 45 ados .. .. .. . 3903 3899 436 435 274 324
45 a 60 afios ... .. .. . 3753 3153 465 390 263 262
60 afios y més ... .. .. ..  38% 278 507 363 - 213 232

TOTAL .. ...  142% 12018 472 398 100 100

Varones

28 30 afOS ... .. .. .. 1218 1191 461 430 217 113
30 a 45 afos .. .. .. .. 168l 2070 389 479 286 336
35 a 60 afios .. .. . .. 1432 1514 407 430 243 246
60 afios y mas . ... .. 149 1382 441 407 254 225

TOTAL ... .. .. 5887 6151 420 440 100 100

(10) Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschiand 1966, pag. 144.
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Participaciéon y Votacién en las elecciones al Bundes-

tag (1965).

Votos segin zonas de poblacién, participacién de la pobla-
‘cibn protestante y participacién de la poblacién agricola
en zonas de poblacién (11).

CDU/CSU

SPD

CDU/CSU SPD

Menos de 1.000 ... ... ... .. ... .. ... ..
de 1.000 a 3.000 ... ... ... ... ... ... .. ..
de 3.000 a 10000 ... ... ... ... ... .. ...
de 10.000 a 50.000 ... ... ... ... .o oo ..
de 50.000 a 200.000 ... ... ... ... ... ..
de 200000 y mas ... ... ... .. oo oo .

Menos de 10 % ... ... ... . .. ..
de 10 a2 20 % ... ... ... ... .. o oL
de 20 230 % ... ... ... oo een e e
de 30 a 40 % ... ... ... .ol
de 40 a 50 9% ... ... oo oo et s e e
de 50 a 60 % ... ... ... .. ol e el
de 60 a 70 % ... ... ... . ol e L
de 70 a 80 % ... ... ..o i i i eee e

de 80 a 90 % .

%0 y més de 90 % .. ..

Menos de 10 % ... ... ... o o o o

de 10 2 20 % ...

de 20230 % ... ... e ol il s e e L
de 30 240 96 ... ... .o eei et e eee e L
de 40 a 50 % ... ... ... oo it e e e
de 50a 60 % ... ... ... oo ol et el L
de 60270 % ... ... ... .. .ol e
de 70 y MAS ... ... cov et el aed e e s

Varones

Hembras

Segiin las dimensiones de los conglo-

53,1
490
447
408
37,0
333

merados de poblacién

270
298
331
359
41,0
442

Segun la proporcién de poblacién pro-

65,9
52,0
47
454
364
329
356
351
362
395

324 61,7
376 59,3
41,1 55,2
45,0 51,2
49,5 473
52,4 429
testante
26,3 71,6
374 64,4
42,0 56,9
433 51,3
51,4 471
53,1 428
46,8 443
479 42,7
471 440
42,2 46,0

173
273
32,1
337
414
49
398
423
415
38,2

Segtin la proporcién de poblacién agri-
cola 1961 en aldeas de menos de 3.000

51,3
58.1
58'5
61.7
71.8
76.2
773
86,0

habitantes

38,0 46,2
315 53,1
29,9 54,4
26,7 57,2
16,6 67,6
129 71,0
123 73,9

36 82,8

42,1
352
32,7
297
19,1
159
138

5.2

(11) Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1966

pagina 145.
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Distribucion de votos por Regiones (12)

Py ' ‘T ’as\ - ™
SEISEI RS e s le S 8
AR R N SR
£%3 ~§§ 3 .§ & £ RS T = E
S =2 ¢ |=
I . —
-CDbU/CSU
1949 .. .. .. 310 307 197 176 169 369 214 490 396 292 —
1953 ... .. .. 452 471 36,7 352 248 489 332 3521 524 478 —
1957 ... ... ... 502 481 374 391 304 544 409 537 528 572 545
1961 ... ... .. 453 418 319 390 270 476 349 489 453 549 490
1965 .. ... ... 47,6 482 376 458 340 471 378 493 499 556 468
SPD
1949 ... .. .. 292 296 396 334 344 314 321 286 239 227 —
1953 ... .. 288 25 381 301 390 319 337 272 230 233 —
1957 ... ... .. 318 308 458 328 462 355 380 304 258 264 251 .
1%1 ... .. ... 362 364 469 387 497 373 428 335 321 301 335
1965 ... ... ... 393 388 483 398 485 426 457 367 330 331 398

~Hay una cierta semejanza con la imagen del votante FDP (13):

FDP
1.000 FDP FDP
*Edad y Sexo Varones y Hembras
2 a 30 AR08 v oo e e e e 447 82 157
30 @ 45 AB0S oo v o e e e e 849, 95 298
45 a 60 afios ... oo eer eer e e e 831 103 29,2
60 AfioS ¥ MAS .o oo v e cen e en e 718 9,4 252
. TOTAL ... .. o oo ... 2.845 94 100
Varones
21 a 30 afiosS ..o oo cer e e e e 219 19 16,2
30 a 45 afnosS ... e eer et eer e e 402 9,3 29,6
45 a 60 afoS ... ov cer cer e e e el 384 10,9 283
60 afios ¥ MAS ... oo e vee e e s e 352 10,4 259
TOTAL ... ... ... ... .. 1.357 9,7 100

(12) Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1966
pagina 141. - :
(13) Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1966, pag. 144.
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Participaciéon y votaciéon en las elecciones al Bundes
tag (1965). T

Votos segin zonas de poblacion, participacién de la po-
blacién protestante y participacion de la poblacién agri-
cola en zonas de poblacién (14).

FDP FDP

Varones Hembras

Segiin las dimensiones de los conglo-
merados de poblacion

Menos de 1000 ... ... ... ... ... ... ... .. 11,0 9,0
de 1.000 a 3.000 ... ... ... .. .. .. 96 85
de 3000 a 10000 .. .. .. .. .. .. 10,2 92
de 10000 a 50000 .. .. .. .. .. .. 9,9 10,0
de 50000 a 200000 ... ... .. .. .. .. 8,7 8,6
200000 v mas ... ... . oeer e e . 90 9,3

Segun la proporcién de poblacién pro-

testante
Menos de 10 % ... oo o oo e e e 55 37
de 10 a 20 % ... ... ... ... . o o 75 6,4
de 20 a 30 % ... ... . o e e 8,9 8,1
de 30 a 40 % ... ... ... .. .. .. .. 83 7,0
de 40 a 50 % ... ... ... .. .. .. .. 8,0 8,6
de 50 a 60 % ... ... ... ... ... .. .. 87 838
de 60 a 70 % ... ... .o . .. 26 12,5
de 70 a 80 % ... ... ... .o e e .. 11,3 11,3
de 80 a 90 % ... ... ... ... o oo o 11,6 11,2
90 y mas de 90 % ... ... ... ... .. .. 14,6 132
Segin la proporcidn de poblacién agri-
cola 1961 en aldeas de menos de 3.000
habitantes
Menos de 10 % ... ... o oo eer e e 8,1 84
de 10 a 20 % ... ... ... .. i e e 8,0 8,6
de 20 a 30 % ..o o oo e e e e 9,6 ' 10,3
de 30 a 40 % ... ... i oo e e e 9,0 98
de 40 a 50 % ... ... ... ... .. 94 10,5
de 50 a 60 % ... ... ... 9,6 11,3 -
de 60 a 70 % ... ... ... .. o o 93 10,7
0y mas de 70 % ... o oo e e e 94 10,5

(14) Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1966, pag. 145.
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1 Distribucion de votos por Regiones (15)

45 s ! <
e 4 ) p 2.9 3 =
REITEIS S sl GE s %y iyl 3k
T 85 8 < £ = @ 23 & 2 S
SESISR | S| § | 2| fy | = | & |53 & .
E23 S S N = 4]
57|15 3 <5 2 |8
R T | |
FDP
1949 ... ... .. 11,9 74 158 75 129 86 281 158 176 85 —
1953 ... ... ... 95 45 103 6,9 7,5 85 197 121 127 6,2
1957 .. ... .. 7,1 5,6 94 59 58 6,3 85 98 144 46 182
1961 ... ... .. . 128 138 157 132 152 11,8 152 132 16,6 87 129
1965 ... ... ... 9,5 94" 94 109 117 76 12,01 102 131 73 8,6

Los no-votantes

La pérticipacién en Baviera ha alcanzado proporciones desconocidas
desde 1954 (16):

Elecciones al Parlamento Bdvaro -
1954 1958 1962 1966
Porcentaje de participacién electoral ... ... 82,6 % 766% - 765% 80,8 %/o

Si tenemos en cuenta, como he apuntado mas arriba que el FDP
apenas si ha perdido votos, parece logico suponer que el sector de
poblacién que no habiendo participado en las elecciones de 1958 y 1962
ha hecho esta vez el camino de las urnas, se ha volcado en favor del
NPD. En este sentido, probablemente es tan importante considerar la
apatfa politica o apoliticidad, como las categorias sociales mds arriba
expuestas (17).

A%

Condiciones que pueden potenciar crisis y desarrollo
de un movimiento conservador nacionalista

La Teoria més reciente nos habla de tres condiciones fundamenta-
les; que pueden ser origen de radicalismo:

1. Dlscontmmdades en Autoridad.

(15) Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1966, pag. 141.

(16) Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1957.
pag. 115; ibid. 1961, pag. 138; ibid. 1966, pag. 142.

(17) Seymour M. Lipset, Pohtlcal Man. New York, Anchor Books 1963.
pags. 148 'y sigs.

150



CONSIDERACIONES SOBRE EL ELECTORADO ALEMAN

2. Discontinuidades en Comunidad.
3. Discontinuidades en Sociedad. ) ]

Mi propésito, como expuesto més arriba, es, analizar e interpretar
la realidad politica alemana actual a la luz de las hipdtesis elaboradas
por la Teoria. En consecuencia, trataré de resumir las hipétesis mas
importantes y de referir los datos a las mismas.

Falta de Autoridad

El profesor Kornhauser en su obra The Politics of Mass Society
considera '

«... discontinuities in political authority that may accom-
pany the introduction of popular rule. Where the pre-establi-
shed political authority is highly autocratic, rapid and violent
displacement of that authority by a democratic regime’ is
highly favorable to the emergence of extremist mass move-
ments that tend to transform the new democracy in antide-
mocratic directions... transition to democratic government,
where democratization proceeds without adequate safeguards
for authority, it leaves the new rule naked before mass mo-
vements which would destroy it... democratic rule intro-
duced where the state is autocratic tends to develop along
populist lines... populist democracy readily gives way to new
: forms of autocracy... that sharp discontinuity in authority

which marks the transition from the arbitrary rule of an
autocrat to popular rule. That rapid transition from autocracy
to democracy generally involves major discontinuities in
authority... (18)

- ¢Cual es el cuadro que ofrece Alemania, mirada desde este punto
de vista?

Alemania ha oscilado en su historia reciente, del autoritarismo y la
dictadura a la anarquia, y ha carecido en consecuencia de pautas esta-
bles de autoridad (19). La relativamente corta vida de la Republica de
Bonn no es una excepcién. La primera épdca de Adenauer hasta finales

(18) William Kornhauser, op. cit., pags. 125, 129, 132.

(19) Vid. Sigmund Neumann, «Germany: Changing Patterns and Lasting Pro-
blems», en S. Neumann, ed. Modern Political Parties, Chicago, University
of Chicago Press, 1956.

151



ANTONIO LOPEZ PINA

de la década de los afios °50 se caracterizé por un marcado autoritarismo.
Alfredo Grosser dice a este respecto:

«Man hat ihn bald einen Demagogen, bald einen Diktator
genannt, der seine Entscheidungen trifft, ohne auf die Offent-

" lichkeit Riicksicht zu nehmen. Der Kanzler zwingt seine
Ansichten nicht auf. Er ldasst aber ebensowenig das Volk,
und auch nicht dessen Vertreter, an der Ausarbeitung seiner
Politik teilnehmen. Er bestimmt, was er fiir richtig halt...
Der Kanzler hat unter dem Gewicht seiner Personlichkeit
sehr weitgehend das freie Spiel der Demokratie erstickt» (20).

Estas lineas del profesor francés fueron publicadas en 1960, quiza
en momentos en que el prestigic de Adenauer habia alcanzado su ma-
xima expresién o comenzaba a declinar. La crisis de Berlin de 1961 y
el problema acuciante de la sucesion, privaron a Adenauer de la ma-
yoria absoluta en las elecciones al Bundestag. Hasta su sustitucién por
Erhard en 1963, la Reptblica Federal conoci6é una falta considerable de
rumbo, una serie de escéndalos politicos en politica interior y exterior,
y una politica de intrigas dentro de la coalicién y del mismo partido
Demécrata-cristiano. El interregno de Ludwig Erhard ha estado mar-
cado por una peligrosa degeneracién de la situacién que ha concluido
en su marcha, en noviembre de 1966.

El Parlamento no ha acertado en ningin momento a cumplir su
misién de control del poder Ejecutivo: en la primera época de Ade-
nauer, por el prestigio y autoritarismo del mismo, la falta de apelacién
para el electorado de la vieja guardia del SPD y la mayoria absoluta
de los Demdcrata-cristianos; a partir de las elecciones de 1961 por la
asimilacién por el SPD en él «Godesberger Parteiprogramm» de politi-
cas del CDU y por las intrigas de éste, cara a la sucesién. Por otra parte
se ha mostrado incapaz de hacer frente a la creciente presién de los
grupos de interés (21).

Por-su parte el poder Ejecutivo ha pasado de una fase autoritaria
(1949-1961) a una de anarquia (1961-1966).

(20} Alfred Grosser, Die Bonner Demokratie, Karl Rauch Verlag 1960,
pag. 420. «Se ha dicho de él en repetidas ocasiones que es un demagogo
a un director, que adopta decisiones sin respetar los deseos o aspiraciones
de las personas o grupos afectados. El Canciller no fuerza la aceptacién
de sus puntos de vista. Por otra parte tampoco permite al Pueblo o sus
representantes tomar parte en la preparacion de su politica. El determina
lo que cree mas conveniente. El Canciller ha ahogado bajo el peso de su
personalidad, el libre juego de la Democracia.

(21) Vid. mi Tesis Doctrinal sobre «Problematica Sociopolitica de los Interessen
verbande, segin la moderna Doctrina Alemana».
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El desconcierto de los udltimos afios respecto de principios funda-
mentales y lineas de politica ha sido tal, que personalidades tan desta-
cadas del Gobierno y de la Oposiciéon como Erhard, Brandt, Mende y
Strauss han llegado a hacerse eco en sus discursos y manifestaciones
publicas de retazos de mentalidad nacionalista. En la infeliz época que
se ha cerrado con la marcha de Erhard, se ha llegado con alta frecuen-
cia a la sustitucién de valores fundamentales por consideraciones opor-
tunistas.

La incapacidad de las élites directivas para defender las institucio-
nes que en un momento dado encarnan, hasta el punto de incorporar
a sus decisiones criterios no esencialmente racionales, impuestos por
apelaciones y demandas de tipo incontrolado, no solo ha implicado un
importante declive de la autoridad, la creacién de un vacio politico, sino
la apertura de una oportunidad para el desarrollo de conciencia colec-
tivizada de masas y con ello de ataques a la base fundamental del
sistema. Donde la Democracia surge ex novo, no puede buscar su legi-
timacién en el pasado, ni apoyarse en habitos de adhesion al imperio
del Derecho.

Las elecciones regionales de Hamburgo, Hesse y Baviera han coin-
cidido con un proceso de descrédito del poder Ejecutivo. Erich Peter
Neumann, con base en datos obtenidos entre la masa general de la po-
blacién afirma:

«Wohl noch nie hatte die Offentlichkeit ihre Regierung in
Bonn so schwach gesehen wie im Herbst 1966. Das Ein-
verstindnis mit der Politik Erhards sank und sank, auch ohne
Ankiindigung der Koalition durch die FDP DP wire es in der
Adventszeit oder spitestens im Fasching mit diesem Kanzler
zu Ende gegangen» (22).

Sin conocimiento preciso de los problemas, pero con un cierto ins-
tinto se extendid, quizd por acumulacién, en la opinién publica una
cierta inquietud respecto de la poitiéa exierior: la continua frustracion
ante el problema de la Reunificacién, la linea Oder-Neisse, las relacio-
nes con paises del Este, las dificultades y desavenencias con Wahington
y Paris..., aparecieron repentinamente ensartados en una linea carac-
terizada por fuertes tonos de impotencia y fracaso.

-(22) Vid. Die Zeit, Nr. 3. 20 Januar 1967, pag. 30.

«La Opinion Publica no habia visto nunca al Gobierno de Bonn tan dé-
bil como en el otorfio de 1966. El consenso respecto de la politica de Erhard
se iba perdiendo ripidamente; aun sin que el FDP se retirara de la coali-
cién, en Adviento o todo lo mas para Carnaval, la época Erhard habia
terminado.» )
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Incluso en épocas de prosperidad las frustraciones en politica exte-
rior han ocasionado movimientos de ultra-derecha en paises de cultura
e historia politicas tan dispares como Francia y Estados Unidos.

En un periodo de importante desarrollo econémico, Francia hubo
de aceptar la pérdida de Indochina y la guerra de independencia arge-
lina. La sensacion de potencia econdmica no corria paralela a la situa-
cién real de Francia como poder en sus relaciones exteriores. El males-
tas dio al traste con la IV Republica y se continué posteriormente con
la lucha organizada por la.O. A. S. contra la V Reptiblica.

Con posterioridad a la segunda guerra mundial, no es para descrita
la conmocién sufrida por el americano medio como resultado de la
refutacién por la realidad en el ambito internacional, de la optimista
imagen acerca de la omnipotencia de su pais. La extension de la in
fluencia comunista en el Este europeo, la Caida de China en manos a.
Mao-Tse-Tung, la insatisfactoriac solucion del conflicto de Corea, -la
independizacién econdmica y politica de Europa Occidental, Cuba, Laos,
el Congo, Sur-Vietnam, la primacia soviética en lanzamiento de los
Sputniks..., han supuesto mas de lo que el hombre de la calle era capaz
de asimilar. Reacciones en este sentido han dado lugar:en los afios ’50
al MacCarthysmo y en los ’60 al Birchismo (23).

Bajo supuestos similares, la reaccién en Alemania Occidental, sal
vando matices, es semejante.

Desde el primero de diciembre de 1966 la Alemania Federal tiene
nuevo Canciller y nuevo Gabinete. '

La autoridad del Gobierno puede ser medida por sus realizaciones.
La Alemania Federal tiene planteados tanto en el interior como en el
exterior una serie de graves problemas. El éxito o el fracaso de la actual
coalicién en su resolucién puede ser un factor decisivo—del modo que
lo ha sido en las elecciones de Renania del Norte-Westfalia, Hesse y
Baviera. . ' '

Los problemas mas importantes de politica interior son:

1. Déficit del presupuesto para 1967. _

2. Redistribucién de los ingresos fiscales entre la Federacidn, los
Linder y las Gemeinden,

3. Politica econdmica.

4. Politica de salarios.

5.. Presupuesto a corto plazo hasta 1970.

(23) Vid. mi trabajo «La Radicai Right: Notas para una interpretacion
de las elecciones a la Presidencia de EE. UU.». Cuadernos para el Dialogo.
Enero 1965.
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En ello, mds alla de la cuestién del saneamiento de la Economia y
las Finanzas, va implicita la necesidad de obtencién de la confianza del
pais para el Gobierno de Bonn.

El programa del gobierno de Kiesinger contenia una parte dedicada
a Economia y Finanzas, urgente, detallada y precisa. Se trataba de una
serie de medidas, de un programa ordenado de accidén a adoptar rapi-
damente y dejaba ver en su fondo el esquema de Schiller de estabilidad
y crecimiento, direccion global y expansion controlada. .

Una diferencia esencial respecto de los Gobiernos que se han suce-
dido ‘desde las elecciones de 1961, es la rapidez y eficacia con que ha
operado el actual. Bundestag y Bundesrat han aprobado en el plazo
previsto la Ley de Ordenacién de las Finanzas y de Cambios en la Re-
gulacién Impositiva, y la Federacién y los Linder se han puesto de
acuerdo sobre la participacién respectiva en los impuestos de la Renta
y de Corporaciones. '

Mediante ambas leves, se ha aligerado el déficit del Presupuesto
para 1967, en 3900 miles de millones de DM,

En el Presupuesto recientemente aprobado se ha logrado reducir el
déficit a 3680 miles de millones de DM, y cubrirlos con nuevos ingresos
por valor de 1150 miles de millones de DM y una reduccién de subven-
ciones, equivalente a 2530 miles de millones de DM. Por primera vez
desde hace afio y medio se consigue detener el progreso de desmoro-
namiento de las finanzas publicas.

Es sintomatico que el Banco Federal haya casi inmediatamente abier-
to un tanto la mano para la facilitacién de créditos, reduciendo el in-
terés del 5 al 4,5 por 100. Ello significa un voto de confianza para
Strauss y Schiller. El Banco Federal habia impuesto al Gobierno dos
condiciones para su cooperacion en la reactivacion de la Economia
conforme a los planes de Schiller: orden en la Hacienda Publica y una
razonable politica de salarios por parte de los Sindicatos. Ambas con-
diciones han sido cumplidas: el Presupuesto estd equilibrado y los sa-
larios no parecen ofrecer signos amenazadores, al menos en los proéxi-
mos ' meses. Se han arreglado los problemas de la industria quimica
y no se han denunciado los convenios vigentes respecto de salarios. En
tal situacion Blessing pudo reducir el interés del dinero y mediante la
autorizacion de disminucién del limite legal de reservas—hoy, 16.000 mi-
les de millones de DM—prestar dinero a la Economia.

Los empresarios obtienen trato fiscal especial para sus inversiones
en los préximos nueve meses y el Estado firmara contratos con la Eco-
nomia por valor de 2500 miles de millones de DM.
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[a situacidn actual no ha permitido lograr un presupuesto ideal.
Por ejemplo se cortaron las ayudas a las inversiones y hubo en cambio
que aprobar las subvenciones al sector de productos lacteos. Con todo
es estimulante ver que Strauss y Schiller han probado su falta de temor
respecto de los grupos de interés. Precisamente un ministro CSU su-
prime subvenciones a la agricultura por valor de 389 millones de DM
v un ministro SPD, inicia su labor concediendo beneficios fiscales a
los empresarios. En fin, Katzer, ministro de Trabajo, ha debido permi-
tir la reduccién de 400 millones de DM para la seguridad social. La
situacidén de la coyuntura econdémica, el rapido aumento del paro obre-
ro y el alarmante descenso de los ingresos fiscales en 900 millones
de DM, habian creado una conciencia de la necesidad de probar espiritu
de sacrificio. _ _

Grosso modo podriamos intentar medir la autoridad del Gobierno,
de la signiente forma:

Indice de Autoridad

Presupuesto para 1967 . e e . .o+ 1
Redistribucién de ingresos fxscales entre la Federa-

cidn, los Lander y las Gemeinde ... ... ... ... ... ... ... + 1
Politica Econdmica ... ... ... vv vor cin vee e et e + 1
Politica de Salarios ... ... oo vr cit it v e e e + 1

TOTAL ... ... .o eer e e e + 4

Unicamente resta equilibrar el presupuesto a corto plazo hasta 1970
todavia cargado con un déficit de alrededor de 8000 miles de millones
de DM.

En politica exterior, el balance aun siendo positivo no es tan claro.
Las necesidades son particularmente imperiosas cara a

1. Politica Pan-Alemana
2. Politica de Europa Oriental
3, Politica cerca de Francia y Estados Unidos.

En el programa de gobierno presentado por Kiesinger, la politica
exterior quedaba mads bien corta y aparecfa dominada por la unespeci-
ficidad y la vaguedad. Ciertamente ha cambiado el tono y se advierte
cierta sobriedad y prudencia respecto de antiguas reivindicaciones. En
cuanto a la politica occidental se refiere, se expresé el -deseo de una
mejor relacién con Francia y el mantenimiento de la alianza con los
Estados Unidos. Respecto de la politica a seguir con Europa oriental
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son dignos de mencién la invalidaciéon del acuerdo de Munich y la
oferta de renuncia a la intervencién armada. La actitud respecto de la
Linea Oder-Neisse permanece. En duda estan las condiciones para es
tablecimiento de relaciones diplomdticas con paises de Europa oriental (24).
El problema del Tratado de Paz no fue siquiera mencionado. La Rept-
blica Democratica (DDR) obtuvo sdlo una serie de frases programati-
cas respecto de relajamiento de tensiones, contactos sin reconocimien-
to, desarrollo del comercio y ampliacién de posibilidades de crédito.

Este programa ha sido seguido de intervenciones a nivel internacio-
nal de! Ministro de Asuntos Exteriores Willy Brandt y de la visita del
mismo v de Kiesinger a Paris. Las notas mas importantes del programa
y la actividad diplomaética inicial han sido:

1. Relajacién de tensiones respecto de Europa Oriental, en la linea

de la politica francesa.

2. Abandono de la exclusividad de la constelacién atlantica como
marco de la politica exterior alemana, es decir el inicio de una
linea mayor de independencia de Bonn, cara a Washington
—Kiesinger hablé de la alianza atlantica, y no de comunidad
atlantica.

Cara a occidente, las relaciones con Francia tienen un marcado sig-
no positivo, dado que como dice Grosser

— weil General de Gaulle in Moskau hart blieb und jede Anerken-
nung der DDR ablehnte -

— weil das franzosische Unbehagen iiber die NPD Erfolge weit-
gehend durch die Ernennung Willy Brandts zum Aussenminister
ausgeglichen wurde

— weil Kurt Georg Kiesinger zwar in der offentlichen Meinung
umstritten, aber in Regierungskreisen gut und vorteilhaft bekannt

(24) Vid. Die Zeit, Nr. 2, 13 Januar 1967, pag. 3. ¢

«— Porque el general De Gaulle se mantuvo firme en Moscii y rehusé reconocer
a la Republica Democratica Alemana;

— porque con la designacién de Willy Brandt para ministro de Asuntos Exte-
riores se equilibré en cierta manera el malestar francés respecto de los éxitos
del NPD;

— porque Kiesinger, si bien discutido en la opinién -publica, disfruta de buen
nombre en los circulos del Gobierno—-hace como representante de los
Léander en asuntos culturales, pero asi mismo desde hace afios como posi-
ble y deseable Ministro de Asuntos Exteriores;

— porque las dificultades. del balance de divisas han sacudido las relaciones
con los EE. UU,, I que ha repercutido favorablemente en las relaciones con
Francia; -

— porque el SPD ha cambiado de actitud, portando a las negociaciones de la
coalicién la constatacion del peso e influencia ganado por Francia y la
exigencia de una completa utilizacion del pacto de amistad con Paris.»
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ist — als Erziehungs — und Kulturvertreter der L'aindér, aber auch
seit vielen Jahren als méglicher und gern gesehener Aussenmi-
nister '

— weil die deutsche Schw1er1gkelten mit den Devisenausgleich eine
Erniichterung der Beziehungen mit den Vereinigten Staaten
brachte, die zur Erniichterung der Beziehungen mit Frankreich
beitrug ' :

— weil die SPD ihre Einstellung etwas verinderte, mdem sie in die
Koalitionsverhandlungen die Feststellung und die Forderung
einbezog: Frankreich hat an Gewicht und Einfluss gewonnen...
-Der .deutschfranzdsische Freundschaftsvertrag muss voll genutzt
werden.

El acuerdo sobre el derecho de estacionamiento y la cuestién de
status de las tropas francesas en Alemania, es a la vez un signo de rela-
jacién y una contribucién a la misma. En la politica respecto de Euro-
pa Oriental, los alemanes se acercan a la linea deseada por el general
De Gaulle.

Hay puntos positivos en la declaracién respecto al acuerdo de Mu-
nich y la positiva disposicién para apertura de relaciones diplomaticas.
Rumania, Bulgaria y Checoslovaquia pueden sentirse bien tratadas la
Linea Oder-Neisse y Polonia deben esperar.

La gran coalicién podria llevar una politica més activa y decidida
cara a los recuerdos del pasado. Ello podria permitir un aislamiento
de la Republica Democrdtica, caso de que Ulbricht se encierre en su
“todo o nada”, es decir, reconocimiento -0 negativa a cualquier propo-
sicién. En fin, Bonn deberia haber presentado una contrapropuésta mas
precisa a la Declaracién de Bucarest del Pacto de Varsovia, de julio
de 1966.

Del mismo modo podemos intentar establecer el grado de afirmacion
nacionul versus frustracion

Indice de afirmacion
nacional vs. frustra-

cion

Politica occidental-Francia ... ... ... oo oo er o e + 1
Politica occidental-EE. UU. ... ... ... ..o oo et vee eee ot 0
Politica Pan-Alemana — 1
Politica oriental ... ... ... ... ... oo e e e e et e + 1
TOTAL wvv ver eee e eee eee e e + 1
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La politica exterior no presenta un balance tan claro como el de la
politica interior, de cualquier modo y con los condicionamientos mas
arriba expuestos, el saldo es positivo. La politica exterior alemana, aun-
'c[ue timidamente, ha cobrado nuevos impulsos y conoce un cierto mo-
vimiento, del que el mejoramiento de las relaciones con Francia y la
apertura de contactos diplomdéticos con Rumania son el mejor expo-
nente.

El comienzo del gobierno Kiesinger parece ofrecer el reverso de la
medalla de los afios Erbhard.

El sucesor de Adenauer ha dado la impresiéon de que nadie gober-
naba en Alemania. A pesar de las promesas emitidas en su programa de
octubre de 1963, el Kriegsopferverband, el Bauernverband, el Deutscher
Gewerkschaftsbund han operado sin sentido de la medida en lo que a
subvenciones y politica de salarios se refiere. El profesor Erhard no
ha sabido comprender por otra parte, que el sistema de economia de
mercado que tan indudables buenos resultados ha dado a la Republica
Federal en sus afios iniciales, no resultaba operativo para las cambiadas
estructuras y circunstancias.

En politica exterior, la crisis del Proximo Oriente en 1965, el fracaso
del intercambio de oradores con la DDR en 1966, la—en las circunstan-
cias actuales—irresponsable promesa dada respecto a pagos para esta-
cionamiento de las tropas de la NATO, por citar solo unos éjernplos,
dan una viva muestra de la incapacidad de Erhard para reaccionar a
tiempo y eficazmente frente a las situaciones en que se ha visto envuelto,

Ante tal balance no es de extrafiar la progresiva pérdida de prestigio
y autoridad del titular del poder Ejecutivo, que culminé en la derrota
del CDU en las elecciones de Renania del Norte-Westfalia, la marcha de
Erhard y el encumbramiento regional de un partido que promete res-
taurar la imagen nacional, cara al extranjero e imponer orden en el
interior del pais. ‘

Para mi personalmente no hay duda, de que la emergencia del NPD
tiene una alta correlacion negativa con la existencia de prestigio exte-
rior y autoridad en los asuntos internos. '

Al hablar de discontinuidades en autoridad la Teoria considera fun-
damentalmente una seric de supuestos, gue no abarcan sino solo acci-
dentalmente los procesos que he pretendido analizar. El profesor Korn-
hauser dedica su atencidn esencialmente a cambios o transiciones entre
regimenes politicos y descuida en cambio los que tienen o pueden tener
lugar—como es el caso de la Republica Federal—ern el seno de los mismos.
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Parece indicado, a partir de la evidencia recogida, completar las
hipdtesis del profesor Kornhauser del modo siguiente:

Regimenes democraticos, en paises caracterizados por una
historia politica y una cultura autoritarias, pueden ser marco
de emergencia y desarrollo de movimientos de tipo conserva:
dor nacionalista, cuando

a) se produce un vacio politico, como consecuencia de
falta de autoridad en asuntos internos del pais

b) y cuando se extiende de modo cumulativo entre la
poblacién, la sensacién de frustracidn en politica ex:
terior.

Por las mismas razones, si bien operando en sentido inverso, dado
que por el momento han desaparecido el bache de autoridad y el vacio
politico, que dieron su mds fuerte estimulo y su mayor significacién a
la victoria del NPD, las causas de un eventual posterior desarrollo del
mismo habrd que buscarlas.en otra parte.

Desequilibrios en Sectores de Poblacién a consecuencia del
cambio social

El profesor Kornhauser dice a este respecto:

«Marked discontinuities in authority provide the oppor-
tunity for totalitarian elites to seize power in the name of the
masses, and thereby subvert democratic processes. Sharp
discontijnuities in community create the masses which tota-
litariam elites - can utilize in their search for total power...
the rate and mode of urbanization and industrialization go
far toward determining the extent to which the transforma-
tion of community is won at the price of creating masses
available for mobilization by totalitarian movements.

... The rural community, as the center of the forces of
traditionalism, possesses a grater affinity for fascism than
communism. Fascism... in one of its faces, is a revoluntionary
expression of these traditional values which have been threa-
tened by the development of the urban-industrial order, and
therefore finds a greater response in rural areas.

There—-in rural areas—insecurity has tended to be structur-
ed in terms of a felt threat to the tradizionalized values.

<
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... Aggression has turned toward symbols of the rationa-
lizing and emancipated areas which are felt to be «subversive»
of these values. N

... The... ascendancy of urban centers also tends to be per-
ceived by older (rural) population elements as a threat to
their status and control. ...The lack of utermediate relations
on the part of rural people is evident in certain backward
areas of countries dominated by large urban centers. ...reac-
tions against the loss of opportunities for participation, sta-
tus and power... expressions of hostility and resentment on
the part of those who feel themselves by-passed... areas... that
are not participating in the increasing modernization and
prosperity...

.. population changes may have mass-producing conse
quences when they reflect and accentuate the isolation of
those areas from which people are moving... (25)

Es interesante apreciar que ya en las elecciones de Hesse se ha po
dido observar la operacién de este proceso. Mas arriba he indicado, que
el NPD obtuvo particular apoyo de los modestos agricultores y de
empleados-de-corbata y pequefios comerciantes en el Norte y Centro de
Hesse. Como nota especial, sefialaba yo que el NPD logré 10,7 por 100
en Bad Hersfeld, que posee una industria textil en estafiacion; 10,7
por 100 en Dillkreis, donde se han cerrado las minas; y 21,7 por 100 en
Frankenhain y 29,5 por 100 en Neunkirchen, dos zonas aisladas.

Fl cuadro sobre migraciones interiores no acusa variaciones marca-
das y suficientemente significativas, como para concebir zonas o Lander
particularmente propicios al nacionalismo de tipo conservador, en fun-
cién de los criterios que nos da la teorfa. Cuando se comparan los coeficien-
tes de migracién por regién, con la distribucion de seguidores del NPD
que ha ofrecido E. P. Neumann, la rank-order correlacién resultante es
muy baja. :

(25) Vid. Kornhauser, Op. cit. pags. 142, 144, 145, 148, 149.
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Migraciones interioves en 1965 (26)

Migraciones hacia otras zonas en el territorio federal con
exclusion de Berlin

Aumento Disminucion f Diferencia
I

_ _ " Scheleswig~Holstein
Hasta 1.000 habitantes ... ... - 32125 33.950

— 1.825
De 1.000 a 2.000 habitantes. 21.546 18.481 4+ 3.065
De 2.000 a 5.000 habitantes. 26.345 21.162 + 5.183-
De 5.000 a 20.000 habitantes. 59.041 48.457 +10.584
: Sajonia Baja
Hasta 1.000 habitantes ... ... . 79.862 86.371 — 6.509
De 1.000 a 2.000 habitantes. 57.467 52.389 + 5.078
De 2.000 a 5.000 habitantes. 79.580 71.576 + 8.004
De 5.000 a 20.000 habitantes. 129.986 107.156 +22.830
. © 'Renania del Norte-Weestfalia .
Hasta '1.000 habitantes ... ... 30.947 30.532 + 415
De 1.000 a 2.000 habitantes. 42,610 - 36.953 + 5.657
De 2.000 a 5.000 habitantes. 106.364 88.779 +4-17.585
De 5.000 a 20.000 habitantes. 244,953 210.728 4-34.225
Hesse
Hasta 1.000 habitantes ... ... 40.582 37.219 - + 3.363 -
De 1.000 a 2.000 habitantes. 29.552 32,1317 .+ 7415
De 2.000 a 5.000 habitantes. 67.762 52.892 : +14.870
De 5.000 a 20.000 habitantes. 116.869 88.802 +28.067
Renaniq-Palatinado .
Hasta 1.000 habitantes ... ... 41.492 41.133 — 7291
De 1.000 a 2.000 habitantes. 29.815 27.207 + 2.608
De 2.000 a 5.000 habitantes. - 41.421 36.023 4+ 5,398
De 5.000 a 20.000 habitantes. 47.865 44,555 + 3.310
Baden-Wiittemberg
Hasta 1.000 habitantes ... ... 67.288 62.334 -+ 4.954
De 1.000 a 2.000 habitantes. 88.016 74.245 +-13.711
De 2.000 a . 5.000 habitantes. 165.229 132.803 +32.426
De 5.000 a 20.000 habitantes. 213.499 181.358 +32:141
. Baviera
Hasta 1.000 habitantes ... ... 109.581 117.878 — 8.297
De 1.000 a 2.000 habitantes. 96.709 90.321 + 6.388
De 2.000 a 5.000 habitantes. 121.250 108.046 +13.204
De 5.000 a 20.000 habitantes. 190.554 166.123 +-24.431
El Sarre
Hasta 1.000 habitantes ... ... 3.699 3.167 —_— 68
De 1.000 a 2.000 habitantes. 5.415 5.080 + 335
De 2.000 a 5.000 habitantes. 13.299 12.283 + 1.016
De 5.000 a 20.000 habitantes. 22.7145 22.118 4+ 627

(26) Manuscrito no publicado del Statistisches Bundesamt, Wanderun-
gen 1965. Gemeindegrissenklassen und Lindern.
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Producto nacional bruto

1961 1963 1964

) o o

] 3 =

% < % < % <

5 5 5

A, ¥ a,

!

Schleswig-Holstein ... ... ... ... 35 4.679 35 5.502 34 5.850
Hamburgo ... ... ... ... .. ... 58- 9.785 55 11.162 54 12.010
Sajonia Baja ... ... ... . oo ... 10,6 4.989 104 5.762 103 6.190
Bremen ... . 1,7 7.334 16 8.213 16 8.910
Renania del Norte Westfaha 325 6.362. 30,1 6.924 29,8 7.450
Hesse ... ... v e e 89 5.723 89 6.726 9.2 7.740
Renania- Palatmado 49 4426 48 5.107 47 5.520
Baviera ... ... ... .o cei .. ... 149 5.994 145 6.736 14,6 7.320
El Sarre ... ... . vee e oo 155 5.076 153 5.838 154 6.400
Baden- Wurttemberg ......... 1,7 5.695 1,7 6.120
Berlin Occidental ... ... ... ... 39 6732 39 7.260

Los ultimos datos existentes sobre producto nacional bruto por re-
giones nos den con la distribucién de seguidores del NPD una rank-order
correlacion de +. 87. Ello permite inferir al menos, que el descontento que
hace aumentar las filas de los Nacional-demdcratas no estd directa y po-
sitivamente asociado con el desarrollo econdmico a escala regional. Ba-
sindose en los datos de su encuesta E. P. Neumann, llegaba a seme]anteq
conclusiones:

«...Den Gedénken, dass die Wanderung dieser Menschen
zu dieser Partei aus Unzufriedenheit mit ihrem derzeitigen
Lebensstanrdard entstanden sein konnte, muss man beiseite
scheben. Sie waren keinesflergs Stiefkinder des Wirtschafs-
wunders...» (27). '

El conservadurismo nacionalista que ha cristalizado en el apoyo al
NPD no parece pues tener su base en las razones que apunta el pro-
fesor Kornhauser (28).

Las discontinuidades en comunidad van, sin embargo, a jugar un
pape! importante a partir de ahora. La razén es la recientemente apro-
bada politica presupuestaria. La inteligente politica financiera de
Strauss y Schiller de reduccién drastica de subvenciones, positiva a largo
plazo para la Economia y la Hacienda Puiblica, ha generado considerable

(27) Vid. Die Zeit, Nr. 3 20 Januar 1967, pag. 30.
(28) Vid. Statlstlsches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1966
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descontento en los sectores victimas de las medidas de reestructuracién

—mayormente los agricultores y los grupos mas directamente depen-

dientes de las prestaciones sociales del presupuesto anual (29).

Este descontento puede muy bien traducirse en votos para el NPD,
en las elecciones regionales que van a tener lugar este afio, Las decla-
raciones del presidente del Deutscher Bauernverband son amenaza-
doras:

' «Wieder einmal gehe Bonn den Weg des geringsten Wi-
derstandes und schone die Industrie, die grossen Kapital-
gesellschaften und die Gewerkschaften... dass wir auch in
unserer Aussenpolitik eine so schwichliche Haltung einn-
ehmen. Wenn die NPD eine Partei wie die Deutschnationalen
oder die Nationalliberalen friuher, oder wie die alte Deutsche
Partei Wiirde, dann wiirde ich sie auch wihlen, selbstver-
standlich... und ich will auch ganz offen sagen, was Wwir’s
denn schlimm, wenn nun einige hunderttausend Bauern NPD
wahlten?... Wenn die NPD die Erwartungen der Bauern,
erfiillt und einen klaren konservativen Kurs steuert, ist sie
in der demokratischen Ordnung am Platze...» (30).

En la linea de confirmacion de las hipétesis arriba expuestas, los
Nacional-demoécratas han colocado agricultores a la cabeza de su lista
de candidatos para las préximas elecciones regionales de Schleswig-
fHolstein. o

Parece, pues, probable que este afio asistamos a nuevas victorias
del NPD, especialmente en las elecciones a los Landtage de Sajonia
Baja y Schleswig-Holstein.

Crisis en el sistema social como un todo

Kornhauser establece acerca del particular:

«Marked discontinuities in authority and community pro-
duce long-run mass tendencies. Sudden tears in the fabric

(29) Vid. Robert K. Merton, Social Theory and Social Structure, Revised and
Enlarged Edition, the Free Press of Glencoe 1964, pags. 155, 156, 190, 191,

(30) «De nuevo Bonn da muestras de una minima resistencia y beneficia a la
Industria, las grandes sociedades capitalistas y los Sindicatos... que tengamos una
postura tan débil en nuestra politica exterior. Si el NPD llegara a ser un partido
como fueron en otro tiempo el de los nacionales alemanes o el de los liberales
nacionales, o como el antiguo Partido Aleman, yo lo votaria, naturalmente... y
quiero decir abiertamente, ¢qué habria de m"llo, en que unos cuantos cientos de
miles de agricultores votaran NPD? El NPD tiene su puesto en el orden democri-
tico, si se orienta en una clara linea conservadora.»
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of a whole society tend to precipitate short-run. mass ten-
dencies. Such crises often follow upon severe depression...
and simultaneously tend to weaken both community and
authority... Crises are especially likely to have this effect
in a society marked by a chronic mass condition.

Countries undergoing economic growth, rather than
economically stagnant ones, manifest the greater discontent
when discontinuities in economic conditions occur.

. the more severe the crisis the greater the extremist
response... when the crisis is relatively less severe, the elec-
torate is more inclined to support pragmatic programs of
amelioration within the established order. Such observations
as these readily lend themselves to a simple economic inter-
pretation of the rise of extremist movements... but econo-
mic analysis fails to account for the large number of people
who engage in mass action against the democratic order
when there is no economic crisis... Frustration of economic
interests is hardly such a general factor. Nor is it likely by
itself to create a psychology of the masses, namely, wides-
pread alienation and suggestibility which prepares people
psychologically for all kinds of extreme behavior... Pro-
longed unemployment prepares people for mass movements
by making multiple social ties inoperative. ...Unemployment
has a debilitating effect, because it undermines social rela-
tions and involvement in society. ...prolonged unempioyment
operates as a severe depressant on the individua's relations
to his society and himself.

...The loss of binding relations to the established order
enhances susceptibility to attacks on it... the unemployed
may become apathetic rather tan activistic. ...unemployment
sometimes calls- forth extremist collective reactions, and at
other times may be associated with political moderation or
apathy (31).

En la Republica Federal la situacidn de paro —el mejor indicador
a los efectos de medir discontinuidades en sociedad— que comienza
a considerarse, si no grave, al menos amenazadora, se inicié en junio
de 1966. Entonces alcanzé la cifra de 100.697, en una poblaciéon traba-
jadora de 22 millones, es decir, 5.000 mas que en la misma época

(31) Vid. Kornhauser, op. cit., pags. 159 a 166.
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de 1965. En septiembre sube a 112.726, en noviembre a 216.382, a fina-
les de diciembre a 371.623 y a mediados de enero alcanza con 578.400
un 2,6 por 100; las Gltimas estadisticas anuncian una cifra de 621.156.

Es dificil precisar hasta qué punto el paro ha incidido en los resul
tados de Hesse y Baviera. Desde luego, la tendencia comenzaba tan
solo a ser:percibida y probablemente en tales circunstancias los efectos
son s6lo accidentales, operando cumulativamente en momentos de alta
coyuntura.

El paro va a jugar, sin duda alguna, un papel mas importante en
las préximas elecciones .regionales. ) ’

Los economistas tienden a hablar de pleno empléo, mientras no se
{legue al limite del 3 por 100. La cifra de parados y la cuota no son
en si alarmantes. La cuota, por término medio de 1958, era mas alta
que la existente el 15 de enero de 1967, un dia que, ademads, cae dentro
de una época del afio caracterizada por un mayor paro. Es precisa-
mente la tendencia y el ritmo de aumento lo que asusta. Los 774.000
parados de 1958 suponian menos que los 876.000 de 1956; y los 600.000
actuales significan mas que lo habido de soportar en afos anteriores.
Nadie sabe si se alcanzara la cifra del millén, si se congelara en esta
frontera-limite, o si seguird mas alld. La recesién en minas, acero, in-
dustria del automévil y construccion tiene caracteres graves.

En las grandes ciudades —a excepcién del Ruhr— no hay paro. En
Frankfurt, Stuttgart, Hamburgo y Munich, oferta y demanda estan
equilibrados. Incluso Renania del Norte-Westfalia, con una industria
pesada seriamente amenazada .de crisis, estd con 2 por 100 bajo el
promedio federal; a la cabeza esta Baviera del Norte con 5,9 por 100.

Paro en la Republica Federal (32)

. Oferta de
Afio Parados puestos de Porcentaje
(en miles) trabajo de paro
(en miles) :
1954 11.411 140 7,7
1956 876 224 44
1958 764 222 3,7
1960 271 465 ‘ 13
1962 155 574 0,7
1964 169 609 0,8
1965 147 649 0,7

1966 169 486 0,8

(32) Vid. Die Zeit, Nr. 4, 27 Januar 1967, pag. 32.
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PARO A NIVEL INTERNACIONAL 1966 (35)

Holanda ... ... .o oo oo e o e e 12%
Francia ... ... ... oo v ot en e 1,9 %
AUSETIa oo vv cn s e e e 2,5%
EE. UU. ... ... ... oo el 4,0 %
Italia ... ... .. oo on el L 4,0 %
S Bélgica ... ocn e e e e 2,7%
Inglaterra ... ... .. v cev vee e e 22%
Suecia ... ... .. e 1,6 %
Republica Federal Alemana ...... 0,8 %

No sélo hay variaciones en el paro por regiones, sino asimismo, se-
gin edad y educacién. Los Arbeitsdimter informan que los primeros
despedidos suelen ser peones no especializados y personas de edad.

Dejandd atrds el periodo de Uberbeschiftigung, incluso sindicalistas
conceden, que la actual tendencia puede producir ‘consecuencias positivas
en el mercado de trabajo. De todos modos, ‘aun cuando exista una cara
estimable de este proceso, el riesgo econdémico y politico ofrece dxmensmnes
francamente graves, que no se ocultan a nadie (36).

Un hombre tan lejos de la teoria politica empirica como puede
ser el actual Ministro de Finanzas, Franz Joseph Strauss, llega a con-
clusiones analogas respecto de la Republica Federal; Strauss es de
la opinién, que

. die politische Stabilitat der Bundesrepublik hinge von
der Expansion der Wirtschaft ab: das gegenwirtige Sozial-
system der Bundesrepublik kénne nur bei einer gleichblei-
benden Wachstumsrate der Wirtschaft von 4,5 % jahrlich
aufrechterhalten werden. Sei das Wachstum germger breche
das ganze System zusammen (37).

En la situacién actual, no parece probable una desbandada de CDU-
votantes y SPD-votantes, en favor del NPD. Cuando la crisis es relati-
vamente menos severa, el electorado estd mas inclinado a apoyar pro-

(35) Vid. Die Zeit, Nr. 4, 27 Januar 1967, pag. 34.

(36) Vid. Merton, op. cit.,, pags. 179-180.

(37) «La estabilidad politica de la Repuablica Federal depende de la expansién
de la economia: el actual sistema social de la Republica Federal sélo puede ser
mantenido mediante un indice de crecimiento anual de 4,5 por 100, Si la expansién
es menor el sistema estallard en pedazos.
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gramas pragmaticos de mejora dentro del orden establecido. La orien-
tacién es, menos una de ataque total y mas una de reforma. En este
sentido es interesante la existencia de una correlacién negativa de —.53
entre las cifras de paro y el porcentaje de aumento de votos Social-
demdcratas en nueve paises europeos entre 1928 y 1932, Puede obser-
varse que la crisis estuvo asociada a un crecimiento absoluto en ciertos
paises y a decrecimiento en otros. Fue en paises donde la crisis fue
menos severa, donde los Social-demécratas tuvieron mas probabilidad
de aumentar su fortaleza. Si bien en la minoria, los Social-demdcratas
tenian raices en el sistema. Sus miembros o seguidores tendieron mds
a continuar sosteniendo su compromiso, con la reforma dentro del
sistema, cuando sus propios vinculos sociales y psicolégicos no resul-
taban resquebrajados fuera de toda esperanza. En paises donde el
marce de las relaciones sociales existente sufrié un importante colapso,
de forma que no ofrecia marco para mejoras a nivel individual en
el futuro, los Socialistas y otros moderados tendieron a perder votos
en favor de Comunistas y otros ultras.

Yo creo que, en caso de crisis econémica grave, el NPD puede
obtener votantes de las zonas rurales, hoy casi monopolio CDU/CSU,
pero que los votantes urbanos —en todo caso los catélicos— cerrarian
filas detras del SPD. Es decir, en caso de una particular radicalizacién,
dentro del presente orden democratico, el pais podria polarizarse alre-
dedor de Socialistas y Nacional-demdcratas.

Liderazgo, Organizacién, Programa e ldeologia.

La base social y las pautas de actitudes, que han sido constatadas
mas arriba precisan de una estructura organizacional, para generar
enteros en la bolsa politica. Las condiciones apuntadas por la Teoria
como potenciadoras de desarrollo de un movimiento conservador na-
cionalista, no operan como tales sin una organizaciéon que acierte a
servirse de las mismas. _ ‘

William Kornhauser no dedica particular atencién al problema de
la relacion entre liderazgo, organizacién, programa e ideologia, en su
obra «The Politics of Mass Society». Sin embargo, de modo accidental
y esparcidos en las diversas partes de su trabajo establece una serie
de interesantes hipétesis:

«... in order for available masses to become mobilized
at all, agents of mobilization...must have opportunities to
contact and appeal to large numbers of people. This requires
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readily accessible channels of communication. ... an availa-
ble population does not automatically call forth elite domi-
nation. Totalitarian regimes are installed by new elites who
have successfully mobilized an available population. ... how
is it that the old elites have not themselves absorbed total
power? Evidently clites may be restrained on their side
by means of their own relations and values. Old elites
generally lack the will and capacity to mobilize a large
population. ...there are a number of factors which militate
against mobilization of large numbers by existing elites...
Activism entails a readiness to reject routine modes of
activity, and therefore tends to be eschewed by groups whose
very power is bound to established routines. It ususally
requires a new elite devoid of the restraints incident upon

institutional participation to mobilize widespread activism.

As a form of charismatic leadership, the totalitarian elite is
«outside the realm of everyday routine» and is «foreign
to all rules». Another reason why existing elites infrequen-
tly set in motion a large population is the presence of
leadership rivalries. These conflicts between leaders operate
as checks on the power of each, including any attempts to
expand power by mobilizing masses. In addition existing
elites may be restrained by their value commitments. They
ordinarily have a strong stake in preserving the social order,
for their own positions are legitimated by established
values. Thus... popular mobilization generally is the work
of counter-elites, since they are not inhibited by commit-
ments to the social order, nor by constraints resulting from
participation in a balance of power.

The totalitarian appeal has to be forthcoming, before
available people may be mobilized. There is nothing auto-
matic about its presence. It requires the emergence of
leaders capable of formulating an ideology and organizing
a movement to carry it. The mass movement in its early
phase of developmen must rely primarily on the agitatio-
nal and propaganda skills of its leaders to build up a
following and a set of ideal values to sustain that follo-
wing (38).

(38) Vid. Kornhauser, op. cit., pags. 34, 35, 36, 178, 192.
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Samuel Barnes abunda en la relacién eniré organizacién e ideolo-
gia:
wherever ideologies seem to be important in Politics they
have a firm organizational basis. Mass belief systems are
part of the raw materials of politics; they are a limiting
factor but not a determining one. Ideologies, require orga-
nization to render them politically significant (39).

Las hipétesis del profesor de la Universidad de California estan
referidas a dos cuestiones mayormente:

a) Relacién entre ideologia, organizacién, comunicacién y movi-
lizacién de masas,
b) Caréacter de la élite totalitaria.

Kornhauser dedica su atencién a un periodo desarrollado de pro-
cesos de masificaciéon de las relaciones v del comportamiento de los
individuos. Alemania Federal no acusa por el momento tales procesos,
sino en una minima medida, y sOlo parcial y esporadicamente; es decir,
el dnico indicador de importancia de que se dispone es la alineacidén
respecto del gobierno y la politica de Erhard, traducida en el apoyo
al NPD. Con posterioridad a la marcha de aquél de la Cancilleria,
quizas la alineacién adicional generada entre agricultores, grupos de
poblacién directamente dependientes de las prestaciones sociales del
Presupuesto y personas en paro.

La ideologia, el programa y la organizacion del NPD ofrecen rasgos
semejantes de carencia de desarrollo, incipiencia y provisionalidad.

El manifiesto del NPD y los discursos de sus lideres, Fritz Thielen
y Adolf von Thadden, encierran una mezcla infeliz y burda de xeno-
fobia, nacionalismo politico y econdmico trasnochado, la consabida
porcién de apelacién a la moral, al orden, al Volk, y particular aten-
cién a los grupos de quienes se espera el maximo apoyo —agricultores,
pequefios comerciantes y hombres de negocios, refugiados, soldados,
sectores directamente dependientes de la previsidn social esta-
tal... (40).

Es muy posible que los dirigentes del NPD no crean conveniente
por el momento apartarse de la serie de generalidades y vaguedades

(39) Vid. Ideology and the organization of conflict: On the relationsship bet-
ween political thought and behavior. Paper prepared for delivery at the 1965
Annual Meeting of the American Political Science Association, Sheraton-Park Hotel,
Washington D. C., September 8-11.

(40) Vid. DN Deutsche Nachrichten, Sonderdruck V/66, Hannover-H 5831 C
DN Deutsche Nachrichten, Souderdruck A 67.
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de gque hacen uso, dado que ello permite ofrecer al exterior una aparente
coherente unidad. En un montaje tan provisional e improvisado, los
riesgos inherentes a la claridad y a la precisién son evidentes. Por
otra parte, sin embargo, la carencia de un acabado programa para
combatir cuando denuncian, les enajenan la atencion y la consideracién
de vastos sectores del electorado.

En cuanto a organizacién se refiere, resulta dificil emitir un juicio
con los datos de que se disponen.

En las elecciones del Bundestag de 1965, no logré alcanzar el mi-
nimo 5 por 100, y en este sentido puede entenderse aquélla como
inexistente o deficiente, en cualquier caso, insuficiente y no a la altura
de las necesidades. _ '

El Bundesamt fiir Verfassungsschutz, en un informe presentado a
primeros de octubre, no preveia para el NPD favorables perspec—
tivas: .

~die Stimmengewinne der NPD wiirden sich —falls
nicht unvorhersehbare politische FEreignisse ecintreten— in
engen Grenzen halten: unter anderen, weil Mittel und Mog-
lichkein der NPD nicht ausreichten; weil sie kein grosses
Presse-Echo habe; weil die NPD in ihrer Argumentation
und in ihrem Agitationsstil die Urteilsfahigkeit der breiten
Masse unterschitze.»

A guisa de respuesta, el NPD concentré su actividad de propaganda
en los Lander en que iban a tener lugar elecciones y contaba con
posibilidades de éxito, es decir, Schleswig-Holstein, Hesse y Baviera:
a primeros de 1966 presenté candidatos en las elecciones comunales
a once Gemeinden y a cincuenta y dos Landkreise con éxito general;
tras del éxito arriba apuntado en Hesse, los Nacional-demdcratas tra-
taron de imponerse en Mittelfranken, con el fin de obtener el 10 por
ciento, que hay que conseguir en uno de los siete Regierungsbezirke,
para tener derecho a acceder al Landtag de Baviera.

En Mittelfranken, donde sélo viven 15 por 100 de los 6,8 millones
de votantes bavaros, el NPD monté seiscientos mitines —tantos como
en todo Hesse—. Alli reparti6 cincuenta mil de un total de dos mi-
llones de octavillas, y setecientos cincuenta mil de un millén sete-

(41) Los aumentos del NPD se mantendrdan dentro de ciertos limites, si no
ocurren acontecimientos politicos inmprevisibles; las razones son, que el
NPD acusa escasez de medios y posibilidades; que no tiene un gran eco en’
la prensa; que en su argumentacién y estilo de agitaciéon infavalora la
capacidad de juicio de la gran masa de la poblacion.
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cientos mil ejemplares de la publicacidon del partido Deutsche Nachrichten

El hecho de que los varones supongan desproporcionadamente la
base del partido hace pensar que este grupo tiene un alto indice de im-
plicacién politica. Su término medio de formacién superior al federal
en unién de las anteriores caracteristicas puede ser de particular impor-
tancia, para el proceso de formacién de opinién y actitudes en los circu-
los y comunidades en que se mueven.

Con los datos de que dispongo, cabe afirmar que aun no suponen
una fuerza nacionalmente organizada, algo que se demostré en las elec-
ciones al Bundestag de 1965. Por otra parte a nivel local y regional,
vista su eficacia tanto desde el punto de vista de proselitismo como del
de competicién electoral, parece légico deducir que muy pronto los
Nacional demdcratas van a estar en situacion de presentar seria batalla.

Eficacia organizativa medida en proselitismo

Fundacién del NPD en 28 de noviembre de 1964 473 miembros
25 de marzo de 1966 ... 16.298 miembros
noviembre de 1966 ... ... 23.339 miembros
diciembre de 1966 ... ... 25.315 miembros

Eficacia organizativa medida en competicién electoral

1965 1966
Nivel Federal ... ... ... ... ... —1
ToraL ... ... —1
Hamburgo... ... ... —1
Nivel Regional | Hesse ... ... ... ... +1
Baviera ... ... ... ... +1
ToTtaL ... ... +1

La segunda parte de las hipétesis de Kornhauser tiene como objeto
los caracteres de la élite totalitaria. Yo he apuntado mas arriba mis
dudas, respecto del caracter revolucionario de los actuales lideres, Fritz
Thielen y von Thadden. En las ultimas semanas se ha querido ver por
algun comentarista, un desequilibrio de la balanza de poder en el inte-
rior del partido en favor de von Thadden y el jefe del departamento

175



ANTONIO LOPEZ PINA

de propaganda Otto Hess—antiguo SA-Obersturmbannfithrer, Gauredner
y miembro del NSDAP desde 1930—, lo que podria implicar una radica-
fizacién en la actual linea del partido. _

Personalmente, dudo de von Thadden como lider de un movimiento
totalitario. Este hombre es mds bien un conservador de origen—su ta-
milia, de profundas tradiciones religiosas y filiacién monarquica, est4
unida a Pomeramia—y de pensamiento, no un fandtico extremista. En
mi opinidén, caso de que Alemania se viera envuelta en una seria crisis,
el actual liderazgo seria pronto desfasado por una serie de hombres.
como acertadamente decia Weber, outside the realm of everyday rou-
tine and foreign to all rules. (42) (43) (44).

VI

Resumen y Conclusiones

El Partido Nacional-democrata no es un ente que haya surgido como
por ensalmo a finales de 1966. Las actitudes y pautas de comportamien-
to que les sirven de base, son algo firmemente arraigado en la Repii-
blica Federal y han resultado estimuladas mayormente por €l signo
negativo de los indicadores de autoridad en el interior y prestigio y/o
afirmacién nacional en el exterior. Su organizacién ha sabldo a nivel
regional y local obtener beneficios de la situacién.

Parece probable que el descontento adicional provocacdo en ciertos
sectores de poblacion por la politica financiera y econdémica de Strauss
y Schiller y la creciente cifra de paro, ayuden al NPD a ingresar en los
Parlamentos de Sajonia Baja y Schleswig-Holstein en todo caso, y pro-
bablemente en el de Renania-Palatinado.

La creciente implicacion politica que ha comenzado a manifestarse
en aumento de participacién en las elecciones de Baviera, puede con-
vertirse en fendmeno de largo alcance, si se sucede en las préximas
elecciones regionales. El no-votante aleman se caracteriza por marcados
autoritarismo y alienacién y probablemente solo irfa a engrosar las filas
del NPD (45).

(42) Vid. MaxWeber, The Theory of Social and Economic Orgamzatmn
New York, Oxford Umversn:y Press, 1947, pag. 371.

(43) Vid. Merton, op. cit., pag. 157.

(44) Vid. Neil J. Smelser, Theory of Collective Behavior, London, 1962 Routledge
& Kegan Paul, pags. 270 y siguientes.

(45) Vid. Gabriel A. Almond & Sidney Verba, The Civic Culture, Little
Brown and Co. 1965.
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Tanto a nivel regional como federal el Partido Liberal estd seria-
mente amenazado por los Nacional-demdécratas. Empeoramiento de la
actual coyuntura econdémica puede lanzar a los grupos de tradicional
filiacién liberal en brazos del NPD. Una polarizacion del electorado per-
judicaria tan solo a los Demdcrata-cristianos y beneficiaria considera:
blemente a los Nacional-demdécratas.

A menos que tenga lugar una prohibicién por parte del Verfassungs
gerichishof contra el NPD, o que se lleve a cabo la pretendida reforma
del sistema electoral, habrd que contar en 1969 con los Nacional-demé-
cratas. El gobierno Kiesinger-Brandt y la Reptiblica Federal se hallan
ante una seria, si bien ain no grave situacién.

Por otra parte, el Gobierno actual ha dado una viva impresién de
autoridad en las medidas adoptadas en sus dos primeros meses en poli-
tica interior y de movilidad en politica exterior. Schiller y Strauss han
probado merecer un voto de confianza y ser capaces de encontrar solu-
cién a la politica de salarios y a la necesidad de radical reestructuracién
de la agricultura y las industrias del carbén y del acero. Una coalicién
que acttie con éxito frente a estos problemas, no tiene demasiado que
temer de los Nacional-demdcratas.

En fin en el seno del NPD va a tener lugar muy pronto una lucha
por la definicién de la linea politica a seguir; por otra parte, los Nacio-
nal-demécratas se hallan frente a serios problemas de tipo econdmico
y organizativo: es decir, dificultades internas pueden operar a modo de
contra-fuerzas respecto de su posible desarrollo.
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[as cuatro ultimas generaciones militares o

Julio Busquets Bragulat

ESTRUCTURA DE LAS FUERZAS ARMADAS

Un estudio de las Fuerzas Armadas puede hacerse desde dos puntos
de vista: institucional y humano. El estudio institucional se basa en
las estadisticas y leyes organicas con que se rigen los Ejércitos en
cada momento determinado. El humano, exige hurgar bajo la piel de
la institucién, para observar su formacién socioldgica, su estratifica-
cién y dentro de ella, la forma como la geografia y la historia, el espa-
cio y el tiempo, la ecologia y las generaciones, influyen en la composi-
cidén, vivencia y creencia de este conjunto de hombres, que forman la
colectividad militar. :

No se pretende aqui hacer un estudio institucional y cuantitativo,
sino simplemente humano y cualitativo y por ello se ha usado funda-
mentalmente el método de las generaciones. Sin embargo, se ha consi-
derado conveniente, anticipar, siquiera unas breves lineas, sobre la com-
posicién de nuestro Ejército.

En el siglo x1x la estructura del Ejército fue consecuencia de las
«Leyes Constitutivas» del mismo, que fueron aprobadas por las Cortes
en 1821, 1877 y 1889. Es preciso no olvidar que con la monarquia libe-
ral, las Cortes volvieron a tener—como en la Edad Media—potestad
para intervenir la organizacién y el presupuesto del Ejército, y lo hicie-
ron votando las leyes antes citadas.

Los efectivos de las Fuerzas Armadas fueron légicamente aumentan-
do con la poblacién del pafs, durante el siglo xix, pasando de tener
7.222 oficiales antes de la Guerra de la Independencia, a contar con
23,578 en la guerra del 98 y manteniendo esta cifra, con pocas variacio-
nes, hasta que en 1931, una serie de leyes dadas por Azafa, redujeron el

(1) Este trabajo fue publicado, en primera redaccidn, en la revista Pensamiento
y Accidn, correspondiente a los meses de junio y julio de 1959, y parcialmente re-
producido en la primera plana de ABC, los dias 2 y 19 de diciembre del mismo
afio. El presente amplia el publicado en la revista antes citada y forma
parte de la Tesis Doctoral, que el autor ha escrito, gracias a los datos pro-
porcionados por el Ministerio del Ejército.
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Ejército de 258 generales y 21.996 oficiales, a 88 generales y 9.009 ofi-
ciales (2).

La guerra de 1936-39 implicé la movilizacién de un numeroso Ejér-
cito, que la Segunda Guerra Mundial y otros acontecimientos posterio-
res impidieron licenciar en el momento debido, y .cuando en 1953 y
1958 se dieron ventajosas leyes de reserva, ya era tarde, pues los oficia-
les ingresados en la guerra contaban con mas de 35 afios, y a esta edad
es dificil amoldarse a una nueva profesiéon y abrirse un nuevo camino
en la vida. No es, pues, de extrafar que en 1964 hubiesen en activo
24.535 oficiales del Ejército de Tierra, de los cuales 10.146 pertenecian
a la Escala Activa de las cuatro Armas combatientes. Estos oficiales
tenian las siguientes procedencias: 624 habian ingresado antes de la
guerra, 3.864 eran antiguos «Alféreces Provisionales» y 5.658 habian in-
gresado después de la guerra en la Academia General Militar de Za-
ragoza.

Consecuencia de la diversidad de procedencias es la marcada dife-
rencia -de generaciones, pues aqui a las naturales diferencias de edad,
se une la distinta formacién profesional de cada procedencia con todas
sus implicaciones mentales y si a esto se afiade que el sistema de as-
censos por «Escala Cerrada» ordena rigurosamente a las promociones,
se comprendera hasta qué punto es importante el usar el método de
las generaciones en el estudio de los militares profesionales. Es preciso
concretar, ademds, que las diferencias de procedencia tienen mayor
importancia de lo que normalmente se cree. No es solo distinta la
formacién de un oficial forjado en una guerra y después «transfor-
mado» en una Academia, de la de otro que tras estudiar un bachille-
rato y superar una oposicion, cursa cuatro afios en la Academia, sino
que incluso hechos tan aparentemente ajenos a la procedencia, como el
origen social, suelen ser distintos en éstas. Gracias a los estudios he-
chos por Morris Janowitz (3), que es posiblemente el mejor especia-
lista del mundo en Sociologia Militar, se sabe que el indice de autorre-
clutamiento es sensiblemente mas bajo, en los militares incorporados
al Ejército en épocas de guerra que en épocas de paz, debido a que en
las guerras el pueblo se incorpora masivamente al Ejército y a sus
cuadros de mando, quedando después en ellos, muchos de los inciden-
talmente incorporados.

(2) Datos de los Anuarios Militares de 1930 y 1936. La enciclopedia ESPASA,
en su Apéndice (Tomo X), trata extensamente de esta Ley
(3) MoRRIS JaNoviTz, The professional soldier.
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EL METODO DE LAS GENERACIONES APLICADO AL EJERCITO

Aunque la primera teoria de las geperaciones que existe es la del
socidlogo Comte (4), después han sido fundamentalmente filésofos
como Dilthey (5) o politicos como Stuart Mill (6) los que se han pre-
ocupado de este tema. La teoria de las generaciones llega a Espaia a
través de Ortega (7) y de sus discipulos, Julidn Marias y Lain Entralgo,
autores de «El método histérico de las generaciones» y «Las genera-
ciones en la historia», respectivamente, que probablemente son de los
mejores tratados que se han escrito sobre esta materia.

Las generaciones se suelen definir como una «Zona de quince afios en
que una forma de vida fue vigente» (8) y son bautizadas con la fecha
de una circunstancia histérica particularmente importante, que influyo
de forma decisiva en la generacién. Y asi se habla de la generacién del
98 0 del 36.

Terminan de definir el contorno de una generacién, un conjunto de
Leyes, que varian segiin los autores (9) y que aqui se van a refundir
en tres: Geografia, Historia y Profesién, que enmarcan a los hombres
en espacio, tiempo y actividad.

La historia es pauta de generaciones, y éstas nacen en funcién de
aquélia, porque la época en que vive cada hombre, con sus corrientes
ideoldgicas, guerras, etc., les da una formacién, léxico e ideoldgica se-
mejantes. Por ejemplo, la actual generacién centro-europea, por su pa-
cifismo y supranacionalismo, es fundamentalmente distinta a la que com-
batié en la guerra mundial.

La geografia influye en la sociedad y en los hombres por imponerles
una forma de vida, unas costumbres, etc., y en consecuencia, matizar el
ritmo generacional que ordena la historia, creando desfases, y subgrupos
de generaciones entre los distintos paises, y a veces incluso dentro de un
mismo pais. Por ejemplo, segin el historiador Vicens Vives (10) a la

(4) Cours de Philosophie Positive, vol. IV, lec. 51.

(5) Novalis, Vida v Poesia, pags. 342-360.

. (6) A system of logic, raciocinative and introductive, vol. IV, cap. V.

(7) JuLiAN Marias en EI método histérico de las generaciones, p. 73.

(8) Obras completas, p. 371.

"(9) Segun PETTERSON en Determinacion de la esencia del romanticismo, las le-
yes que definen a una generacién son las siguientes: 1) Herencia, 2) Nacimiento,
3) Elementos formativos semejantes, 4) Comunidad personal, 5) Experiencias co-
munes, 6) Existencia de un lider, 7) Léxico comiin, 8) Fosilizacién de la generacién
anterior. :

-(10) JaiMme Vicens Vives, Industrials i Politics. Traduccién castellana por la
Editorial Rialp.
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generacion del 98 (Unamuno) correspondié en Cataluia la de 1901 (Ma-
ragall). '

Por ultimo la Profesion, el diario que-hacer, teje la vida del hombre
y actiia con la misma fuerza que la historia o la geografia, separando ge-
neraciones de intelectuales, de industriales, de militares, etc., y variando
el desarrollo de estas generaciones segin la naturaleza de los hechos.
Una guerra localizada, como la del Viet-Nam actualmente para los Esta-
dos Unidos, la de Argelia hace poco para Francia o la de Marruecos a
comienzos de siglo para Espafia, da lugar a una generacién militar; un
auge o un desastre financiero, como la caida de la bolsa de Nueva York,
dio lugar a notables diferencias en las generaciones trabajadoras de los
Estados Unidos, como pudo comprobarse a través de las encuestas he-
chas en Middletown antes y después de este suceso (11).

Cuando se trata de la profesion militar que exige una «dedicacion es-
pecial», aporta, ademas, elementos formativos semejantes en las Acade-
mias, comunidad de vida en las guarniciones, un léxico distinto, unos
lideres que suelen ser los Jefes naturales y como ya se ha dicho, cuando
existe el sistema de ascenso por «Escala Cerrada» un escalafonamiento
ordenado que aumenta la estratificacion profesional.

A continuacién se va a tratar de las cuatro ultimas generaciones mi-
litares: la del 98, la africanista, la del 36 y la de postguerra.

LA GENERACION DE 1898

En 1898 Espaiia realizd una desigual guerra contra los Estados Uni-
dos que tuvo como consecuencia la pérdida de los restos de su imperio
colonial ultramarino (Cuba, Puerto Rico y Filipinas). Este hecho afecté
grandemente a los intelectuales de la generacion—de los cuales proba-
blemente el méas conocido es Miguel de Unamuno—y les dio un talante
pesimista y amargo y unas actitudes y pensamiento de sobra conocido
por haber sido tratados en la obra de Lain «La generacion del 98». La
que por el contrario es poco conocida es la fracciéon militar de esta ge-
neracién. Pedro Lain y Jorge Vigén coinciden en.sefialar como repre-
sentante militar de esta generacidon a Miguel Primo de Rivera (12) entre
otros motivos, porque compartié con los intelectuales del 98 la tesis,
impopular entonces en el Ejército, de abandonar Marruecos. A este

(11) RoBERT v HELEN LyNp, Middletown in evolution.
(12) Jorge VIGON, Teoria del militarismo, p. 73. PEbro Lain, Espafia como
Problema.
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nombre, se pueden afiadir los de los generales Martinez Anido, Barrera,
Cavalcanti, Burguete, Sanjurjo, Cabanellas, Queipo de Llano, Beren-
guer, Jordana, Daban, Saliquet y Davila, aunque excepto Berenguer,
que dejé sus «Memorias», en general no han dejado testimonio escrito
de su pensamiento. o

Segun Jorge Vigén algunos rasgos de los hombres del 98 son com-
partidos por los militares de esta generacién. Concretamente escribe:
«parece licito admitir que participaron en la delectacion inefable que
a los titulares de la generacién procuraba el paisaje de Castilla, estos
hombres que vieron llegar la mocedad de cara a tierras de Toledo,
Guadalajara, Segovia y Valladolid... Tradujeron —quizd un poco libre-
mente— el retorno a Castilla, la exaltacién de Castilla por un celo
antiseparatista», sin embargo, es preciso puntualizar que entre ambas
actitudes hay diferencias harto notorias. «Por desgracia suya —sigue
Vigén— una nota que es comun a los jovenes espafioles de su tiempo
no podia faltarles: su formacién en un ambiente de catolicismo con-
suetudinario y socialmente flojo que no les basta, como no basta a
los intelectuales de la generacién, para prefigurar el contorno de su
aspiracién» (13).

Otra nota comun a ambos grupos generamonales —el intelectual y.
el militar— fue un amargo pesimismo originado por el desastre colo-
nial. Es interesante en este sentido el testimonio del teniente general
Kindeldn que escribié: “Yo vivi las tristezas de la repatriacion de
nuestros soldados que regresaban de las colonias demacrados y aba-
tidos; nos costo mucho evitar el contagio del pesimismo de nuestros
compaileros repatriados, que habian cruzado los océanos llenos de
vocacion y fe en Espafia y volvian dejando en América y Oceania su
salud y su fe... el Ejército tenia complejo de humillacidn, de desanimo,
de impotencia y de dolor» (14).

Caracteristico de las minorias de esta generacidn es la incomprension
de sus coetaneos, que en la fraccién militar se agudiza. «El militar—dice
Kindeldn—habia llegado a creerse solo poseedor de la verdad entre
miles de compatriotas errados; solo justo, solo honrado, solo patriota;
y esta exaltacién de un particularismo egoista, le llevd 16gicamente a tra-
tar de imponer sus opiniones a los demas, por todos los medios, despéti-
camente, dictatorialmente, declarando la guerra al Estado» (15) si se
recuerdan los asaltos a los periddicos «El Resumen» y «El Globo»,

(13) JorGE VIGON, Teoria del militarismo, p. 13. Arriba 19-1-49,
(14) Avrrepo Kinoerin, Ejército y Politica, cap. 1X; ABC 19-12-59.
(15) Idem, p. 188.
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de Madrid, en 1895, o a «La Veu» y el «Cu-Cut», de Barcelona, en
1905: la creacién de las ‘juntas de defensa en 1917 o la huelga de sa:
bles caidos en 1919 se¢ comprendera hasta qué punto son ciertas las an
teriores frases de Kindeldn.

<

LA GENERACION DE 1915

La linea intelectual de la generacién de. 1898 fue seguida por los hom-
bres de la generaciéon de 1915 de los cuales posiblemente el mas cono-
cido sea Ortega. Coetdnea con esta generacién intelectual existe en el
mundo militar la generacién africanista, formada por militares forjados
en la guerra que permitié a Espafa conquistar el norte de Marruecos
(1909-1927). El estudio de esta generacién es particularmente interesan-
te, por cuanto algunos de sus miembros todavia permanecen en el Ejér-
cito y ocupan importantes cargos en la vida militar y politica espafiola.
Esta generacion no fue herida de un modo directo por el desastre colo-
nial del 98, pero sufrié sus consecuencias y le tocé vivir una amarga
época militar, de derrotas, descréditos e insubordinaciones. :

Este estado de descrédito, se vio repentinamente agudizado, a raiz
de los sucesos de Africa de 1909, que tuvieron como consecuencia la
movilizacién de los reservistas y la Semana Tragica de Barcelona. Cier-
tamente los sucesos bélicos no tenian casi 1mportan01a ya que se “trata-
ba de unas simplés operaciones de limpieza, pero la ineptitud del Go-
bierno y la actitud subversiva de los grupos exiremistas se la dieron
excesiva, y esto, paradéjicamente, repercutié en el Ejército en forma
favorable, pues el oficial adquirié ante la nueva guerra, sentido de
misién 'y levanté su 4nimo, decaido desde Ja guerra de Cuba, de tal
forma que Kindeldn lo ha comentado diciendo: ¢Afortunadamente el es-
tado de depresién en el dnimo castrense, sélo duré una década; fue con-
secuencia de una guerra y otra guerra le puso fin. Las operaciones de
Marruecos de 1909 hicieron reaccionar el espiritu de las tropas com-
batientes... sin este despertar bélico, tal vez el Movimiento no hubiera
podido producirse» (16). '

Las operaciones se sucedieron con rapidez: El mismo afio 1909 el
general' Aguilera ocupé' Nador y el teniente coronel Cavalcanti la penin-
sula’'de las Tres Forcas. El teniente coronel Silvestre ocupé Larache
y Alcazarqu1v1r en 1911, el general Alfau se posesioné de Tetuan en
1913 y en 1915 un plan combinado de los generales Castro Girona,

(16) Op. cit. cap. IX.
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Saliquet y Barrera, hizo caer Xauen, la Ciudad Santa del Rif. Durante
esta ¢época se sucedieron como altos comisarios: Marina, Jordana vy
Berenguer. Su politica fue dificil: en Espafia no se deseaba aquella
guerra y en consecuencia las operaciones se hacian con efectivos limi-
tados y evitando constantemente las bajas, a fin de no alarmar a la
opinién publica.

En 1921 se produjo el llamado Desastre de Anual. Abd-el-Krim, se-
fior del Rif, cercé una posicién espafiola. El comandante general de
Melilla, general Silvestre, reunié 4.000 hombres para levantar el cerco
de aquella posicién, pero resulté a su vez envuelto y derrotado, des-
moronandose toda la linea defensiva espafiola, culminando el desastre
con la caida de Monte Arruit. El general Silvestre se suiciddé. De todo
el Rif, s6lo Melilla se salvd, gracias a las tropas que al mando del general
Sanjurjo, acudieron desde Ceuta en su socorro.

El 12 de septiembre de 1923, Miguel Primo de Rivera, capitan ge-
neral de Catalufia, dio un golpe de estado incruento y proclamé la
Dictadura. Un afio después se realizaba el desembarco de Alhucemas,
y por ultimo en 1927, terminaba este cdncer de dieciocho afios de du-
racion, que se llam¢ la guerra de Marruecos y sirve para sefialar una
generaciéon de militares profesionales: La generacién del 15, a veces
llamada generacién africanista.

En la juventud de esta generacidon tuvieron una influencia decisiva
varios hechos: una formacion militar breve que permitié a los oficiales
de la época acudir muy jévenes a la guerra de Marruecos. Una guerra en
Africa de 18 afios de duracion que enriquecié a estos hombres con un
fuerte caudal de virtudes humanas, haciendo de ellos un grupo aguerri-
do, endurecido y completamente entregado a su profesién. Una auténtica
hipertrofia de partidos politicos, sociedades secretas, etc., que minaron
la generacién y le hicieron recelar para siempre de toda organizacién
semejante. La incomprension de sus contempordneos que les hizo sen-
tirse oprimidos durante su juventud y detestar al sistema constitucional
que no resguardaba sus derechos como minoria profesional. Un estado
general de descrédito, quizd debido al desastre colonial, que promovia
constantes ataques de la Prensa contra el Ejército, que el historiador
Aunés ha comentado diciendo: «Durante largos afios en Espafa hubie-
ron dos figuras que fueron objeio constante de las burlas y sarcasmos
méas abominables, blanco de zarzueleros y caricaturistas: el maestro de
escuela y el oficial del Ejército; el uno lleno de sabiduria y el otro de
pundonor, pero los dos despreciados y muriéndose de hambre. Y aun
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de estos dos ultimos peldafios de la vida social, el militar era- quien
ocupaba el ultimo... el Ejército era la cenicienta del pais» (17).

Su ideologia es la proyeccién de la disciplina castrense y se resume
en dos ideas: Lealtad y orden, Por eso Kindeldn ha llamado a esta.ge-
neracién militar, «la generacién de la lealtad» (18). Franco, siendo. di:
rector de la Academia General Militar de Zaragoza, insistié en que «la
disciplina debia conservarse incluso cuando el corazén pugna por levan-
tarse en intima rebeldia y el cerebro aconseja lo contrario a la razén del
mando” (19). Las alusiones a la disciplina, a la lealtad y al orden, abun-
dan en los discursos de los militares de esta generacién. Son hombres
heridos por el espectaculo violento de los desérdenes que siguieron a la
dictadura de Primo de Rivera y cuya formacién, a menudo, estd lim'lit;ai-
da a lo estrictamente castrense.

Sus principales representantes son los actuales y rec1en falleCIdos
generales (20) que dirigieron la guerra de Espafia y entre ellos es preci-
so distinguir cuatro grupos: Los africanistas, los monarquicos, los cri-
ticos y los revolucionarios. Los nombres de Millan Astray, Martinez
Campos, Mola y Vicente Rojo son los mas representativos de cada
uno de estos grupos, entre los cuales el indiscutiblemente mas im'por-
tante, por su numero y trascendencia profesional y politica es el
africanista.

LA OBRA ESCRITA DE LOS MILITARES DEL 15

En esta generacién existen algunos militares, que han legado en
sus obras, testimonio escrito de su pensamiento, lo que permite a la
sociologia, realizar, a través de estos documentos la 1nvest1gac1on con-
siguiente. Los principales de ellos son: Kindelan, Martinez Campos,
Vigén y Mola. Estos militares, excepto Mola, pertenecian a cuerpos
técnicos (Estado Mayor, Artilleria o Ingenieros), que en aquella época
requerian estudios duros y prolongados, lo cual unido a una marcada
vocacién intelectual, literaria y politica, les dio una importante for-
macién, alcanzando dos de ellos —Kindeldn y Martinez Campos— un
sillén en la Real Academia de la Historia y llegando otros dos —Km-
delan y Vigén— a desempeifar el cargo de Ministro.

(17) Epuarbo AUNGs PERez, Itinerario histérico de la Esparia Contempordnea,
p. 330.

(18) ABC 2-12-%9.

(19) Discurso pronunciado con motivo del cierre de la A. G. M.

(20) Vicon y KinperdN. Obras citadas.
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El general Alfredo Kindelkin, escribié varias obras importantes de
tipo histdrico e incluso, cuando trataba de otros temas —por ejemplo
en «Ejército y Politica»— utilizaba argumentos de este tipo. En articu-.
los y publicaciones diversas desarrollé algunas teorias originales y po-
lémicas, como las relativas al origen aragonés de Viriato, a la dindmica
de las generaciones, a la desigualdad de los hombres y a la utilidad
de la guerra para el progreso.

Una linea ideoldgica, semejante a la de Kindelan, mantiene el ge-
neral Jorge Vigon. Su tesis inicial, tomada de Liautey, de quien tradujo
«La letra y el espiritu», es que el Ejército debe ser util a la sociedad,
dando al soldado una formacién cultural adecuada e interviniendo en
politica, en determinados momentos. Su obra mas conocida es proba-
blemente «El espiritu militar espafiol», réplica a la obra «Grandeza
y servidumbre de las armasy de Alfredo de Vigny. Otra importante obra
es «Teoria del militarismo», en donde discute algunas tesis de Toynbee
y ademads recopila 40 articulos suyos, en general referentes a los ,eje’r;
citos francés y aleman. :

El general Carlos Martinez de Campos es posiblemente el militar
de esta generaciéon que posee mayor formacién intelectual. Pertenece
al Arma de Artilleria, es Diplomado de Estado Mayor, Licenciado en
Derecho y miembro de las Reales Academias de la Lengua y de la
Historia. Su ideologia parece acorde, con la monarquia que restau-
raron sus mayores. Entre sus obras destaca «Espafia bélica», sobre
el siglo x1x espafiol. Ademas ha escrito «Las campafias de Pacifico y
Extremo Oriente», «Ensayos y comentarios», «Ayer 1892-1931», «Teoria
de la guerra», etc.

El espiritu critico que caracterizé6 a los hombres del 98 y a sus
hijos intelectuales, los hombres del 15, tuvo también su representacién
en un militar intelectual de peculiar estilo: El general Mola. Sus me
morias u «Obras completas» constan de tres partes, en la primera «Dar
Akobba», trata de la guerra de Africa, en la segunda «Lo que yo.supe»,
explica su gestiéon como director general de Seguridad . del Gobierno
del general Berenguer. Mola, que fue procesado por la Republica, que
le privé de su categoria de general y de su sueldo, escribe aqui una
versién subjetiva y apasionada. La parte realmente mds interesante es
la tercera, “El pasado, Azafia y el porvenir”, en la que hace un estudio
de las instituciones militares y sefiala los defectos de su organiza-
cidn. =

Otros escritores de esta generacién son los generales Gé{ma’Vahno,(
Carrero Blanco, Carmelo Medrano, Diaz de Villegas, Lopez Mufiiz y
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Gonzéalez de Mendoza, cuyas obras, en general, tratan de temas rela
cionados con la profesiéon militar: esirategia y tactica, geografia e
historia militar, habiendo colaborado los tres primeros en la «Historia
de la segunda guerra mundial» (doce volumenes) que dirigié Manuel
Aznar.

Un elemental deber de objetividad ~—sir1 el cual la sociologia per-
derfa todo su valor cientifico— obliga afiadir los nombres de dos mili-
tares de Estado Mayor, combatientes de la- Espafia revolucionaria, que
han dejado escrita su versidon de los hechos y el por qué de su postura:
Vicente Rojo, autor de la obra «jAlerta a los pueblos!», y Segzsmundo
Casado, autor de «Los ultimos dias de Madrid».

EL EJERCITO COLONIAL Y EL METROPOLITANO

En esta generacién militar se nota claramente la influencia de la
geografia, o si se prefiere de la ecologia, en los grupos militares. En ella
aparecen claramente diferenciados dos grupos: El colonial y el metro-
politano. Diferencia que ademas no es privativa de Espafia y se da tam-
bién, probablemente incluso mds acusada, en otros Ejércitos europeos
como el francés. La conciencia de esta diferencia era tal que se intenté
incluso crear escalas separadas para ambos Ejércitos. Efectivamente, el
vivir durante afios enterrado en una chavola, combatiendo contra un
duro enemigo y después disfrutar en la paz de la situacién de que dis-
fruta todo grupo vencedor en el pais conquistado, tenian que crear for-
zosamente un tipo humano claramente diferenciado del militar que ha-
bia vivido siempre de una forma mas o menos rufinaria en la metrépo-
li. Si a este hecho se afiade la existencia de unidades especiales, con pe-
culiar sistema de reclutamiento y estilo de mando se comprendera que
estas riferencias se agudicen. La generacién africanista tuvo en Marrue-
cos una unidad muy conocida, gemela a la francesa, en donde se forjé
su juventud: tue la legidn, creada en 1920 por Millan Astray, que en su
obra «La legién» ha dejado testimonio de su pensamiento. Su espiritu
rinde culto a las forma externas y exalta al sentimiento, mientras por
el contrario menosprecia la razén. Quizd influyé en su fundacién el am-
biente creado por el irracionalismo filoséfico, tan en boga en aquella
época.

Mientras asi actuaba el Ejército de Africa, el de la peninsula ofrecia
un aspecto bastante distinto. Aqui cuajaron en 1917 las llamadas «juntas
de defensa» que en realidad eran un reflejo del movimiento sindical. Su
fundador fue el coronel Marquez y éstas fueron al fin disueltas por el
Gobierno en 1922.
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Otra importante actitud del Ejército de la Peninsula fue el golpe de
Estado de Primo de Rivera en 1923. De menor importancia los pronun-
ciamientos fracasados de Weyler, Batet y Segundo Garcia en 1926, Sdnchez
Guerra en 1929 y Galan y Garcia Herndndez en 1930, asi como el
amotinamiento y la disoluciéon de la Artilleria en 1929. No se trata aqui
de narrar ni de juzgar estos hechos histéricos, sino simplemente indicarlos
como sintoma demostrativo de la diferencia de inquietud que existia
entonces entre el Ejército de Africa y el de la Metrépoli.

LA GENERACION DE 1936

En el mundo intelectual, a la generacién de 1915 o de los hijos del 98,
sucede la de 1936 también llamada de los nietos del 98 (21). Son hom-
bres nacidos a principios de siglo, que no participan en las campafias de
Africa y viven inicialmente una juventud cémoda al amparo de la paz
que ofrece la dictadura (1923-28). «En su juventud—dice Pedro Lain—
influyeron sucesivamente tres graves sucesos: la crisis de la idea de
Europa ocasionada por los nacionalismos totalitarios (1925-28), el fracaso
sucesivo de la dictadura, la monarquia y la repablica (1928-36) y por
altimo la sangrienta escisiéon de Espafia (1936-39)» (22). Estos tres suce-
sos unidos al magisterio de los hijos del 98 hacen de ésta una generacién
pesimista. «Sus principales representantes son: Lain, Julidn Marias,
Ridruejo, Jiménez Caballero, Ddmaso Alonso, Eugenio Montes, Sanchez
Maza y Garcia Lorca» (23).

A esta generacién intelectual, corresponde una militar formada por
los llamados alféreces provisionales: «Cuando en 1936 comenzé la guerra
civil, los militares de carrera apenas sumaban 6.700, pues siendo Minis-
tro del Ejército el republicano Azafia habia reducido los cuadros profe-
sionales al minimo. Como ademas la sangria natural de la guerra redujo
notablemente el nimero de oficiales, fue preciso habilitar gran ntimero
de mandos con lo que aparecio una nueva procedencia: los alféreces pro-
visionales. Estos tiltimos parece ser que alcanzaron la cifra de 29.023 de
los que cerca de 4.000 murieron en la guerra, un nimero considerable se
reintegré a la vida civil en 1939 y otros fueron convertidos en oficiales
de Escala Activa, estudiando durante dos aflos en las Academias de
transformacién los de las primeras promociones y solo ocho meses los

(21) Espafia como problema, p. 431.
(22) Idem, p. 574.
(23) Idem.
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de las tltimas. Aunque el nimero de estos oficiales acogidos a las Leyes
de Reserva ha sido elevado, el 1 de enero de 1965, ain pertenecian a la
Escala Activa del Ejército de-Tierra unos 3.800 militares de esta proce-
dencia» (24). . :

«Su formacién. basica (de 17 a 20 afies) la dio la guerra. Y una guerra
con aire de cruzada. Consecuencia: nacionalismo, anticomunismo, anti-
liberalismo y sobre todo un fuerte dogmatismo, légico en quien durante
afios ha defendido sus ideas con las Armas en la mano» (25). Para com-
prender esta actitud es ademdas preciso tener en cuenta la gran dureza
que tuvo aquella guerra. El autor de este articulo ha realizado un minu-
cioso cdlculo de las vicisitudes de 728 oficiales (procedentes de la Aca-
demia General Militar de Zaragoza) que alcanzaron el grado de tenientes
en los afios inmediatamente anteriores al comienzo de la guerra. De él
se deduce que 138 murieron combatiendo en la zona nacional y 82 fue-
ron fusilados en la retaguardia de la zona revolucionaria. Lucharon en
esta zona unos 25 oficiales, de los cuales 4 fueron fusilados y el resto ex-
pulsavdés_ del Ejército al acabar la guerra. El 1 de enero de 1965 conti-
nuaban en activo 285 oficiales de esta procedencia, y la mayoria de ellos
eran coroneles o tenientes coroneles.

LA GENERACION DE POSTGUERRA

Esta generacién estd formada por hombres cuya juventud les impi-
dié combatir en la guerra civil, aunque los mayores de ellos quedaron
marcados por el recuerdo de la excitacién bélica y postbélica. Sin embar-
2o, como esta excitacién era solo dialéctica, la nueva generacién quedo
abierta al didlogo. _

En el afio 1942 se abrié de nuevo la Academia General Militar y alli
se formaron los oficiales de esta generacién. Su principal caracteristica,
quiza sea la competencia técnica, debida a la mayor duracién que des-
pués de la guerra se ha dado a la carrera militar y también al tecnicismo
de la época. Otras caracteristicas posiblemente sean la tendencia al estu-
dio universitario y en consecuencia al pluriempleo, asi como la atonia e
ignorancia politica. Dentro de la generacién tiene particular importancia
una minorfa formada por oficiales que pertenecen al Estado Mayor y
ademas poseen alguna licenciatura universitaria y cuyas caracteristicas
principalmente son: «catolicismo seglar y avanzado, virtudes humanas,

(24) Anales de Sociologia, nam. 1: Origen del militar de carrera en Espana.
(25) Pensamientos y Accion, agosto de 1959.

190



LAS CUATRO ULTIMAS GENERACIONES MILITARES

espiritu critico, perfeccion técnica, superacion del nacionalismo, inquie-
tud social, afan de reformar el Ejército, apertura ideolégica y amor al
didlogo» (26). Conviene indicar que quizd a causa del pluriempleo y del
estudio universitario la distancia social que tradicionalmente existia
entre la sociedad civil y el estamento militar, en esta generaciéon ha dis-
minuido. Actualmente, méas del 50 por 100 de los oficiales de Escala Acti-
va, de las cuatro Armas combatientes y del Estado Mayor, proceden de
esta 3.2 época de la Academia General Militar.

INFLUENCIA DE LA ECOLOGIA

Visto el sello que el tiempo, a través de las generaciones, imprime
en el militar profesional, pasemos a considerar, la influencia que ejerce
el espacio, como consecuencia de las distintas caracteristicas de las
guarniciones:

Los militares suelen afianzarse en las guarniciones a causa de que
los padres, la casa, las amistades, el trabajo civil, los colegios y los no-
viazgos de los hijos, etc., atan al militar a su residencia. Para proteger
este derecho que el militar comparte en Espafia con todos los funciona-
rios del Estado y hacerlo al mismo tiempo compatible con las necesida-
des del Ejército existe la llamada «Ley de retorno», segiin la cual cuando
se destina forzoso a un militar fuera de su residencia, éste puede solici-
tar las vacantes que se produzcan en la guarniciéon de origen, sin estar
sujeto a ningan plazo de minima permanencia, y por tanto a menudo a
los pocos meses puede regresar a su primitivo destino.

A la estancia normalmente continuada de los oficiales en las guarni-
ciones, se une el que la vida profesional se desarrolla en ellas en forma
distinta, por lo que desde un punto de vista socioldgico, puede ser divi-
dido el Ejército de Tierra de Espafa en tres estratos sociogeograficos:
la capital, la peninsula y Africa.

El Ejército de la capital, esta formado por oficiales que alternan los
destinos de mando, los burocraticos y los de ensefianza, consiguiendo
asi permanecer casi ininterrumpidamente en Madrid. Suelen tener al-
gin empleo civil que les ayuda a vivir en esta ciudad de alto nivel y el
estar proximos al Ministerio y a las Escuelas Militares Superiores les
permite prepararse adecuadamente un brillante porvenir, perfeccionan-
do su carrera con diplomas, etc.

El militar de Africa es la antitesis del de la capital. Vive entregado

(2_6)_ Idem.
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a su profesion vy a menudo trabaja en el cuartel mas de ocho horas
diarias. Ciertamente gana mas dinero que sus compafieros de la pe-
ninsula, y este «plus» que le libra del pluriempleo, le ata a Africa,
impidiendo a veces a este oficial regresar a la peninsula, en donde la
vida estd mucho mads cara y a la paga es sensiblemente mas escasa.
Estas caracteristicas, que en otras épocas fueron propias del Ejército
de Marruecos, hoy se pueden observar en los Ejércitos de Ifni y el
Sahara. Afiadamos simplemente que la lejania de la peninsula y de
las universidades, hacen que en este oficial la distancia social, hacia
el resto de la colectividad nacional, sea mayor que €n sus compaifieros
de la metrépoli. :

En cuanto al Ejército de provincias estd formado por oficiales,
que viven una vida militar con un techo mas bajo que los de la capital
y una dedicacién mas escasa que en Africa. El pluriempleo abunda y
suele prevalecer sobre el trabajo militar. La distancia social, es aqui
menor que en Africa, sobre todo en las guarniciones pequefias.

Una prueba mas de la existencia de estos grupos sociogeograficos
es la distinta proporcién en que sus miembros se interesan por el Es-
tado Mayor (27). Segtun datos proporcionados por la Escuela de Estado
Mayor, el 44 por 100 de los ingresados en ella pertenecian a la guar-
nicion de Madrid, el 14 por 100 a las de Africa (si se incluye Canarias
el 16 por 100) y el 40 por 100 restante a la Peninsula. De esta pro-
porcién excesivamente baja, parece deducirse que al oficial de pro-
vincias, o no le atrae mucho el Estado Mayor (quizd por haberse cen-
trado su vida en torno a trabajos o estudios civiles) o la carencia de
vivienda en Madrid, le aleja de la Escuela.

RESUMEN FINAL

Sélo quien desconozca la vida militar, puede ignorar la existencia
de estos estratos humanos, que el tiempo y el espacio, crean en una
unica colectividad profesional. Pero conviene concretar, que tales di-
ferencias, ni disminuyen la unidad del Ejército, ni son privativas de
Espaiia, ni de ahora.

- Los distintos matices entre la vida militar de Madrid y provincias,
han sido sefialados en varias obras militares, entre otros por el ge-
neral Bermuidez de Castro. La existencia de un ejército colonial dis-
tinte, llegd a ser institucionalizada, antes de la guerra de Cuba, credn-

(27) Anales de Sociologia, nam. 2: El Estado Mayor como Aristocracia Militar.
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aose incluso escalas separadas, que al ser unificadas a raiz de la pér-
dida de las colonias, produjeron los consiguientes «atascos» en los
ascensos de los militares de aquella época. Andlogamente, aunque aqui
se ha estudiado el Ejército de Tierra de Espafia, creemos que las
conclusiones deducidas, son validas, hechas las 16gicas salvedades de-
bidas al distinto espacio, nivel de desarrollo, etc., para otros Ejércitos
de la Europa Occidental. Pues las diferencias generacionales sefialadas
para los militares espafoles ingresados antes, durante y después de la
guerra de Espafia, son probablemente andlogas a las que pueden pre-
sentar los militares europeos ingresados antes, durante y después de
la guerra mundial. Asimismo la existencia de un tipo de oficial inte-
lectual y burdcrata que suele vivir en la capital, la de un oficial me-
tropolitano, que aqui hemos llamado peninsular, quizd se podria obser-
var en otros Ejércitos europeos En Francia, por ejemplo, la distinta
actitud habida en las guarniciones de Argelia y la metrépoli, a raiz
de la caida de la IV Reptiblica, no hace sino confirmarlo.
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Por J.. L. Castillo-Puche

Comenzaré aclarando que casi no concibo la vocacidon periodistica
sin la vocacién viajera. En mi van tan unidas que no podria sentir una
sin la otra.

Hay, naturalmente, y es muy respetable, un periodismo sedentario,
un periodismo de mesa de redaccién y de comentario a priori, que no
es tan necesario que vaya unido a la vocacién viajera; a mi, por su-
puesto, este periodismo no me interesa. Pero, ademas, de lo que vamos
a tratar ahora es de la necesidad, o por lo menos la enorme ventaja de
viajar que tiene el periodista; y no solamente el periodista, sino por
supuesto el escritor y el hombre de la calle, el intelectual y el universi-
tario, y, en general y sobre todo, aquel! que tiene o puede tener una
significacién rectora u orientadora dentro de la sociedad.

Si esto ha sido asi en todo tiempo, mucho mas tiene que serlo hoy,
pues si algo caracteriza esta época nuestra es el afan viajero, un afan
viajero que ya no se conforma con la redondez de la tierra y busca
nuevas rutas y nuevos itinerarios en el espacio.

Hasta tal punto el signo de los tiempos es viajero que viajan hasta
las piedras (queremos decir las piedras artisticas). La Venus de Milo
ha asistido a la ultima Olimpiada de Tokio como un espectador mis,
si bien un espectador preferente, puesto que presidié los Juegos; la
famosa Pietd de Miguel Angel estuvo en Nueva York, con motivo de
la Feria Internacional; los cuadros de nuesiro Goya han estado haciendo
turismo en Londres, como la Gioconda lo ha estado en Nueva York...
En fin, que hoy viajan las estatuas, las reliquias, los cuadros y hasta
las momias (en este momento el tesoro de Tutankhamen, con masca-
rillas y todo, se encuentra en Paris). ,

Pero no es esto s6lo. El Papa Pablo, como dandonos ejemplo, ha
querido inaugurar casi su pontificado haciendo su famosa peregrina-
cién a Jerusalén, y luego ha estado en la India, y en Nueva York, cosas
insélitas en la historia de los ultimos siglos del papado. Cuando esto
es asi, nosotros, los periodistas no tenemos mdas remedio que ser via-
jeros. Los periodistas y los escritores no podemos ir a la zaga en esta
mania traslaticia y deambulatoria. Y no sdlo es necesario, pues cada
dia se impone con mayor fuerza el enviado especial, hombre con la
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maleta a la mano, siempre dispuesto, sino que el periodista debe estar
obligado, mas que nadie, a sentir la comezén de la curiosidad viajera.
Hoy nadie se conforma, en materia de informacién, con que le hablen
de oidas, de lecturas o de referencias. Hoy el lector y el publico en
general quiere saber las cosas a través de un testigo presencial; la
informacién, hoy, ha de ser vista y de primera mano. La television, el
cine y otros adelantos modernos, han hecho que la informacién esté
al alcance de cualquiera en el documento grafico y real, por lo tanto
su verdadero valor periodistico reside en que vaya acompahada de la
vision del repérter. De ahi que hoy las grandes revistas informativas
y graficas estén hechas a base principalmente de grandes periodistas
viajeros: un Raymond Cartier, un Pierini, una Oriana Fallacci...

Condicién ineludible en el periodista ha de ser la curiosidad. El
periodista no es buen periodista si se limita a informar sobre lo que
le mandan. El periodista nato es aquel que, en cualquier sitio, incluso
cuando esta de vacaciones, se siente atraido por la noticia, por el acon-
tecimiento o el dato curioso, por el reportaje sensacional o el descu-
brimiento de algo interesante. Todo lo cual encuentra su maxima ex-
presion en el viaje, en el conocimiento directo de los pueblos y los
paisajes. _

Yo reconozco que soy un viajero empedernido.

Muchas veces me han hecho la siguiente pregunta:

—cY usted por qué viaja tanto? o ¢Ta, por qué viajas tanto?

Naturalmente yo podia contestar siempre que porque me gusta o
porque me da la gana; pero, en realidad, la pregunta me fue haciendo
pensar a mi mismo sobre el fenémeno viajero.

En mi libro «América de Cabo a Rabo», libro de viajes, naturalmen-
te, he escrito, en el prélogo: ,

«Estd demostrado que de vez en cuando no tengo mds remedio que
coger los bdrtulos —muy pocos bdrtulos por cierto— y salir pitando.
Yo creo que soy mds bien de naturaleza cdmoda y casera, pero con te-
cesidades periddicas de fuga y escape. Si no viajara me volveria
loco».

O sea, que, instintivamente y sin pensarlo, —porque este prélogo
no habia tenido tiempo de pensarlo mucho, habia afirmado que el punto
de arranque de mis viajes es siempre mas bien una necesidad de tipo
biolégico. ' .

¢Y no sera esta misma, digo yo, la clave de todo espiritu viajero?

En este mismo prélogo, un poco mas adelante, agregaba yo:

«Debe ser cosa de la sangre. Mi sangre siente la irreemplazable hora
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de la marcha y salta alegremente. Y .entonces, todo es bello: el nuevo
acento de una palabra vieja; el nuevo olor de un mar o de un cielo;
el nuevo amigo que nos saldrd Dios sabe en qué revuelta del camino; el
nuevo asombro de la nifiez, en que uno era dichoso viendo simplemente
la cosas, sin querérselas explicar siquiera.»

Si analizamos un poco este parrafo veremos que tiene dos vertien-
tes: por un lado nos ponemos en la lanzadera de la sangre —éste tiene
azogue en la sangre, suelen decir en los pueblos de Castilla— es decir,
una sangre que necesita de vez en cuando refrescarse con nuevos asom-
bros. Pero, por otro lado, se descubre un ansia de tipo mas com-
plicado...

Cuando yo escribia, de una manera espontdnea e intuitiva, los pa-
rrafos que acabo de leeros, no habia calado atin del todo en la entrafia
oculta de la necesidad viajera. Mas tarde he tratado de analizarla con
detalle.

¢En qué consistird, pues, el impulso viajero? ¢Cudl es la situacién
mental y psiquica del auténtico viajero?

Cierto grado de fluidez en la sangre; cierta curiosidad de ‘tipo
psicolégico, combinada con el cansancio que produce la persistencia
en un mismo ambiente, son seguramente ingredientes, pero diria que
secundarios, de una causa mas profunda e inevitable que nos lanza
al camino a quienes sentimos de verdad el aguijén viajero.

Dice Ortega y Gasset:

«Los viajeros buscan siempre en el viaje una renovacion espiritual,
en el pleno sentido de la palabra.»

Y mas adelante dice:

«Un viaje a paises extraiios, y cuanto mds extrafios mejor, es un
artificio espiritual por el cual se hace posible un renacimiento de nues-
tra personalidad; por tanto, una nueva wiviez, una nueva juventud, una
renovada madurez, una nueva vida con su ciclo completo. Alld donde
nacimos —o vivimos— las cosas y los hombres han gastado sus fiso-
nomias y sus rostros no hieren suficientemente nuestra sensibilidad.
Lo habitual acaba por hacerse insignificante e imperceptible.»

Y contintia Ortega analizando la psicologia del viajero:

«Ante objetos nuevos para nosotros, o heridos por un sol de dife-
rente intensidad, nuestros nervios vuelven a su frescura originaria, y en
la novedad del panorama renovamos nuestro espiritu. Con esta nifiez artifi-
cial recobramos ciertas virtudes infantiles, por ejemplo, la sinceridad.”

Y yo diria que recobramos otra cosa ain, no menos importante
que la sinceridad, aunque para mi la sinceridad, en el escritor y en el
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periodista, es fundamental. (No olvidemos que sinceridad en la persona
equivale a autenticidad en la obra, y la obra literaria o la obra de arte,
no sélo no pueden tener valor sino que son inadmisibles cuando no
llevan el sello inapreciable de la autenticidad).

Pero quiero decir que, a mi entender, recobramos en los viajes otra
cosa acaso tan valiosa como la sinceridad: recobramos, o adquirimos,
la medida de las cosas. Y esto es importantisimo, sobre todo para los
éspafioles, tan dados a sacar de quicio las cosas, tanto las propias
como las ajenas, defecto y vicio que sin duda nos viene de viajar poco,
como veremos mas adelante.

"Porque antes de seguir, quisiera hacer una aclaracion:

Viajar, este viajar de que estamos hablando, no es moverse o cam-
biar de sitio simplemente. Viajar, tal como tenemos que entenderlo,
no es ir de un lado a otro sin libre albedrio. Viajar no es errar por
las cuatro esquinas del mundo, fatalmente, privado de libertad, y por
lo tanto, sin poder experimentar esa fruicién y goce del espiritu —hecha
mitad de curiosidad, mitad de independencia— que es la esencia del
alma viajera. Nueva nifiez y nifiez artificial llama Ortega al estado es-
piritual del viajero. Quiérese decir que el viajero auténtico, y por su-
puesto el periodista o escritor viajero, ha de ser capaz de soltar pre-
juicios, excepticismos, conceptos prefabricados y lugares comunes, como
quien suelta un lastre inutil, o mejor dicho, perjudicial, asomandose
a los nuevos lugares, a los nuevos paisajes v a las nuevas gentes con
la impaciencia, la curiosidad virgen y la capacidad de asombro propios
de la nifiez. Sdlo asi las cosas dejaran en nosotros huellas indeformadas
y no falseadas. Naturalmente que una buena informacién a base de
lecturas de los paises que uno visita, puede ser til; pero siempre que
se trate de lecturas que no nos priven de la independencia y libertad
de juicio, que no nos creen unos esquemas cerrados e impenetrables,
porque entonces seria como viajar con orejeras puestas.

Y el viajero no es nunca, no puede ser, un fardo que se factura
en una estacién, a la Que ha de retornar. El viajero auténtico, en
este caso el viajero escritor, viajero, por tanto, consciente y libre, es
algo muy distinto, por ejemplo, del viajante de comercio, bulto circu-
lador, con kilométrico siempre abierto, maletén de muestras facturado,
comida vertiginosa en cualquier estacién y suefio medio sonambulo en
cualquier hotel «Comercio» del mundo. No. El viajero es algo muy
distinto al viajante, al que viaja por oficio y necesidad. Yo diria que
hasta es algo opuesto. El viajante no siente fruicién alguna en el viaje,
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porque no viaja por curiosidad ni por gusto y llega a darle lo mismo
un lugar que otro, una estacién que otra. El verdadero viajero, en
cambio, sea escritor o no, sea periodista o no, lo primero que tiene
que sentir es la aficidon de viajar; es el que viaja para ver, para apren-
der, para contrastar, para observar.

Y para ello, el escritor viajero derrocha energias si hace falta, des
precia placeres, comodidades y hasta peligros. En la substancia misma
de la palabra viajero entra el principio de la aventura, la posibilidad
de riesgo, el libre compromiso exclusivamente con la realidad e incluso
la feliz entrega a la vagancia. (No olvidemos que esta palabra deriva
del latin vacare, lo mismo que vacacién, y que quiere decir «estar li-
bre», «estar vacio», es decir ese estado espiritual el mas adecuado para
la percepcién y la recepcién de impresiones y de sensaciones). De ahi
que viaje y vacacién vayan casi siempre juntos, pues nos estamos refi-
riendo, mas bien, al viaje por gusto, por curiosidad, por placer. Viajar,
~n este sentido, es liberarse, no s6lo en el sentido doméstico, en el
sentimental, en el econdmico, incluso en el politico.

¢Hemos dicho politico?

Pues, si; politico también, por supuesto.

Todo viaje, por lo que tiene de rompimiento con las dulces ataduras
de la tierra, de la familia, de la patria, supone un estado espiritual que,
si no es propiamente rebeldia, es algo muy préximo y parecido. Por lo
pronto el viaje, asi concebido, supone siempre una actitud de valora-
cién de lo propio v conocido a base de relaciones y comparaciones con
lo ajeno y desconocido. (De aqui el sentido de la medida que deciamos
antes: medir es siempre comparar).

Partir hacia lo incdgnito no ha de ser sélo un afdn bobo por la
sorpresa, al estilo de los aldeanos —piénsese que los campesinos no
viajan nunca si no es impelidos por una necesidad, o de tipo mercantil
o dé tipo catastréfico— sino, sobre todo, cierta intuicién del alma que
busca y espera, aunque sea inconscientemente, completar en el viaje
el ciclo natural del propio juicio. Aunque no siempre se hayan dado
cuenta de ello, los grandes viajeros siempre han sido sofiadores que
han huido de la realidad, pero no para aniquilarla dentro de si mismos,
sino para contrastarla con otras realidades desconocidas, y hacer asi
mas firme y valedero su conocimiento y su juicio.

Nos atreveriamos a decir que no hay independencia de juicio posi-
ble, ni libertad de criterio, ni exactitud en -los conceptos dcl que no
ha ‘salido de su patria, del que no ha visto otros mundos, otros paises,
otras costumbres y también otras realizaciones. Se pueden aprender
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las cosas en los libros, es verdad, pero siempre serd incompleta una
verdad. si se refiere a un pais extrafio, aprendida solamente de lec-
turas.. .. : ‘ '

Pero a este respecto no resisto la tentacién de leeros unas citas
de Larra, espanol universal, de los que méas han viajado en su tiempo,
claro que sus: viajes fueron obligatorios, como los de muchos com-
patriotas suyos. Eran los tiempos en que, en Espafia, apenas salia al
extranjero ningtn espafiol, como no fueran los desterrados politicos.
Y de esto tenia-Larra mucha -experiencia. Veamos lo que dice:

L «Asi como no notamos el movimiento de la tierra porque todos
vamos envueltos en él, asi no echamos de ver tampoco nuestros pro-
gresos. Sin embargo, cifiéndonos al objeto de este articulo, recordare-
mos a nuestros lectores que no hace tantos afios careciamos de mul-
titud de ventajas que han ido naciendo por si solas y colocdndose en
su respectivo lugar; hijas de la época, secuelas indispensables del ade-
lanto general del mundo. Entre ellas es acaso la mds importante la
facilitacion de las comunicaciones entre los pueblos apartados; los
tiranos, generalmente cortos de vista, no han considerado en las dili-
gencias mds que un medio de transportar paquetes y personas de un
pueblo a otro; seguros de alcanzar con su brazo de hierro a todas partes,
se han sonreido imbécilmente al ver mudar de sitio a sus esclavos: no
han considerado que las ideas se agarran como el polvo a los paquetes
y viajan también. en diligencia. Sin diligencias, sin navios, la libertad
estaria todavia probablemente encerrada en los Estados Unidos. La
navegacion la trajo a Europa; las diligencias han coronado la obra; la
rapidez de las comunicaciones ha sido el vinculo que ha reunido a los
hombres de todos los paises.» :

Este parrafo, si bien nos hace sonreir, cuando cifra la rapidez de
las comunicaciones en las diligencias, dice muchas verdades.

Si bien Larra habla como resentido politico, puesto que sus viajes
han sido, como hemos dicho, al destierro, tiene verdadera gracia cuando
identifica al liberal con el hombre que viaja, es decir, el hombre de
ideas progresivas, y amante de la libertad. Nos dice un poco mas
adelante en ese mismo artlculo, sabrosisimo todo él, dedicado a ensal-
zar la diligencia:

«Por poco liberal que uno sea, o estd uno en la emigracion, o de
vuelta de ella, o disponiéndose para otra; el liberal es el 'szmbolo del
movimiento perpetuo, es el mar en su eterno flujo v reflujo. Yo no
sé como se lo componen los absolutistas; pero para ellos no se han
establecido las diligencias; ellos esperan siempre a pie firme la vuelta

200



PERIODISMO Y VIAJES

de su Mesias; en una palabra, siempre son de casa; este partido no
tiene mds wmovimiento que el del caracol; toda la diferencia estd en
tener la cabeza fuera o dentro.»

Salvando las diferencias de tiempo y de circunstancia politica, es
indudable que estas palabras podrian ser aplicadas a cualquiér mo-
mento histérico. El que no ve mas alld de las fronteras de su pueblo
o de su pais, se expone a caer en cerrilismo, en incomprensién y en
el desenfoque fatal de las ideas. Y si esto es grave para cualquiera,
en el caso del periodista lo es mucho mas. ‘ '

Cuando Ramén Pérez de Ayala dice que todo viaje obedece a un
estado de descontento de uno mismo y del contorno social, enuncia
una verdad de largos alcances. Segtin esto, todo viajero (nos referimos,
claro estd, al hombre que siente el aguijén de viajar, sea periodista o
no) todo viajero, decimos, es, en cierto modo, un disconforme y, cuando
viaja, lo que hace es, practicamente, huir de algo, fendmeno que puede
producirse, y de hecho se produce, de manera inconsciente y hasta
puede decirse que casi fisiolégica. ,

Y hemos llegado asi al planteamiento critico que pretendiamos al
principio. Lo que podia parecer pura banalidad o pura frivolidad, el
viajar, se ve que es algo mas arduo y complicado, algo necesario para
ciertas naturalezas. De modo que, cuando Pérez de Ayala nos dice
que:

«No hay hombre verdaderamente libre si no se ha liberado alguna
vez de su patria»...

No hemos de entender en esta frase ni resentimiento politico ni
reblandecimiento de intelectual entregado a liricas evocaciones, sino
algo muy concreto, a saber, que conviene adoptar y aceptar la patria
nativa, no por necesidad, sino por eleccién. Y esto sélo puede conse-
guirse distancidndose temporalmente, alguna vez, de ella. Sélo lejos
de la patria podemos saber, de verdad, lo que la patria vale y lo que
representa para nosotros,-con todos sus defectos, con todas sus vir-
tudes. Sigue diciendo Pérez de Ayala:

«El huir de la patria, temporalmente, sirve, por misterioso minis-
terio, para descubrir la propia patria». De tal manera que, con el
tiempo, «la patria vieja y apdtica se transforma en patria virginal y
patética». «La vuelta a la patria —sigue diciendo—, es siempre como
dedada de miel, bien que el regusto de la miel —y a veces el de la
ratria— sea dspero y empachoso.»

Es curiosa la coincidencia que, en este sentido, encontramos en don
Miguel de Unamuno, pues también €l identifica la necesidad de viajar
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con lo que €l llama topofobia, es decir, necesidad de huir del entorno
cuotidiano. Dice el gran deambulante que fue don Miguel de Una
muno; ) .

«Y hay que viajar, lo he dicho antes de ahora, por topofobia, para
huir de cada lugar, no buscando aquel al que se va, sino escapdndose
de aquel de donde se parte.»

Y Americo Castro, en ese maravilloso ensayo titulado «Los esparioles,
como llegaron a serlo», ha puesto significativamente al frente una cita
del Padre Mariana, en la que dice textualmente:

«Me convidd a tomar la pluma el deseo que conoci —los atios que
peregriné fuera de Esparia, en las naciones extrasias— de entender las
cosas de la nuestra.»

O sea, que si el Padre Mariana -—como el mismo Americo Castro,
como un Salvador de Madariaga, y tantos otros—, se decide por es-
tudiar a Espafia en ese monumento de amor que es su HISTORIA DE
ESPANA, lo hace forzado por lo que ha visto fuera, en sus viajes mas
alld de nuestras fronteras, porque cuantas veces la verdad de la patria
se ve mas clara con la perspectiva que da cierta lejania.

Una cosa es cierta, y es que las ideas mdas grandes y generosas,
mds comprensivas y renovadoras, nacen mas bien dandole a los pies
por los caminos que sentados en cémodos butacones. '

Es también Pérez de Ayala, gran viajero, el que dice que, «desde
Aristiteles, el peripato, al deambulante don Miguel de Unamuno, casi
todos los sistemas, casi todas las ideas profundas, nobles y extrafias
han nacido al compds de los pies».

Y aqui es donde surge, a mi entender, la parte mds sugerente y
valiosa en la sicologia del viajero.

El viajero, en cierto modo, es el antipoda del aldeano, que mantiene
el criterio de que el mundo vario y distinto que hay mas alld del
terruflo natal, no vale la pena conocerlo. Una especie de miedo inmo-
vilizador y sedentario hace que las recoletas y provincianas gentes,
huyan mas bien de viajar, de salir al ancho mundo. Y, sin embargo,
cuénta necesidad tienen algunos pueblos, concretamente el nuestro, de
este despliegue viajero.

Espafia fue ancha, creadora y vital precisamente en las épocas en
que sintié en sus carnes y en sus hijos esta sed de lo ignoto y supo
lanzarse a la aventura, de tal modo que aun la propia vida del es-
piritu hispanico se enriquecié entonces con las mdés bellas y puras
peregrinaciones.

- ¢Dénde ha quedado aquel afdn de aventuras, aquella fluidez de la
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sangre, aquella anchura de espiritu que impulsaba a los espafioles a
alistarse para Flandes o en la aventura de América, o a embarcarse
para Italia o para las Indias remotas?...

Eran los tiempos en que los espaiioles se encontraban por las
cuatro esquinas del mundo. No sélo el poderio de una nacién sino la
salud histérica de un pueblo se mide por la capacidad de viajar de sus
gentes.

Pero con la pérdida del imperio, Espafia se recluye en si misma, al
repliegue histérico corresponde el repliegue individual y cada hombre,
cada espafiol, adquiere ese complejo de aislamiento, verdadero com-
plejo nacional, hasta llegar en los ultimos tiempos al aldeanismo de-
nunciado por Ortega. (Afortunadamente las cosas, en este sentido, han
cambiado en los tltimos afios, y estdn cambiando mucho mas; pero de
eso hablaremos también).

Me atreveria a decir que este encerrarse en si mismos los espaiioles
ha sido la causa de muchas de nuestras desgracias, por no decir de
todas.

Otro gallo nos hubiera cantado, en todo, histéricamente, politica-
mente, econémicamente, culturalmente, sin este hermetismo, este aisla-
miento, mezcla de orgullo y de complejo de inferioridad, que desde
el siglo xvir ha venido agravdndose, ademas, como dolencia nacional.

Si Ortega se duele, ya antes de la guerra nuestra, de esta condicién,
tenemos que reconocer que, después de la guerra la enfermedad ha
llegado a ser tan grave que a punto hemos estado de perecer por asfixia
total a fuerza de encierro, bien que esta vez no haya sido por culpa
nuestra. v

Menos mal que una serie de circunstancias, totalmente fortuitas,
ademds, espontdneas y surgidas asi por las buenas, han hecho que
las cosas cambiaran, como hemos dicho, sobre todo desde hace no
mas de cinco afios. Y ha sido principalmente el turismo, es decir, los
viajes de los demads, los que han venido a abrir, como si dijéramos,
las ventanas de nuestro encierro, provocando unas corrientes de aire
que han evitado, por fortuna, el colapso total.

A este respecto no tengo mds remedio que traer aqui la cita de
mi paisano Saavedra Fajardo, que decia: «La peregrinacion es maestra
de prudencia» y también el pensamiento de aquel curioso y egregio
europeo que se llamé Goethe y que dijo: «Lo importante es viajar»
Los viajes, y esto ya no hay que repetirlo en ningin lugar del mundo
—pero estamos en Espafia, y aqui todavia hay que remacharlo— no
sblo airean el espiritu y refrescan la sangre, sino que, como dijo otro
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antiguo viajero y escritor, Lord Byron, «Para el joven son parte de su
educacion, para el hombre maduro parte de su experiencia». Es decir,
que la medida de plenitud de - un hombre estd medida y condicionada
al complemento de sus viajes. Pero no es esto sdlo, sino que también
la madurez y la plenitud histérica, cultural y econémica de un pueblo
se mide por lo que viajan sus hijos.

¢Quiénes viajan hoy, a quiénes nos encontramos por los lugares
turisticos de todo el mundo? Americanos del Norte, ingleses, suecos,
holandeses, alemanes, franceses...

Para nosotros, ya lo hemos dicho, las cosas han comenzado a cam-
bia timidamente. Los espaifioles, afortunadamente, han comenzado a
asomar las narices fuera de sus fronteras; pero de una manera tan
lenta que indica que estamos todavia muy por debajo del nivel de un
pais medianamente desarrollado. Las cifras son elocuentisimas: "tome-
mos, por ejemplo, el afio 1966, en ¢l cual se ha registrado una entrada
de unos quince millones de turistas, mientras los espafioles que han
salido de Espaifia no pasan de los tres millones. (Nos referimos exclu-
stvamente a viajeros por gusto, viajeros en vacacidn, no a emigrantes
y viajes de otro tipo).

(Los datos resultan un poco desoladores, pero la corriente de salida
estd en marcha y es de esperar que lleve un ritmo creciente. Por mi
parte os diré que, cada vez que veo con cudnto- optimismo y euforia
damos las cifras de entrada de turistas, me pregunto cuando podremos
tener el mismo optimismo con las cifras de salida. Por el momento,
somos un pais objeto de turismo, pero muy poco todavia sujeto de
turismo). '

Y sin embargo, a eso es a lo que hay que llegar: a ser protagonistas
de turismo, no pasivos, sino activos.

Pero lo interesante es comprobar que estas conclusiones que esta-
mos sacando, no son cosa que hayamos aprendido con los siglos ni
tampoco una leccidn que hayamos recibido en los tiempos del turismo
masivo, sino que ya nuestros cldsicos lo han visto desde tiempos muy
antiguos. Por ejemplo, ya en el siglo xvI, nuestro Villalén —si es él
el autor de la celebérrima obra viajera de aquel tiempo titulada «Viaje
a Turquia»—, como curdndose en' salud, decia:

«Gran ventaja nos tienen los que han visto el mundo a los que
nunca salimos de Castilla.»

Pero la que verdaderamente, y con mucha gracia ademas, ha puesto
el dedo en la llaga de este pecado de los espafioles, ha sido aquella
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genial mujer gallega, dohfa Emilia Pardo Bazdn, que ha llegado a
decir:

«Asi como la Iglesia manda confesarse al menos una vez al afio,
la cultura debia mandar salir fuera, una vez al afio al menos, a todo
espariol.»

Frente a la postura un tanto cerril del In interiore Hispaniae habitat
veritas, que tantas veces nos ha llevado a creernos los mejores por igno-
rancia, y por una especie de’ torpeza casera y domeéstica, es preciso pro-
clamar que, tal como estd el mundo hoy, es preciso salir de los compar-
timentos estancos de nuestro aldeanismo, de nuestro provincianismo
estrecho y miope, y abrirse, como un abanico universal, ante la serie
de perspectivas solicitantes y atrayentes de un mundo que, ya no es qué
viva sobre ruedas, sino que, de hecho, en el momento presente esta vi-
viendo sobre alas, en el aire y mas alla del aire, sobre esos fantasticos
espacios que nunca pudieron sofiar los mas intrépidos y cabalisticos
viajeros de otros tiempos.

Si siempre ha sido necesario para el progreso de los pueblos, cada
dia lo es mas esta corriente de dsmosis, esta penetracion reciproca y
pacifica de unos pueblos en otros. Es preciso salir, hay que viajar, tra-
tando de descifrar la idiosincrasia del préjimo de otras fronteras, que
también es préjimo, comprendiéndola y asimildndola, descubriendo otras
tablas de valores que no sean las nuestras y que nos permitan contrastar
las nuestras, sin desprendernos de las nuestras, pero déndoles su justo
valor, sin abdicar del sentido patrio, sin perder nuestra personalidad,
pero tratando de comprender otros puntos de vista, otras mentalidades,
tan respetables como las nuestras, por mucho que difieran de las nues-
tras, aprendiendo en una palabra lo que haya que aprender y valorando
lo que haya que valorar.

Porque no todo consiste tampoco-en viajar con obsesién de cuenta-
kilémetros, sino en vivir intensamente, con los sentidos y el alma bien
despiertos, las peripecias inevitables del camino. Cuando Cervantes decia
que <«el camino es mejor que la posada», queria decir que, aparte
de que la vida misma es peregrinacién, estancarse, fosilizarse, vege-
tar, mineralizarse, acomodarse simplemente en cualquier habiticulo
como refugio permanente, es en cierto modo, morir.

Y, va que hemos citado a Cervantes, no vamos a darle tan pronto de
lado; sino que su nombre nos va a servir para una nueva e interesante
consideracion. No sélo Cervantes fue personalmente un gran devorador de
ieguas, y en muchos de sus libros, concretamente en El coloquio de los
perros, leemos: “El andar tierras y comunicar con diversas gentes hace «

205



JOSE LUIS CASTILLO PUCHE

los hombres discretos’™, sino que, si se examina con alguna atencién El Qui-
jote, podrd apreciarse que el famoso libro, mas que un libro de caballerias,
o una novela, lo que es, por encima de todo, es un portentoso libro de
viajes, viajes a un tiempo realisticos y fabulosos, viaje todo él, simbolo y hu-
manidad. Y tan es asi que Cervantes ha reservado para el dltimo de sus libros,
Los trabajos de Persiles y Segismunda, 1a quimera de un viaje por las tierras
mas misteriosas, remotas y vagas del mundo, concluyendo como era
natural, en los ultimos capitulos, por cierto los mejores, con un reco-
rrido por su propia y habitual geografia.

Y es que en aquellos dias—que fueron los dias grandes de Espafia—
el ansia de aventuras, por hispénico, era casi fendmeno universal. jQué
distinta a la actitud de la Espafia de los ultimos tiempos! Los trabajos
de Persiles y Segismunda son precisamente una mezcla de lo sofiado
por los mas peregrinos paises de la imaginacién, con lo sabido y expe-
rimentado en aquella Europa que, para muchos de nuestros escritores
de entonces, era como un colorista y barroco patio de vecindad. Y es
que nuestros escritores de los siglos XvVI y XVII viajaban. Viajeros em-
pedernidos fueron, no sélo Cervantes, de quien muy bien puede decirse
que vivié con «el pie en el estribo», como él diria en visperas de su
ultimo y definitivo viaje, sino un Lope, un Quevedo, un Tirso, y no
digamos de la inquieta itinerante Santa Teresa o de un Garcilaso, de
un Mateo Alemén o de un Vicente Espinel. No sélo sentian en su car-
ne, casi mas que en su espiritu, la necesidad de recorrer mundo, sino
que consideraban que una novela habia de ser, ante todo, como la vida
misma, peregrinaciéon. Y no pareciéndoles bastante con los paisajes co-
nocidos y los paises recorridos, afadian los inventados, los fabulosos,
los leidos o sofiados.

No en vano tampoco nuestra creacién novelesca por excelencia, la
novela picaresca, es siempre novela viajera y de errabundaje y es, acaso
por esto mismo, la que ha conservado esa lozania y esa frescura que
la han hecho género con vitalidad suficiente para renacer, aunque muy
desmejorada, esa es la verdad, en nuestros dias.

En la novela picaresca, a la que un ilustre hispandéfilo inglés llama
precisamente «novela peripatética», tanto el autor, como los persona-
jes, éstos naturalmente de la mano del autor, pasando tribulaciones
y fatigas, siempre en perpetua fuga y peregrinaje, no solamente en-
tretienen nuestro 4nimo, sino  que lo adoctrinan constantemente con
esa ciencia sin par de lo vivido, regocijo de caminantes y renovacion
constante de los humores solidificados vy endurecidos en la vida dema-
siado sedentaria.
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Hemos hablado antes de lozania y frescura en estos libros de an-
danzas y correteos. Y es que, en efecto, los libros de viajes, son los
anicos que no envejecen. Los libros de viajes, aunque ya no existan
las ciudades ni las razas descritas; aunque hayan desaparecido las cos-
tumbres y hayan cambiado los paisajes, o precisamente cuando han
desaparecido o han cambiado, los libros de viajes siguen valiendo y
siguen manteniendo nuestro interés y despertando nuestra emocidn.
Poco sabriamos, por ejemplo, de lo que fue nuestra conquista de
América si no fuera por los cuatro .o cinco relatos parciales que nos
han dejado algunos viajeros enérgicos y entretenidos. Toda una litera-
tura marcada por el signo de lo viajero constituye ese monumento de
los cronistas de Indias. Sin el testimonio de estos trotamundos de aquel
tiempo, sin sus descripciones, unas veces tan soélo pintorescas, otras
veces mdas profundas, los mismos americanos no sabrian a estas horas
no sélo cual fue su origen, sino cual puede ser su final.

Y he aqui que nos encontramos ahora con los libros de viajes. Y
puede alguien pensar que ésta es una digresién; pues no, ni mucho
menos. Ahora es cuando nos encontramos precisamente en el centro
del tema. Pues el libro de viajes es, a mi entender, el antecedente légico
del periodismo viajero, del reportaje, asi como el autor de libros de via-
jes, es el precedente del enviado especial, del cronista de viajes.

El libro de viajes presupone el viajero, precisamente esa clase de
viajero que hoy tiene que ser el periodista de reportajes, el viajero cuyo
espiritu hemos querido ir esbozando a través de toda esta charla.

Yo diria que el reportaje, esa forma de periodismo que hoy esta tan
de moda, es, usando una metdfora muy del dia, la atomizacion o la
desintegracion del libro de viajes.

La prueba es que, hoy, toda coleccion de reportajes viajeros suele
acabar en recopilacién, es decir, en libro de viajes, completdndose asi
el ciclo en la integracién, fendmeno opuesto a la desintegracidn.

Y volvamos una vez mas a Ortega. Dice Ortega acerca de los libros
de viajes, cosa que sirve, como hemos demosirado, para el reportaje.

«La investigacion del hombre a través de sus cristalizaciones par-
ticulares constituye el nervio del libro de viajes.»

El hombre siempre eterno, siempre el mismo, cristaliza aqui en una
mentalidad, unos gestos, unas costumbres, un género de vida...

¢Puede haber algo mas atrayente que ir descubriendo estas diferen-
tes cristalizaciones de la vida humana, y al mismo tiempo viendo lo
que, por encima y por debajo de sus diferencias, es eternamente el
hombre?...

207



JOSE LUIS CASTILLO PUCHE

-Por lo mismo que el escritor viajero o el periodiéta viajero es aquel
que no se queda en un sitio, aquel que llega, ve, observa, se impresiona
y se va, sus anotaciones tienen la frescura de lo espontaneo, de lo au-
téntico, de lo nuevo antes de que se haga costumbre y f6sil en la mente.

De ahi que el libro de viajes, el reportaje mismo, tenga esa con-
dicién de lozania, de espontaneidad, que los hace siempre amenos, y
sobre todo como renovadores del espiritu. Aquella renovacién o segun-
da nifiez que decia Ortega se traslada al lector, que se hace, leyendo
un reportaje, un poco viajero también. El libro de viajes tiene esa fres-
cura de la flor recién cortada, de la fruta arrancada del arbol que con-
serva el rocio sobre la piel. El buen libro de viajes debe ‘mantenerse
en la pincelada, en la anotacidn rapida, aun de las cosas mas profundas.
Si el libro de viajes se mete en profundidades, ya es mas bien un en-
sayo. Por eso el libro de viajes y el reportaje son géneros modernos,
que no han envejecido siquiera ante los medios audiovisuéxles, porque
tienen mucho de audiovisuales, en el sentido de que el cronista de via-
jes, o autor de libros de viajes, es una especie de cdmara que va pa-
sando sobre los paisajes y las situaciones, para darnos una pelicula
escrita, tanto mas sugerente que la grafica cuanto que afiade la recrea-
cién de los hechos a través de una persona sensible y de un tempera-
mento artistico. Un buen cronista de viajes es una camara sutilisima
que puede retratar las almas y lo que esta detras de muchas cortinas.

Por mi parte, diré que no solo creo en el periodismo como instru-
mento literario sino que soy un apasionado defensor y participante, en
la medida que puedo, del periodismo viajero que en la situacién del
mundo actual tanto estd contribuyendo a derribar muros de todas cla-
ses, no soélo los del silencio y de la vergiienza, sino los del disimulo y
la evasién. Pero también estoy convencido de que para este periodismo
viajero se necesitan hombres de una ética insobornable y de un valor
probado a todo evento. Han de ser hombres comprometidos a no tener
mas compromiso que el de la verdad, alli donde esté y sea la que sea.

J. L. CASTILLO-PUCHE
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Turismo interior y vacaciones

J. L. Martin Martinez

INTRODUCCION

Los movimientos turisticos, observados desde la perspectiva inter-
nacional, estan constituyendo el centro de interés de numerosos paises.
El incremento tan considerable que viene experimentando la cifra de
turistas extranjeros y la suma prodigiosa de divisas que aportan a esta
industria en plena expansién, han retenido la atencién de los Gobier-
nos, especialmente en estos ultimos afios, conscientes del papel que
los ingresos turisticos pueden desempefiar en el desarrollo econdémico
de sus paises. Segun datos de la OCDE (1), el niimero de turistas ex-
tranjeros en el mundo entero ha alcanzado la cifra de 115 millones
en 1965, de los cuales 94 millones pertenecen a los paises miembros.
Asimismo, se han calculado para estos paises, durante ese afio, unos
ingresos turisticos de 9.000 millones de ddlares aproximadamente, lo
que representa cerca de un 6 por 100 del total de sus exportaciones.

La situacién de Espafia es una de las mas privilegiadas entre los
paises miembros de la OCDE. En 1965, han pasado sus fronteras un
total de méas de 11 millones de turistas extranjeros, mas un millén
aproximadamente de espaioles residentes en el extranjero y cerca de
un millén de personas autorizadas por veinticuatro horas (2). Igual-
mente, ha registrado en concepto de ingresos turisticos més de 1.100
millones de délares. '

La influencia del turismo internacional en nuestro pais puede
considerarse desde diversos y diferentes aspectos. Desde el punto de
vista econémico, el turismo, constituye un capitulo positivo de la ba-
lanza de pagos (el saldo activo por turismo ha superado los mil millo-
nes de ddlares). Por otro lado, la expansién del turismo ha supuesto
un desarrollo importante de la capacidad hotelera. (En 1965 existian

(1) <«L’évolution du tourisme dans les pays Membres de I'OCDE en 1965 et au
cours des premiers mois de 1966» OCDE, 1966.

(2) Creemos conveniente recordar que el Comité de Turlsmo de la O.C. D. E. ha
adoptado la siguiente definiciéon de turista extranjero: «Toda persona que se des-
place por veinticuatro horas, como minimo, a un pais en el que no tenga su domi-
cilio habitual.» Si su estancia es inferior a veinticuatro horas, el viajero es consi-
derado como «excursionista».
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328 mil plazas, o sea, un 8 por 100 de incremento con respecto al afio
anterior), de los alojamientos complementarios, tales como aparta-
mentos, campings, etc. (un 21 por 100 de incremento en 1965), de los
transportes turisticos, asi como de otros muchos servicios. Igualmente,
el turismo representa una masa impresionante de consumidores: nues-
tro comercio, desde los productos mas elementales hasta otros bienes,
como los terrenos, apartamentos, etc., se vé afectado por la demanda
de los turistas que nos visitan.

Desde el punto de vista social y cultural, el impacto del turismo
internacional en nuestra sociedad es indudable. Los contactos con
personas de otras nacionalidades hacen posible el mutuo conocimien-
to, la convivencia y una mayor comprensién, ofrecen posibilidades de
integracion y permiten apreciar los valores y las diferencias entre per-
sonas de latitudes distintas.

Queda, pues, patente, el extraordinario efecto que el turismo inter-
nacional estd produciendo en nuestro pais y parece, por.tanto, com-
pletamente légico el esfuerzo que se estd desarrollando, tanto por parte
del sector publico como por parte del sector privado, en materia de
politica turistica. El clima y la belleza de nuestras regiones son, en
efecto, elementos de atraccién muy importantes, pero hay otros mu-
chos factores, tales como el nivel de precios, la capacidad hotelera,
las vias de comunicacién, etc., que exigen una atencién especial.

El fendmeno turistico presenta un segundo aspecto, que es precisa-
mente el que nos interesa estudiar aqui. Nos referimos al turismo in-
terior. Si bien todavia no han despertado un gran interés, ya empieza
a sentirse la necesidad de un conocimiento efectivo de los movimientos
de viajeros dentro de nuestro pais. Justo es reconocer, sin embargo,
que el estudio adecuado del turismo interior presenta diversas dificul-
tades dada la complejidad de la observacién estadistica de aspectos
tales como la evaluacién de los desplazamientos, grado de concentra-
cién en las diferentes zonas turisticas, variacién estacional, etc.

El Plan de Desarrollo (3) apuntaba ya la necesidad de estudiar la
importancia numérica de los movimientos turisticos interiores mediante
una estadistica hotelera completa, con diferenciacién entre turistas
espafioles y extranjeros y mediante un censo de alojamientos extra-
hoteleros (balnearios, residencias, colonias, apartamentos, villas, etc.)

En consecuencia, aparecié la orden de 23 de febrero de 1965, de

(3) «Turismo y Servicios de informacién.» Anexos al Plan de Desarrollo Econé-
mico y Social. 1964-67, pag. 17.
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la Presidencia del Gobierno, encomendando al Instituto Nacional de
Estadistica la realizacién de la estadistica mensual del movimiento de
viajeros en los alojamientos hoteleros y acampamentos turisticos. Se-
gin las primeras estadisticas (4) el numero de viajeros espafioles que
pernoctaron en estos alojamientos, durante los meses de julio, agosto y
septiembre de 1965, fue de 1.567.283, de los cuales algo mas de 27.000
eran clientes estables; la estancia media hotelera fue de 3,3 en julio,
3,7 en agosto y 2,9 en septiembre, sin fener en cuenta, naturalmente,
los estables.

No obstante el interés que presentan estos datos, a efectos de
un conocimiento expresivo del fendmeno turistico interior son insufi-
cientes, en primer lugar porque las estadisticas no recogen las pernoc-
taciones en alojamietnos extrahoteleros, tales como apartamentos, cha-
lets, bungalows, etc., sin contar aquellas personas que se alojan en
casas de amigos o familiares, y en segundo lugar, porque en esas
cifras no solamente estdn incluidos los turistas propiamente dichos,
sino también todas aquellas personas que han viajado por otros motivos
extraturisticos. El mismo Plan de Desarrollo da la siguiente definicién:
«Bajo la denominacién de turismo interior se comprende el realizado
por los espafioles dentro de nuestras fronteras, incluyendo no solo
los viajes de estancia por motivos de esparcimiento, sino también los
viajes por razon de negocios o cualquier otra circunstancia».

Por tanto, creemos conveniente abordar el problema partiendo de
los resultados obtenidos en algunas encuestas sobre el tema concreto
de las vacaciones.

TURISMO INTERIOR Y VACACIONES

Las vacaciones, particularmente las vacaciones estivales, por los
desplazamientos masivos que producen, estdn siendo objeto de con-
sideracién por parte, tanto de las organizaciones turisticas, como de
los centros especializados en el estudio del tiempo libre y del ocio.
De la importancia de los viajes de vacaciones nos ilustran los siguien-
tes datos: _

Segiin una encuesta del Instituto EMNID (5) de Alemania Occi-
dental, realizada en noviembre de 1965, el 41 por 100 de las personas

(4) I N. E. «Estadistica del movimiento de viajeros en Alojamientos Hoteleros
y Acampamentos Turisticos.» Meses de julio, agosto y septiembre de 1965. Ma-
drid, 166.

(5) Emnid-Informatione, nim. 4, 1966.
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encuestadas habia emprendido un viaje de vacaciones. Esta propor-
cién varia mucho segin la edad, desde un 57 por 100 para los jévenes
de 16 a 18 afios a un 31 por 100 para los de mas de 64 afios. _

En Suiza, segiin una encuesta del Instituto Gallup suizo (6), han
pasado las vacaciones de 1965 fuera de su domicilio el 62 por 100 de
las personas entrevistadas. Esta proporcién varia del 69 por 100 para
el grupo de 18 a 29 afios al 52 por 100 para las personas de 50 afios
o més.

En Francia, una encuesta realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Estudios Econdémicos (7) daba, para 1961, que el 76
por 100 de los parisienses habia viajado de vacaciones. Aquellas per-
sonas que no salieron de vacaciones invocaron las razones siguientes:
«coste de las vacaciones demasiado elevado» (38%); «no tienen vaca-
ciones en su profesién» (19%); «prefieren no salir» (19%); «salud»
(16%) y «otras» (8%). '

En Holanda, el 57 por 100 de las personas consultadas en una
encuesta del Instituto Gallup holandés (8), han efectuado un viaje de
vacaciones en 1965.

Esta expansiéon de los viajes de vacaciones plantea una serie de
problemas tales como alojamientos, transportes turisticos, construc-
cién, etc., a los que los Gobiernos de diversos paises tratan de buscar
soluciones. Quizi el problema que acapara la atencién sea el del esca-
lonamijento de las vacaciones. Dado que millones de personas fijan
la fecha de sus vacaciones en funcién de las vacaciones escolares, las
autoridades de varios paises han decidido fijar fechas distintas para
los escolares segun las regiones. Francia, por ejemplo, ha decidido, a
partir de 1965, que solamente la mitad de los funcionarios tomasen
sus vacaciones en el mes de agosto. Otros paises, como Inglaterra,
ha modificado incluso la fecha de ciertas fiestas; asi el «Bank Holiday»
del primero de agosto ha sido trasladado al final del mismo mes.
En Espaia se ofrecen precios especiales fuera de la estacion ve-
raniega.

La proporcién de personas que viajan en vacaciones aumenta pro-
gresivamente de afio en afio. A medida que se desarrolla el maqui-
nismo, el hombre busca un poco de descanso y de distraccién, o, al
menos trata de evadirse de las grandes ciudades con el fin de encontrar

(6) Emnid-Informationen, nam. 12, 1966.
(7) Etudes et Conjonctures, nim. 5, mayo de 1962.
(8) Emmnid-Informationen, nam. 4, 1966.
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un poco de tranquilidad. Cuando se piensa en el escaso tiempo libre
de que se dispone hoy dia, una vez finalizada la jornada de trabajo (9),
se comprende facilmente el papel tan importante que desempeflan las
vacaciones en la vida moderna. Entre otros aspectos, las vacaciones
ofrecen posibilidades de integracién, de participacién social, de des-
arrollo de los contactos humanos, etc.

Es cierto que, en la sociedad actual, se tiende a la reduccion de
la jornada laboral, lo que significa, en principio, el poder disponer
de mas tiempo libre, el cual podria emplearse en actividades forma-
tivas, culturales, de esparcimiento o, simplemente, en cultivar aficio-
nes personales. Sin embargo, la realidad es muy distinta. Este tiempo
libre ganado al trabajo sirve para convertirse, en la gran mayoria
de los casos, en trabajo suplementario, muchas veces por necesidades
de tipo econdémico, otras por exigencias de la profesién, e incluso
a veces, por ¢l afan de posesiéon de los multiples bienes de consumo
que ofrece la vida moderna: television, coche, lavadora, etc. (10).

En nuestro pafs, sin llegar a las cifras anteriormente citadas, los
viajes de vacaciones van despertando un interés creciente, motivado, en
parte, por el alza de las posibilidades econdmicas, pero, sobre todo,
porque la gente va cobrando conciencia de su mnecesidad. Las pala-
bras del Ministro de Informacién y Turismo son elocuentes: <A
medida que la motorizacién, la industrializacién y el trabajo en sus
diversas manifestaciones sustraigan a la vida familiar nuevas horas,
las vacaciones seran una coyuntura OJptima para suplir con sentido
edificador el sosiego que puede faltar en nuestra cultura urbana abo-
cada al frenesi» (11).

Sin embargo, no se debe subestimar la importancia relativa del
numeroc de personas que no salen de veraneo, particularmente las
pertenecientes a los sectores socioeconémicos menos favorecidos. En
efecto, segun una encuesta del Instituto de la Opinién Pudblica (12),
solamente el 27 por 100 (Cuadro I) de las personas encuestadas en
todo el territorio nacional habian salido de veraneo en 1965, siendo
esta proporciéon del 7 por 100 en los trabajadores agricolas y del

(9) L. GonzALez SEARa, Tiempo libre y ocio en la ciudad, en Revista Espafiola
de la Opinién Publica, nim. 1, mayo, agosto, 1965.

(10) JaniNE LARRUE, Loisirs ouvriers et participation social, en Revue de Socio-
logie du travail, nim. 1, enero-marzo, 1963.

(11) Del discurso pronunciado por el sefior Fraga Iribarne ante el Pleno de las
Cortes Espaiiolas, el dia 27 de diciembre 1963.

(12) Agradecemos al Instituto de la Opinidn Publica el habernos permitido utxh-
zar los datos proporcionados por sus encuestas.
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CUADRO |

SALIDA DE VERANEO (VARONES)

Han%altdo 4 No ha;:/) salido / TOTALES
@ ® | @ o | @ (b)
CONJUNTO ... ... o0 o ol o e 41 27 59 73 (430) (1.747)
Edad:
De 18 a 29 afios ... ... vov oot ..l 45 34 55 66 (82) (261)
De 30 a 49 afios ... ... vt vit ees 37 28 63 72 (192) (852)
De 50 afios y més ... ... ... ... 42 23 58 77 (150) (632)
Ocupacidn:
Profesionales, gerentes y directivos. 83 59 17 41 (52) (153)
Comerciantes, empleados y funcio- )

NBFIOS ©ev viv ver eee oo aer w45 35 55 65 (121) (607)
Trabajadores industriales ... ... ... 26 18 74 82 (179) (574)
Trabajadores agricolas y asimila- :

dOS vt e e e 24 7 76 93 (50) (166)

Ingresos mensuvales:
Menos de 5.000 ptas. ... ... ... ... 27 12 73 88 (175) (824)
De 5.000 a 9.999 ptas. ... ... ... 38 31 62 69 (167} (620)
De 10.000 ptas. © més ... ... ... ) 76 62 24 38 (71) (265)

(8) Encuesta realizada en Madrid, en junio de 1965, sobre las perspectivas de vacaciones
para el verano de 1965.
(b) Encuesta nacional realizada en noviembre de 1965 sobre las vacaciones de ese afio.

12 por 100 en el grupo de personas con ingresos inferiores a cinco mil
pesetas mensuales.

En varios de los cuadros que han de seguir, recogemos, junto con
los resultados nacionales, los de una encuesta realizada, igualmente por
el Instituto de la Opinién Publica, en Madrid, sobre las perspectivas
para el veraneo de 1965 y aunque los datos no son estadisticamente
comparables, podemos, no obstante, hacernos una idea de las diferen-
cias que existen entre un gran centro urbano y el conjunto del pafis,
diferencias que serdn algo inferiores a las que aparecen, pues supo-
nemos que la realizacién de viajes por parte de los madrilefios habra
quedado por debajo de sus intenciones.

La primera conclusién a la vista de estos resultados es que los
viajes de vacaciones se presenta en Espafia como un fenémeno mino-
ritario, con muy escasas posibilidades para las personas con status
bajo. Ciertamente, es un hecho importante el que mds de cien mil
trabajadores puedan pasar unos dias de esparcimiento en las resi-
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dencias de verano subvencionadas por el Estado o la Organizacion
Sindical; sin embargo, esa cifra, dentro de la poblacién total traba-
jadora, significa atn muy poco, sobre todo si se quiere pensar en
el turismo social. Por otro lado, y esto es preciso tenerlo en cuenta,
existe una gran masa de personas que sin estar totalmente desprovista
de medios econdémicos desconoce las posibilidades que tiene para
hacer turismo barato. En este grupo de turistas potenciales se encuen-
tran, sobre todo, la gente del campo a quienes dificilmente les llega
informacién sobre los sistemas de turismo econdmico, que, por otro
lado, son aun bien escasos. '

El problema es doblemente importante si se considera que muchas
personas no pueden salir de veraneo sencillamente porque no tienen
ni un solo dia de vacaciones (Cuadro II). No pensamos que esto se
deba, al menos en la mayoria de los casos, a incumplimiento de la
legislacién laboral por parte de los centros de trabajo, sino que pro-
viene de renuncias voluntarias por parte del trabajador, motivadas casi
siempre por necesidades de tipo economico. El trabajador se niega
a hacer uso del derecho que le concede la reglamentacién laboral de
disfrutar de descanso, en concepto de vacacién. Los desplazamientos
y las estancias, por cortas que éstas sean, son costosas, particular-
mente si se trata de familias de tres o cuatro miembros, por lo que
el cabeza de familia prefiere renunciar a las vacaciones y trabajar
durante ese periodo antes que «quedarse en casa sin hacer nada».

Estos datos parecen demostrar que nos encontramos por debajo
del nivel europeo, nivel, por cierto, bastante bajo como se desprende
de las palabras del secretario general de la F. 1. T. S., H. Janssens (13):
«E] turismo social no es un problema de individuos, sino de masa,
constituida principalmente por trabajadores y jovenes.—Solamente en
Inglaterra, Alemania, Bélgica, Paises Bajos, Francia e¢ Italia se tota-
lizan 70 millones de trabajadores y si descontamos las mujeres y los
jovenes, nos quedan atn 47 millones de trabajadores que son cabeza
de familia—Suponiendo que cada familia esté constituida por cuatro
personas, hay 188 millones que se encuentran encuadrados en esta
categoria de gentes de condicién modesta. Si a esto afiadimos los jé-
venes entre quince y veinticuatro afios que son trabajadores activos,
la cifra total se eleva a 211 millones de individuos. De todas estas
personas, solamente el 45 por 100 se toman algun periodo de vacacio-

(13) H. Jansenss, Ponencia sobre Caracteristicas del turismo social, presentada
en las Primeras Jornadas del Turismo Social. ’
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nes; pero de ellos los que realmente hacen turismo con estancia que
se prolongue un minimo de diez dias tnicamente alcanzan el 25 por
ciento.

Ciertamente la situacion de algunos de los paises europeos es bas-
tante mas optimista que la descrita por H. Janssens. Asi, por ejemplo,
una encuesta francesa ha mostrado que el 72 por 100 de los obreros
abandonaban regularmente sus domicilios durante las vacaciones (14).

La encuesta de «Presupuestos familiares», realizada por I. N. E. (15),
muestra la poca importancia que el capitulo «vacaciones» tiene en el
consumo medio anual de los hogares espanoles. En efecto, segin los
resultados de esta encuesta, efectuada a 20.062 familias, el consumo
del capitulo «vacaciones» representa para el conjunto nacional un
0,8 por 100, para el conjunto urbano un 1 por 100 y para el conjunto
suburbano un 0,2 por 100, del consumo total. Las diferencias entre
provincias es considerable; asi, mientras Madrid tiene una proporcion
media del 2,5 son varias provincias las que no llegan -al 0,3 por 100
(Almeria, Avila, Cuenca, Huelva, Jaén, Malaga, Orense, Pontevedra,
Santander y Teruel). En las clasificaciones por niveles de ingresos y
categorias socioeconémicas, el capitulo de «vacaciones» estd agrupado,
en la encuesta, con el capitulo «otros bienes y servicios», al menos
en el Avance publicado por el I. N. E., por lo que no podemos ver, en
cifras, las variaciones por status, aunque suponemos seran significa-
tivas. Lo que es evidente, es que el consumo en «vacaciones», repre-
senta atin muy poco en la mayoria de los hogares espafioles y si bien
es cierto que para algunos sectores de nuestra sociedad los viajes
de vacaciones constituyen ya un habito, no debemos caer en el error
de superestimar la importancia de los desplazamientos turisticos den-
tro de nuestro pais.

Duracidn de las vacaciones

La implantacién de las vacaciones pagadas, hecho relativamente re-
ciente, ha supuesto indudablemente un gran paso para el desarrollo
del turismo, particularmente del turismo popular. No estd todavia
muy lejos la época en la que la posibilidad de efectuar un viaje de
vacaciones quedaba reservada a las clases acomodadas.

La duracién de las vacaciones estd ligado a las normas que esta-

(14) JaniNE LARRUE, trabajo citado, p. 49.
(15) I. N. E. Encuesta de Presupuestos Familiares (marzo 1964-marzo 1965), Ma-
drid, 1966. )
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blecen las distintas reglamentaciones de trabajo o los convenios colec-
tivos de las empresas. Por lo general existen tres periodos, 14 dias,
21 dias y 30 dias de vacaciéon, segin las actividades econdmicas de
las empresas y las actividades profesionales de los individuos. Es 16-
gico, por tanto, esa dispersién que se observa en cuanto del ntiimero
de dias de vacacion de ese 43 por 100 de privilegiados que han podido
disponer, segin la encuesta del I. O. P. (Cua}dro II), de algin dia
de vacacidn.

Son ya numerosas las empresas que conceden tres semanas de va-
caciones, como lo prueba ese 40 por 100 de trabajadores industriales
que han tenido de 16 a 21 dias. ¢Por qué la mayoria de estos traba-
jadores, aun disponiendo de bastantes dias de vacaciones, no viajan?
Este es un hecho que deberian de tener en cuenta los planificadores
del turismo social. Naturalmente, el factor econdmico juega en esto
un gran papel, pero se podrian tomar numerosas medidas, tales como
reduccion de tarifas ferroviarias para viajes de vacaciones, escalona-
miento de los periodos de vacacién para solucionar en parte el pro-
blema de los alojamiéntos de verano de los trabajadores (de la Orga-
nizacién Sindical particularmente), una acertada propaganda del tu-
rismo de invierno, camparfias de informacién, etc. La gran mayoria dis-
pone de sus vacaciones durante el mes de agosto, época en la que
resulta mas dificil viajar; abarrotamiento de los trenes, dificultad para
encontrar alojamiento, tarifas mas elevadas en hoteles y pensiones,
hacinamiento en las ciudades de atraccién turistica, etc. Y es preci-
samente el sector menos favorecido econdémicamente y menos infor-
mado el que sufre con mayor agudeza esta situacidn.

Interesa destacar la diferencia entre los datos de la encuesta de
Madrid y la nacional, lo que prueba la hipétesis de que el grado de
urbanizacién (16) estd muy relacionado con todos los problemas de
las vacaciones.

Lugar elegido para pasar las vacaciones

El mar ofrece una gran atraccién-y se estd convirtiendo en el
lugar preferido para pasar las vacaciones. Decimos que se estd con-
virtiendo, pues, es un fenémeno relativamente reciente y, aunque no
disponemos de datos, es de todos conocido la atraccién que ejercia

(16) J. DumazepiErR, Hacia una civilizacion del ocio. Editorial Estela, S. A., Bar-
celona, 1964.
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antes el camp0>y particularmente la sierra, quedando el mar y la playa
para unos pocos privilegiados. Actualmente la situacién ha cambiado.

CUADRO Il
LUGAR DE VACACIONES (VARONESi)

Han viajado de
vacaciones
%

Montafia 0 campo ... ... ... tie cie i el 12
Playa ... ... cov it cn i e e e e e 45
Una ciudad ... ... v il vie e e e el 18
Un pueblo ... ... oo cir el vl cen el e 16
SiN respuesta ... vc. cir et ced vee een eee eae 9

100

(469)

Con el turismo de masas, las ciudades costeras han conocido un
desarrollo extraordinario; pueblos desconocidos hace unos afios, hoy
dia constituyen el centro de atraccién del turismo nacional y extran-
jero, como Benidorm, Salou, etc.

La situacién socioeconémica de las personas que se desplazan en
vacaciones estid estrechamente ligada :on- la -eleccién del lugar. Si
bien la playa aparece como el lugar preferido, también represer'lvta‘las
vacaciones més caras, sobre todo para aquellas personas que residen
en el interior del pais. Segiin los datos del Instituto de la Opinién
Publica, declaran haber pasado las vacaciones en la playa el 47 por 100
de las personas con ingresos mensuales superiores a diez mil pesetas,
por solamente el 21 por 100 de las personas con ingresos inferiores a
cinco mil pesetas. Los sectores con status socioeconémico bajo no
tienen otra eleccién: o pasan sus vacaciones en sus casas o van al
pueblo de donde, en muchos casos, son originarios y donde adn tienen
parientes o amigos. En este sentido, las vacaciones presentan un as-
pecto positivo como factor de cohesién familiar y como factor de
intercambio de pareceres «urbanos» y «rurales». Seria interesante es-
tudiar este fenémeno, asi como el grado de satisfaccién segin el lugar
elegido para pasar las vacaciones.

Antes de examinar qué regiones son las que ejercen una mayor
atraccién, veamos de nuevo cémo el grado de urbanizacién estd muy
ligados con los viajes de vacaciones. La encuesta del Instituto de la
Opinién Publica nos permite comprobar cémo las personas que residen
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en regiones gue cuentan con grandes centros urbanos son las que en
mayor proporcién han realizado viaje de vacaciones. Bl 48 por 100 de
las personas consultadas de la regién catalana habian salido de vacacio-
nes; en el norte el 38 por 100; en la regién aragonesa y navarra ese
porcentaje es de 38 por 100; en el centro el 34 por 100; en la region
levantina el 34 por 100; en Baleares y Canarias el 25 por 100; en el
sur el 17 por 100 y en la regién gallega el 13 por 100. En la provincia
de Madrid han salido de veraneo el 45 por 100. Ciertamente en estas
diferencias de las tasas de desplazamientos influyen también otros
factores tales, como el clima de las ciudades, la proximidad del
mar, etc. ‘

Por lo que se refiere a las zonas de recepcion, todos conocemas
el interés que ofrecen la costa de levante, la Costa Brava, la Costa del
Sol, etc. Los datos de la encuesta muestran (Cuadro IV) cémo son
precisamente la regién catalana con un 13 por 100, la regién levantina
con un 13 por 100 y el sur con un 10 por 100, las zonas mas visitadas
durante las vacaciones. Sin embargo, conviene destacar otro fenémeno.
Varios socidlogos, particularmente M. Boyer (17), han comprobado
que las personas que se irasladan en viaje de vacaciones van a lugares
que generalmente no distan més de doscientos kilémetros de sus do-
micilios. Esta hipétesis de la «regionalizacién» de las vacaciones ha
sido comprobada en Francia en varias encuestas, especialmente en la
realizada por el I. N. S. E. E. (18).

Como puede observarse en el Cuadro IV, en Espafia también se
encuentra este fenémeno. La gran mayoria de las personas que reali-
zan viaje de vacaciones lo hacen dentro de su propia regién o se des-
plazan a una regién préxima. Este hecho se observa con mas intensidad
en las zonas que tienen litoral, en particular Galicia, Asturias y An-
dalucia. Seria interesante estudiar estos hechos con mayor detalle,
pues como sefiala Pumazedier (19), se trata de un aspecto frecuente-
mente descuidado en el proceso de expansién de una regién y con-
vendria orientar una politica adecuada de instalacion, alojamiento,
transporte y distracciones. Desgraciadamente, en nuestro pais, el tu-
rismo extranjero parece acaparar toda la atencion.

En la regionalizacién de las vacaciones no debemos descartar la
influencia del factor econémico. Veranear en su propia regién supone

(17) Les vacances de 1961, en Sondages, nam. 2, 1962.

(18) I. N. 8. E. E.,, Eftudes et Conjocture, nuim. 5, mayo 1962. Les vacan-
ces des Frangais en 1961.

(19) DUMAZEDIER, op. cit.
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cierta economia en los gastos de desplazamiento. Sin embargo, los
factores de tipo psicolégico, familiar, etc., juegan también un papel
importante, por lo que seria preciso para poder avanzar explicaciones
convincentes de este fenémeno, efectuar una encuesta detallada sobre
motivaciones, grado de satisfaccidn, etc. Debemos advertir ademas, que
la encuesta nacional realizada por el Instituto de la Opinién Piblica
no pretendia estudiar el tema de las vacaciones nada mas que como
objetivo secundario, por consiguiente y dado que la muestra era nu-
méricamente reducida, pueden existir fluctuaciones aleatorias de cierta
importancia al estudiar el problema de las vacaciones desde la pers-
pectiva regional. Sin embargo, consideramos de interés incluir en
nuestro trabajo este aspecto, en primer lugar, como indicativo de
unas tendencias y, en segundo lugar, como punto de partida para
sucesivas investigaciones.

Con las reservas que acabamos de exponer, veamos, con algo mis
de detalle, de dénde proceden principalmente los veraneantes que ha
recibido cada regidn.

Andalucia: Ha recibido veraneantes en primer lugar, de la propia
regién (54%); en segundo lugar del interior (20%); y en tercer lugar
de Levante (10%).

Galicia y Asturias: Primero de la propia zona (28%); segundo de
Madrid (21%); y tercero del interior (16%).

Baleares y Canarias: Primero de la propia regién (53%); segundo
de Catalufia (22%); y tercero de Madrid (13%).

Madrid: Primero de la propia provincia (36%); segundo de An-
dalucia (17%); y tercero de Levante (11%).

Interior (Castillas, Leén y Extremadura): Primero de Madrid (42%);
segundo de Vascongadas y Santander (24%); y tercero del inte-
rior (22%).

Aragdn y Navarra: Primero de Vascongadas y Santander (29%);
segundo de la propia zona (23%); y tercero de Catalufia (16%).

Cataluia: Primero de la propia regién (67%); segundo de Aragén
y Navarra (10%).

Levante (Valencia y Murcia): Primero de Madrid (31%); segundo
de la propia regién (27%); y tercero de Catalufia (15%).

Vascongadas y Santander: Primero de la propia zona (44%); se-
gundo del interior (22%); y tercero de Madrid (16%).
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- Como puede verse, varias regiones reciben una proporciéon .impor-
tante de personas procedentes de Madrid. La explicacién de este hecho
habrd que buscarla sobre todo en el elevado contingente de personas
que teniendo fijada su residencia en la capital proceden de otras pro-
vincias. Como hemos indicado anteriormente, muchas personas van a
pasar las vacaciones de verano alli donde han nacido o donde tienen
lazos sentimentales o familiares.

Los medios de transporte utilizados

De todos es conocido el gran incremento que ha experimentado
en estos ‘Gltimos arfios, el parque de automoviles particulares en Es-
paba. No debe sorprender por lo tanto esa elevada proporcion de
personas que han realizado el viaje de vacaciones en automévil (Cua-
dro V). No obstante, lo que si es sorprendente es que el porcentaje
nacional sea superior a la proporcién de personas que tenian la inten-
cién de utilizar el coche como medio de transporte en la encuesta
realizada en Madrid. La interpretacién de este hecho la encontramos
si examinamos el medio de transporte utilizado segun el nivel de in-
gresos de las personas consultadas. Por un lado, el nivel de ingresos
medio de las personas que han salido de veraneo es superior en la
encuesta nacional que en la encuesta realizada en Madrid y, por .otro
lado, la diferencia se encuentra sobre todo en el grupo de trabajadores
industriales con ingresos inferiores a cinco mil pesetas, y este grupo
no tiene casi representacién, en cifras absolutas, entre las personas
que han viajado en la encuesta nacional.

También hay que tener en cuenta que las posibilidades de los
medios de transporte ferroviarios en Madrid son muy superiores a los
de las demas provincias, sin hablar de muchos municipios que atn
no tienen ferrocarril. En cualquier caso, la expansién de los medios
de transporte, tanto colectivos como particulares afecta extraordina-
riamente al desenvolvimiento del turismo. En este sentido volvemos
a insistir que en nuestro pais se echa de menos una serie de medidas
encaminadas al desarrollo del turismo popular, tales como reduccién
de tarifas ferroviarias, como existe en Francia, bonos de viaje o primas
de vacaciones concedidas por las empresas para facilitar el escalo-
namiento de las vacaciones, creacién a nivel provincial de centros
que promuevan los viajes colectivos con tarifas reducidas en los trans-
portes, etc. Todas estas medidas de tipo econémico deberian ir empa-
rejadas con otras de cardcter cultural y psicologico. Varias encuestas
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realizadas en otros paises (20) han revelado que la falta de formacién
y de informacién constituye un importante obsticulo para la expan-
sion del turismo social. Seria de gran interés poder investigar las
motivaciones en todo lo que se refiere a las vacaciones.

Actividades desarrolladas durante las vacaciones

Como sefiala Dumazedier (21), las actividades que se desarrollan
durante el periodo de vacaciones son posiblemente las mas importantes
entre las existentes en el campo del ocio, en razén, principalmente, de
su duracién y de la seduccién que ejercen. Sin embargo, las actividades
de vacaciones, como el empleo del tiempo libre, en general, estdn con-
dicionadas por una serie de factores econdémicos, culturales, psicoldgi-

Porcentaje del consumo en

Nivel de ingresos ¢ 4
; «Cultura y diversiones»

Hasta 60.000 ptas. ... ... ... ... .0 1,6
60.000 — 120.000 » 2,7
120.000 — 180.000 » e e 4,2
180.000 — 240.000 » ... .. .ol ol ... 4,8
Mds de 240.000 pesetas ...... 49

Nacional . Cere e e e e 2,8

Fuente: 1. N. E. Encuesta Presupuestos Familiares.—
Avance, pég. 26.

Categoria Socioecondmica Porcentaje del consumo en
«Cultura y diversiones»

Agricultores ... ... .. ci cen ver een e es 1,6
Obreros agricolas ... ... ... ... . i ees : 1.4
Trabajadores manuales ... ... 2,5
Patronos y trabajadores mdependlentes 3,2
Directores de empresa ... ... oo ... ... ... 2,7
Administrativos ... ... ... cih e eie ael W 4,6
Profesiones liberales ... ... ... ... ... ... ... 55
Nacional ... ... ... oo oo e ol 2,8
Fuente: 1. N. E. Encuesta Presupuestos Familiares.-——

Avance, pégs. 32-33.

(20) El I. F. O. P. ha realizado recientemente una encuesta sobre el mercado
del turismo social, cuyos resultados ponen de manifiesto que unos cuatro millones
de franceses querian ir de viaje en vacaciones, pero que no lo hacen por razones
econdmicas y por escasez de informacién turistica.

(21) J. DUMAZEDIER, Op. cit.
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cos, etc. Es conocida la hipdtesis, confirmada en numerosas encues-
tas (22), de que cuando los ingresos aumentan, la proporcién de gastos
diversos—donde estan comprendidos los dedicados al ocio—aumenta
también. La encuesta del I. N. E. sobre «Presupuestos familiares» (23),
prueba igualmente esta hipétesis:

Digamos a titulo comparativo que, segiin una encuesta realizada en
Francia por el CREDOC, sobre el consumo de diversas categorias socio-
profesionales en 1956-1957 (24), el consumo en «Cultura y Ocio» de los
obreros era de 5,9 por 100 y de los peones de 5,4 por 100.

Las actividades de las vacaciones concretamente, estan muy rela-
cionadas, a su vez, con la personalidad de las personas, con su edad,
sus aficiones e, igualmente, con las posibilidades que ofrezcan los
lugares elegidos para pasar el verano. Normalmente, la gente de edad
avanzada prefiere descansar, disfrutar de los paseos, mientras que los
jovenes prefieren dedicar su tiempo a actividades de evasién, como i-
a espectdculos, hacer deporte, etc. Hay gente que busca el bullicia
de las grandes aglomeraciones, por estar generalmente mejor equipadas
en aquellas distracciones que mas les atraen, clubs de baile, especticu-
los, salas de recreo, etc. Y hay otros que prefieren los lugares tran-
quilos, donde pueden evadirse durante unos dias del ruido de las
grandes ciudades. Estos gustos, preferencias, necesidades y motivaciones
de los turistas nacionales deberian conocerse por aquellos organismos
que tienen la misién de planificar y fomentar el turismo de masas.
Al publico, en general, le falta informacién y, en muchos casos, tam-
bién imaginacién, por lo que la publicidad turistica puede orientar y
estimular los deseos de cada uno, frecuentemente mal conocidos.

Con los datos de una encuesta realizada en enero de 1965 por el
[. O. P., hemos intentado analizar las actividades en las vacaciones.
Naturalmente, se trata de datos fragmentarios que no permiten obtener
conclusiones definitivas, pero si dan una imagen del problema. Las
respuestas a la pregunta ¢podria decirnos qué ha hecho fundamental-
mente en sus vacaciones? las hemos agrupado en cinco categorias que,
pensamos, evocan las funciones mas importantes del ocio. Evidente-
mente algunas respuestas podrian estar en mas de una categoria, por
eso damos (Cuadro VI) los resultados con el detalle de cada res-
puesta.

(22) CuoMBART DE LAUWE, La vie quotidienne des familles ouvriéres. Paris, 1956.

(23) 1. N. E. Encuesta de «Presupuestos Familiares» (marzo 1964-marzo 1965)
Madrid, 1966.

(24) Cifras recogidas por J. LARRUE en su articulo ya citado.
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CUADRO Vi
OCUPACION DEL TIEMPO DURANTE LAS VACACIONES (VARONES)

-EDAD OCUPACION
" 3 gid ¥aa | g
3 < ©
T8 § 8% | S| Est| &3
Ex § 3 S79 | S9§ | uE
[3) < 835! 888 S5
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% % % % % % %
Reposo y ejercicio fisico o recupera-
cién del cverpo ... ... ... ... ... 41 30 45 42 62 45 32
Descansar ... ... ... ... ..o o . 16 9 17 19 22 17 14
Pasear ... ... ... ... o aie el el 2 — 2 3 — 2 3
Hacer deporte (bafiarse principal- .
mente) ... ... oo oaen ol e e 23 21 26 20 40 26 15
Actividades formativas, culturales, de
informacién ... ... ... ... ... ... 26 30 22 30 21 29 25
Leer ... cov v oo il il il e e 9 12 6 12 11 6 7
Ver la T. V. ... ..o oo o e oL 4 4 5 2 4 5 5
Escuchar la radio ... .. i 2 — 1 3 — 2 1
Hacer excursiones ... ... ... ... ... 7 8 . 8 6 T4 10 7
Aficiones personales ... ... ... ... 4 6 2 7 2 6 5
Participacién social ... ... ... ... ... 9 12 6 14 1 9 8
Reuniones con amigos, familia-
res, efc. ... ... o el e eee e 9 12 6 14 11 9 8
Actividades de esparcimiento y diver-
SION ... Lol tih vie ih ene ees aen 11 19 11 4 2 8 13
Ir a espectédculos, bailar ... ... ... 3 9 1 — —_ 2 1
Iral cine ... ..o i tit e e e 7 9 8 3 2 5 10
Practicar juegos de sociedad ... ... 1 1 2 1 — 1 2
Actividades productivas ... ... ... ... 10 8 12 7 4 7 17
Trabajar ... ve. vev cer eee eee e 10 8 12 7 7 17
No opinan ... ... ... ... ...l 3 1 4 3 —_ 2 5

100 100 100 100 100 100 100
(319)  (67) (157) (95) (47) (109) (111)

La encuesta del I. O. P. pone claramente de relieve la importancia
de la funcién del reposo y de la recuperacién del cuerpo. Descansar
ocupa un lugar importante dentro de las actividades desarrolladas du-
rante las vacaciones. Incluso la respuesta «hacer deporte», hemos de
considerarla como funcién de reposo y recuperacién, pues la mayoria
de los individuos se referian a «bafiarse» pura y simplemente. Estas
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actividades de tipo sedentario se dan con mas frecuencia en la gente
de edad avanzada, particularmente el descanso, y, sobre todo, en las
personas de status socioecondémico elevado. Seria de sumo interés
analizar estas diferencias en funcién de los lugares elegidos para pasar
el veraneo. Nuestras cifras de base som, sin embargo, demasiado pe-
quefas para intentar un analisis de este tipo.

Las actividades formativas, culturales y de informacién parecen
ocupar también un lugar predominante en el ocio de las vacaciones.
Quiza algo cansado el publico de la accién de los medios de difusion
que durante todo el afo soporta (25), esencialmente de la radio y de
la television, prefiere distraerse durante las vacaciones leyendo y ha-
ciendo excursiones, actividades, en cierto modo, de caracter sedentario
también. No Parecen existir grandes diferencias en cuanto a los grupos
de edad ni a la situacidn socioecondmica; quizd las personas con status
alto, el grupo de los jévenes y el de los mdas viejos parecen inclinarse
algo mas por la lectura. ’

Las actividades propias de diversién, como bailar, ir al cine, a es-
pectéaculos, etc., no suscitan un gran interés, contrariamente a lo que
cabria esperar, aunque este mismo fenémeno ya ha sido observado en
otros paises (26). Son los jovenes los mas atraidos por las vacaciones
agitadas, montadas a base de especticulos, baile y cine. Las personas
con status bajo parecen sentir también la necesidad de esta clase de
actividades, especialmente ir al cine que, sin duda, es uno de los medios
mas econémicos de divertirse.

Las actividades que invocan participacién social han sido poco ci-
tadas. Las reuniones con amigos y familiares son més bien actividades
de invierno, al menos en las grandes ciudades. Sin embargo, ya hemos
dicho que muchas personas pasan las vacaciones en lugares donde
residen familiares, incluso, en muchos casos, en el domicilio de pa-
rientes, lo que representa, al igual que los viajes de vacaciones en
familia, una forma de participacién y de cohesién familiar. Natural-
mente, habria que estudiar los efectos y la intensidad de esta parti-
cipacién.

Merece ser destacada esa proporcién, que a nosotros nos parece
elevada, de personas que trabajan durante el periodo de vacaciones,
sobre todo en el caso de los trabajadores industriales (17%). Este hecho

(25) L. GoNzALEZ SEARA, op. cit.
(26) I. F. O. P. Les vacances de 1961, en Sondages, nam. 2, 1962.
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indica, por un lado, que el factor econémico ejerce una gran influencia
sobre el ocio y, por otro, que la clase trabajadora, como ya ha sido
probado por otras encuestas, estd todavia al margen del movimiento
contemporaneo hacia una época de ocios. Descansar, ir al cine, algin
gue otro bafio en el mar o en la piscina y, sobre todo trabajar, son
las Unicas actividades que durante las vacaciones parecen estar reser-
vadas al obrero industrial. Balance bastante negativo, que, de con-
firmarse en otras investigaciones, deberia inquietar a los especialistas
del turismo popular.

¢En qué medida las actividades fundamentalmente desarrolladas
durante las vacaciones responden a distracciones favoritas, es decir, a
unas vacaciones ideales? ¢Existen diferencias importantes entre lo que
la gente hace y lo que le gustaria hacer durante las vacaciones? He
aqui un aspecto de sumo interés que convendria estudiar con detalle.
No disponemos de datos, pero nos atrevemos a formular la hipétesis
de que la diferencia entre la imaginacién y la realidad es significativa
y que esta diferencia aumenta segun decrece el status socioeco-
némico.

Lo que si podemos afirmar es que el ocio de vacaciones se dife-
rencia profundamente de las actividades realizadas durante el tiempo
libre del resto del afno, las cuales estdn centradas en el uso de los
medios de comunicaciéon de masas: escuchar la radio, ir al cine, ver la
television y leer el periddico (27). La existencia de esta diferencia no
quiere decir que aquellas personas aficionadas a un tipo determinado
de distraccién no tratan de satisfacer sus aficiones durante el periodo
de vacaciones. Lo que sucede es que, por lo general, éstas quedan
relegadas a un segundo término ante la seduccién que ofrecen otras
actividades especificas del veraneo, como bafiarse, tomar el sol, des-
cansar, pasear, etc., actividades tan dificiles de desarrollar durante el
afio de trabajo. Convendria ver en qué medida el ocio de vacaciones
influye en el empleo del tiempo libre anual, asi como la influencia
de las vacaciones en la vida cotidiana. Nos atrevemos a pensar que
la influencia de las actividades de vacaciones sobre las formas del
ocio cotidiano es pequeiia, en primer lugar, porque aquellas no res-
ponden a actividades ideales, sino que estdn condicionadas por una
seriec de factores, esencialmente el econdémico, y, en segundo lugar,

(27) L. GONZALEZ SEARA, op. cit.
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por la situacién tan particular que crean las vacaciones (nos referimos,
sobre todo, a las vacaciones fuera del domicilio habitual). Dumaze-
dier (28), afirma que «cada uno actda en un mundo real, pero al
mismo tiempo cada uno puede proyectarse o identificarse en una si-
tuacién que durante el resto del. aflo permanece en el mundo de la
ilusion» y H. Raymond (29), dice que la situacién creada por las va
caciones es una «utopia concreta».

(28) _ J. DUMAZEDIER, op. cit., pdg 160.

(29) H. Raymonp, Hommes et dieux a Palinuro, en Eprit, junio, 1959. Citado
por Dumazedier.
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La guerra del Vietnam y _vue]osr espaciales

El 1.O.P. preguntd, durante la primavera de 1966, sobre la cuestidn
de la guerra del Vietnam, aprovechando una de sus encuestas nacionales.
La vigencia de este problema en la actualidad justifica su comentario en
el presente nimero de la REOP.

Un 58 % del total de personas entrevistadas tenia conocimiento de la
guerra del Vietnam, proporcidn que, como siempre suele ocurrir en cuestio-
nes de informacién, es mayor entre los varones, los més jévenes, y los
de mayor status socicecondmico. Las proposiciones més bajas de cono-
cimiento de esa cuestion corresponden, como era de esperar, a los que
tienen menos de estudios primarios y a los trabajadores agricolas, mine-
ros, y similares, pero incluso en estos casos, por lo menos uno de cada
tres tenfa conocimiento de la guerra, lo cual contfrasta con el conoci-
miento sobre otros problemas ya sefialados en diversas encuestas dadas
a conocer en esfas paginas.

De los que tienen conocimiento de la guerra de Vietnam, casi la mitad
(44% ) no dan su opinién respectoc a cudl es la razén por la que creen
que se lucha alli. Este resultado es muy significativo, y podria muy bien
considerarse como una manera de eludir el dar respuestas comprometi-
das. Efectivamente, la respuesta mds frecuente, de las que se dieron, fue
la de que se lucha «para detener el comunismo» {14%). Otras dos res-
puestas son también favorables a la postura norfeamericana, «por la
libertad e independencia del pafs» y «poraue los del Norte quieren
apoderarse de los del Sur», 9% vy 3%, respectivamente. Tres tipos de
respuestas parecen poder ser interpretadas como relativamente desfa-
vorables a los Estados Unidos, aunque se frata de una interprefacion
que muy bien podria ser errénea: «para mantener el prestigio y pre-
dominio de los Estados Unidos» (3%), «por intereses econdmicos»
(4% ) y «por cuestiones politicas» (4% ). Es interesante también ese 5%
de personas que contfestan que «no hay ninguna razén o que nadie
lo sabe».

Por lo que se refiere a la aprobacién o desaprobacién de la intervencion
norteamericana en Vietnam, los entrevistados se reparten casi por igual
entre los que aprueban, desaprueban, o son indiferentes o no contestan.
Curiosamente las mujeres desaprueban mads la intervencién que los hom-
bres, puede que debido a que la mujer, como madre y esposa, sienta
mas realmente una desaprobacién de la guerra en general. También los
jévenes desaprueban més la intervencion que los mayores. Un resulfado
muy interesante, y muy significativo, es el de que los trabajadores no-ma-
nuales (profesionales, directivos, comerciantes, funcionarios) suelen
estar mds a favor de la intervencidn, mienfras que los trabajadores
manuales (especializados o no) expresan en mayor proporcién su
uesaprobacién de la infervencidn, Los que tienen estudios universitarios
terminados destacan, en esta misma linea, pues en un 50% aprueban
la intervencidn, contra un 32% que la desaprueban. '
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Finalmente, se puede afirmar que existe un alto «consenso» respecto
a que Espafia «no envie nada en absoluto» a Vietnam, es decir, que no
intervenga en esa guerra, aunque el gobierno de los Estados Unidos lo
solicitase asf. De los que creen que se podria enviar algo, la inmensa
mayoria se refieren a materiales solamente, y sélo un 4% del total estd
dispuesto a que se envien tropas si los Estados Unidos asi lo pidiesen a
Espafia. Es importante sefialar que esa proporcidn se duplica en el caso
de los profesionales, gerentes y directivos, y entre Jos que han acabado
estudios universitarios.

En cuanto a los vuelos espaciales el 1.O.P. formuld dos preguntas:
«¢De los siguientes vuelos cudl cree que ha sido el més importante?»

«{Quién cree.Vd. que situard primero un hombre en la Luna o en
algin planeta?»

Las respuestas a ambas preguntas reflejan ante todo un desconocimien-
to grande de la cuestidn o, quizd, en muchos casos, significan el no
querer comprometerse en aspectos gque les resultan un poco ajenos,
pues, casi la mitad de los entrevistados, en el caso de la primera pre-
gunta y una cuarta parie en la segunda, no manifiestan ninguna opinién.

Desde Juego. el vuelo que consideran mas importante es el realizado por
los americanos en el que se efectud la conexién del Geminis y del Agena.
Los varones se pronuncian més que las mujeres por este éxito americano.
lgualmente los jévenes y las personas con status socioecondmico alto
consideran mds importante este vuelo.

Respecto a la segunda pregunta, los rusos y los americanos se dis-
tribuyen casi por igual la mitad de las opiniones (28% los rusos, por 25%
los americanos). Los varones mds que las mujeres, los jévenes més que
los de més edad y los de status alto mds que los de status bajo, conceden
posibilidades tanto a rusos como a americanos, en detrimento, en todos
los casos, de la respuesta «nadie». Se observa por lo tanto un mayor
optimismo, ya sea en beneficio de los rusos ya sea en favor de americanos,
en los grupos jbvenes, varones y de status elevado de la poblacién en-
cuestada.
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CUADRO 1

¢TIENE CONOCIMIENTO DE LA GUERRA DEL VIETNAM?

Si .
Total ' No &
% % %
| l
TOTAL ... ... ... ... ... (1.963) 58 41 1
Sexo:
VEBIONES ..o vt cer cr ot ven e e e (99%) 69 30 1
Hembras ... ... .. ool cer in aen e L (964) 47 52 1
Edad:
18 @ 29 afi0S vuv vvv vvt ver wer ee e aan (285) 71 28 1
30 a 49 aftos ... ... .er e e een .l (858) 59 40 1
50 afios 0 MAS .ov vev vor vee see wee ol (818) 53 46 1
Ocupacién:
Profesionales, gerentes y directivos ... .., (86) 92 7 1
Comerciantes, empleados y funcionarios ... (363) 83 17 *
Trabajadores especializados ... ... ... ... (223) 73 26 1
Trabajadores no especializados ... ... ... (157) 55 44 1
Propietarios agricolas ... ... ... ... ... ... (56) 52 48 —
Trabajadores agricolas, pescadores, mine.
ros y similares ... ... ... .o o oo Ll (170} 34 64 2
Nivel de estudios:
Menos de primarios ... ... ... .o e L (428) 30 69 1
Primarios ... ... v civ eie ein eee eee (1.208) 60 39 1
Secundarios ... c.. vie cer iee eer e ven el (176) 88 11 ]
Técnicos de grado medio ... ... ... ... ... (59) 97 3 —
Universitarios o técnicos de grado superior (53) 94 4 2
Nivel de ingresos mensuales:
Menos de 5.000 ptas. ... ... co. cor el Ll (940) 42 57 1
De 5.000 a 9.999 ptas. ... ... ..o ov . (642) 72 28 *
De 10.000 a 19.999 ptas. ... ... cev wen .o (195) 84 15 1
De 20.000 ptas. 0 méds ... ... ... ... ... (51) 90 10 -—
Sin respuestd ... ... co. een cer aee aee ale (135) 55 39 6
Municipios de residencia:
De més de 50.000 habitantes ... ... ... (1.076) 69 30 1
De 10.001 a 50.000 habitantes ... ... ... (293) 45 54 1
De hasta 10.000 habitantes ... ... ... ... (594) 44 54 2
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CUADRO 3

EN GENERAL, ;APRUEBA O DESAPRUEBA USTED LA INTERVENCION
NORTEAMERICANA EN VIETNAM?

De los que tienen
Qs O .| conocimiento de.la guerra
gRs E“
985 (288 3 [
i ;,%.gg’ §.§§ 2 '§ §
otel | og% 888l 3 5|8 |se®
83 | 8y & g | %
Q ~
% % % % % %
TOTAL ... ... ... (1.963) a2 58 33 39 3 25
Sexo: ’ '
Varones ... vev eev cee ven aan (999) 31 69 38 36 4 22
Hembras ... ... ... ... ... ... (964) 53 47 25 43 3 29
Edad: _
18 a 29 ahos ... ... ... ... (285) 29 71 34 45. 5 16
30 a 49 afios ... ... oo el (858) M 59 33 37 3 27
50 afios o M&s ... ... ... ... (818) 47 53 34 37 3 . 26.
Ocupacién:
Profesionales, gerentes y di- :
rectivos ... ... ... ..o ..l (86) 8 92 42 42 1 15
Comerciantes, empleados y : :
funcionarios ... ... ... ... - (363) 17 83 39 39 3 19
Trabajadores especializados. . {223) 26 74 30 39 7 24
Trabajadores no especializa- B
dos ... o Ll e el (157) - 45 55 28 48 6 18
Propietarios agricolas... ... (56) 48 52 45 24— 31
Trabajadores agricolas, pes-
cadores, mineros-y simi- ’ - i
1ares .cve vee vin eir eee en (170) 66 34 32, 30 7 31
Nivel de estudios: . -
Menos de primarios ... ... (428) 70 30 32 39 4 25
Primarios ... ... ... ... ... - (1.208) 40 60 30 37 3 30
Secundarios ... ... «er .er ... (176) 11 89 40 42 3 15
Técnicos de grade medio... (59) 3 97 40 42 4 14
Universitarios o técnicos de . :
" grado superior ... ... ... (53) .6 94 50 32 4 14
Nivel de ingresos mensuvales:
Menos de 5.000 ptas. ... ... (940) 58 42 31 35 3 31
De 5.000 a 9.999 ptas. ... (642) 28 72 30 41 4 25.
De 10.000 a 19.999 ptas. ... (195} 16 84 40 40 3 17
De 20.000 ptas. o més ... (51) 10 30 43 46 — 11
Sin respuesta ... ... ... ... .(135) 44 56 41 36 4 19

Municipios de residencia: ‘
De més de 50.000 habitantes.  (1.076) - 30 70 33 40 5 22
De 10.001 a 50.000 habitan- : ; S :
- S 74 K ) 55 45 29 35 — 36
De hasta 10.000 habitantes.  (594) 56 44 36 36 27
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Encuesta sobre lectura de prensa diaria’

Introduccién

- Durante el mes de noviembre de 1966 el Instituto de la Opinidn Py-
blica realizé una encuesta, a escala nacional, en la que se abordaban una
serie de cuestiones relacionadas con la prensa diaria. En el cuestionario
aplicado se inciuian una serie de preguntas —once concretamente— a
través de las cuales se infentaba tener conccimiento, si bien de una ma-
nera bastante concisa, sobre las preferencias del publico en cuanto a
determinados temas, tales como: periddico predilecto, seccidn o seccio-
nes que mds interesaban a! lector, tipo de informacién preferido; etc.,
asf como la opinién de los lectores sobre una cuestién muy de actualidad
en aquellos momentos como lo era la nueva Ley de Prensa e Imprenta,
cuya entrada en vigor habfa tenido lugar unos meses antes.

. A continuacidn se ofrece un informe sobre los resultados de esa encues-
ta que, si bien han sido analizados someramente, creemos constituye una
aceptable orienfacién sobre las actitudes, preferencias y opiniones de
los lectores sobre su prensa.

La muestra

El universo de la encuesta estaba formado por todos los hogares pri-
vados, integrado por un total de siete millones seiscientos mil segin el
Censo de Poblacion de Espafia de 1.960, en los que se interesaba a personas
mayores de dieciocho afios y preferentemente a cabezas de familia.

Para la seleccién de la muestra se empled el sistema de muestreo alea-
torio con estratificacién geografica y por tamafio de los municipios, ob-
teniendo una muestra tedrica que comprendia 3.043 entrevistas que re-
presentaban, proporcionalmente, la poblacién de las provincias y de los
municipios.

Composicién de la poblacién

Para obtener una mayor representatividad se traté de respetar las
cuotas de sexo del total de la poblacién espafiola. La muestra prevista
era de 50% de hombres y un 50% de mujeres, siendo la muestra real-
mente obtenida de un 51% de hombres y de un 49% de mujeres. El
Cuadro 1 nos da sus caracteristicas, de las que cabe destacar que algo
més de la mitad de las entrevistas fueron realizadas a cabezas de fa-
milia; que més de las fres cuartas partes de la poblacién encuestada
posee, como maximo, estudios primarios y, finalmente, que més de la
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mitad de la muestra estd integrada por poblacién activa, proporcién
muy elevada si se tiene en cuenta que la mitad de la muestra, préic-
ticamente, estd compuesta por mujeres.

Dado que la influencia de las caracteristicas socioecondmicas que
posee la muestra pueden ser de importancia en la estructuracién de las

‘CUADRO 1
Caracteristica de la Muestra (en porcentajes)
TOTAL ... «o oe o (2.924) Secundarios ... ... e e 9%
Sexo: Téenicos de grado medio ... ... ... 3%
Universitarios o técnicos de grado
. 9
Varpnes 51% SUPBEIOT +v v o os e o e 2%
Mujeres ... ... .o e e el 49 % Otros ... ... .~ o *
Estado civil: S.R e e s e e i e 1%
19% |-
Condos I gde | Ocupacién del antrevistado:
Viudos civ vir v v e eee ee e 10 % Profesionales, gerentes y directivos 3%
OtrOS ... v cen ver e e eee ane 2% Empleados, funcionarios ... ... ... 9 %
SR i e e 5% Comerciantes, industriales ... ... 8%
Edad: Trabajadores especializados ... ... 10%
) . : o Trabajadores no especializados ... 5%
18 a 29 BROS Lev ceevie v ees en 185’ Propietarios agricolas ... ... ... ... 13%
30 a 39 afios ... ..o e e 2‘;’ Sin ocupacién fija .o vev ver ee oee 1%
40 a 49 aflos ... ... .o e el 22 % Estudiantes ... ... ... vov ven ee wee 2%
50 a 59 afios. ... oo oot el 16 % Sus labores ... ... oo ver ver een ... 37 %
60 a 69, aﬁo~s bee ean ane see mee aae 152//0 Ninguna, jubilados T Aé%
gosmas anos ... ... e e ?(; Marineros, pescadores ... *
SR o Mineros ... .. vev i e een aee *
Relaciones con el cabeza de familia: gtr;s ocupacnones 22/6
b
Cabeza de familia ... ... 51%
0, .
o (o) LTI I asg | Nivel de nareses mensuaes
O3 wvv evr ver cen vee ee eee aan 3% Menos de 5.000 ptes. al mes ... 57 %
[ - T * De 5.001 a 9.999 al mes ... ... ... 28 %
. . De 10.000 a 19.999 ptas. al mes. 8%
Nivel de estudios: De 20.000 a 49.999 ptas. al mes. 2%
Menos de estudios primarios ... ... 31% 50.000 o mdés . e e e
Primarios ... «c. oo ve evr vee 54 % S Ru et it et e ket e e B %

actitudes y opiniones de las personas entrevistadas, los resultados de la
encuesta que se exponen a continuacidén vienen dados teniendo en
cuenta las variables de sexo, edad, ocupacién, nivel de estudios, nivel
de ingresos y tamafio del municipio de residencia.

RESULTADOS

La primera impresién que recibimos al examinar los resultados de la
encuesta es que la proporcidén de personas que dicen leer la prensa dia-
ria es bastante elevada —relativamente— si se tiene en cuenta que la
tirada media diaria de nuestros periédicos en el afio 1966, afio en que se
realizd la encuesta, arrojaba una tasa de 85 ejemplares diarios por cada
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mil habitantes, segin las estadisticas del Ministerio de Informacién y
Turismo. )

" El Cuadro 1 nos muestra cdmo se distribuyen esos lectores segin los
diferentes controles a los que fueron sometidas todas las respuestas. El
45% del total de los entrevistados, que son los que dicen leer habitual-
mente los periédicos, estd constituido por mayor nimero de hombres que
de mujeres ofreciendo una frecuencia progresiva a la lectura a medida
que disminuye la edad, si bien las diferencias en este sentido son muy
escasas entre unos grupos y otros. Por el contrario, se manifiestan gran-
des diferencias entre los grupos correspondientes a la ocupacidn, estan-
do el mayor nimero de lectores (92% ) entre los «profesionales, geren-
tes y directivos» y el menor (14% ) entre aquellas personas que carecen
de ocupacién fija, pudiendo deberse este bajo porcentaje a que este
grupo incluye la mayoria de las mujeres, menos lectoras asiduas del pe-
riédico que los hombres, segin se ha visfo, a personas de edad muy
avanzada y, por lo general, todos los que [o infegran poseen un hivel
de estudios mds bajo que el resto de los demds grupos ocupacionales.

El nivel de estudios parece influir decisivamente en el habito de lectura
de prensa diaria puesto que los porcentajes correspondientes a los lectores
van aumentando en relacidn con lo que podriamos llamar «nivel cultu-
ral» desde un 17%, correspondiente a los que fienen menos estudios
primarios, hasta un 94% para los universitarios y técnicos de grado
superior. Otro tanto puede decirse que ocurre con respecto al nivel de
ingresos, ya que a medida que éste aumenta se eleva también, progre-
sivamente, el nimero de las personas que leen prensa diaria y exacta-
mente igual viene a ocurrir en cuanto a la relacién que se da entre el
tamafio del municipio de residencia de los entrevistados y el nimero de
éstos que leen habitualmente los periddicos: a medida que aumenta el
tamafio del municipio, mayor es el nimero de lectores.

Resumiendo, pues, todo lo expuesto, podemos sefialar que los hombres,
por lo general, son mayores consumidores de prensa diaria que las mujeres
y aue ese grado de consumo parece guardar una estrecha relacién con la
edad, la ocupacién, nivel de estudios y de ingresos y tamafio del muni-
cipio de residencia en el sentido de que, a medida que todos estos
aumentan mayor es el nimero de lectores.

A las personas que respondieron negativamente a la pregunta sobre
si lefan la prensa diaria—el 55% del total de la poblacién encuestada—se
les solicité que expusieran el motivo principal por el que no lo hacian.
La pregunta en este sentido era abierta y por tanto habia posibilidad de
multiples respuestas que se hallan recogidas en el Cuadro 2. Como se
puede apreciar, el mayor ndumero de ellos (25%) correspondié a los que
esgrimian el argumento de que carecian de tiempo, seguidos de los que
decian que «porque no sabian leer» y de los que sefialaban que «porque
no les interesaba», con un 21% del total en cada uno de estos dos casos
respectivamente. Los porcentajes correspondientes a los que daban otro
tipo de motivaciones son mucho menores; asi, un 6% decia que «porque
no vefan bien», un 5% «porgue no llegaban los diarios alli», un 4%

249



%~ +ENCUESTAS ‘DEL’ INSTITUTO#. "™ ="

«porque: o - disponian de  medios ecoho’micos»’y‘,‘ “finalmente "L'J'n"3°/o?
daba otro tipo de razcnamientos, ninguno de los cuales ha Hegado
represenfar ‘en caso. alguno el 1% de .la poblacién:no-fectora:i:2 I

El 25% que argumentaba la carencia de ‘tiempo parala: lecturaidel
dlal’IOv corresponde .en mayor nUmero a.los hombres: que. a-las mujerés;
a las personas de menos edad y, por ocupacidn, a los «comerciantes,.fun<
cionarios y empleados».-Por lo que respecta al nivel de estudios y nivel
de ingresos son los «técnicos de grado .medio» y los que obtienen .unos
ingresos. medios mensuales comprendidos entre las 10.000 y.20.000 pesetas
quienes..en -mayor proporcidn sefialan esta causa y, en cuanto al .tamafio
del ‘municipio de residencia, son 105 habitantes de las. ciudades de mas
de 100.000 habitantes qutenes en mayor proporcron argumentan esta_
razén. . : -

“Entre el 21% de 'los que decian que «porque no- saben Ieer» “COMo
réspuesta a la pregunta sobre el motivo por-el qué-no lefan la prensa
diaria, corresponde el mayor porcentaje a mujeres que a hombres,-a
las personas de més edad, a aquellos que carecen de una ocupacién fija
y a quienes tienen menos de estudios primarios y menores ingresos. Exa-
minados por localidades, son los residentes en municipios de 2.000 a-10:000
habltantes quienes otorgan esta respuesta en mayor nUmero. ‘

‘Aquelios que decfan carecer de interés por la prensa (21 %) como
respuesta a la pregunta mencionada, corresponden en su mayor parte
a hombres que a mujeres, a la poblacién més joven y a los trabajadores
especializados: En cuanfo af nivel de estudios son los técnicos de grado
medio quienes-en un 29% afirman esa falta de interés y son las perso-
nas que declaran unos ingresos que oscilan enire las 5.000 y las 10.000
pesetas mensuales los gue en este sentido manifiestan una menor atrac-,
cién por la lectura de la prensa diaria. Son los residentes en municipios
aue comprenden entre los 10.000 y 50.000 habitantes (26%) vy los de
las ciudades de més de 100.000 habitantes (24%) Ios menos interesados
por la prensa.

Por lo que concierne a la frecuencia con que leen Ios diarios sus
usuarios, Cuadro 3, puede comprobarse que casi la mitad de ellos dicen
hacerlo a diario; una proporcién muy considerable, el 37%, lo hace «casi
todos los dias», y un 15% dice que «casi nunca». Entre aquellos prime-
ros que decfan hacerlo todos los dfas predominan {os hombres sobre las
mujeres (53% vy 38% respectivamente), en tantoc que la edad no parece
ser causa deferminante en este sentido si bien a medida que ésta aumen-
ta se da una mayor asiduidad de lectura. Son los «profesionales, geren-
tes y directivos» en su inmensa mayoria (84%) quienes afirman leerla
a diario, asi como aquellas.personas que poseen un mayor nivel de es-
tudios y un mayor nivel econdmico. Cabe sefialar, finalmente, gue son
los residentes en ciudades de més de 100.000 habitantes quienes ofre-
cen el porcentaje més elevado de leciura diaria de prensa.

Siguiendo el tema de la lectura de prensa, se preguntd cuanto tiempo,
aproximadamente, dedicaban a la lectura del periédico en los dias labo-
rables. El Cuadro 4 ofrece las respuéstas a esta pregunta y en él se puede
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ver como los porcentajes correspondientes a cada una de las tres primeras
respuestas apenas si muestran grandes. diferéncias entre si, siendo la
cuarta—-la de los que respondieron dedicar més de una hora diaria a-la
jectura del periddico—la que presema el porcentaje mas bajo (9%).
Estas pérsonas que decfan dedicar més de una hora a la prensa, diaria-
mente, consmuye un grupo en’'el que es mayor el ndmero de hombres
que el de mujeres y estd constituido en mayor proporcién por quienes
tienen una edad mas avanzada, un mayor nivel de estudios y mayor
nive! econdmico, asi como por los residentes en grandes c1udades

La mayor proporcién de lectores se halla entre aquellos que dicen dedi-
car, diariamente, de 15 a 30 minutos a la lectura del periédico (39% ). Este
grupo lo forman en mayor proporcién los varones de una edad no superior
a los 30 afios, predominando entre ellos los que poseen estudios de cardcter
primario y secundario sin que el nivel de ingresos parezca influir en ello
ya que los porcentajes correspondientes a las distintas edades son tan
similares que- tan sélo varfan de un 37% & un 40% vy, en cuantfo a los
lugares de residencia se refiere, puede decirse que tampoco hay gran-
des diferencias entre ' los residentes en las dlsnm‘as ca‘rgonas de munici-
pios segun el tamafio de éstos.

Por lo.que se refiere a la seccién o secciones del-diario que son
leidas con més frecuencia, sefalaban en primer lugar (Cuadro 5) la
«informacién politica» un 28%, la «informacién deportiva» un 20% vy
los «sucesos» un 14%. El resto de las secciones citadas en primer lugar
no alcanza, en ninguno de los cascs, un 10% del total de lectores, y
son éstas la «informacidn laboral», «informacién religiosa», «informa-
cién cultural», «informacién de sociedad» y «todas en general».

Tanto la «informacién politica» como la «informacién deportiva» in-
teresan en mayor proporcién a hombres que a mujeres en tanto que los
«sucesos» son citados en mayor ndmero por las mujeres como la seccidn
leida con més frecuencia. La «informacion politica» es preferida por los
de més edad, mayor nivel de estudios, los que poseen mayores ingresos
y por los residentes en municipios con una poblacién comprendida entre
los 50.000 y jos 100.000 habitantes. La «informacién deportiva» es citada
en primer lugar por los mds jévenes, por los trabajadores sin especializar
en un 47% y por quienes tienen un nivel de estudios més bajo (menos
de primarios o primarios). Son los de mayor nivel de ingresos asi como
los residentes en zonas rurales {municipios de menos de 2.000 habitantes)
quienes la mencionan en primer lugar.

En cuanto al tipo de informacién preferido parece ser (Cuadro 7) que
es la «informacién nacional» (38%) aquella que mds interesa a los lec-
tores, seguida de la «informacién local» (30%) vy la «informacién inter-
nacional» (22%).

El grupo de los que se interesan preferentemente por la «informacién
nacional» es mayor, proporcionalmente, entre los varones que entre las
mujeres, entre las personas de mds edad, por los profesionales, por quienes
poseen nivel de estudios més -bajo y menor nivel de ingresos, asi como
por los residentes en municipios de menor censo.
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La «informacién local», segin.la encuesta realizada, parece tener un
mayor nimero de adeptos entre las mujeres que enire los varones
(41% vy 24% respectivamente), siendo, por lo que a ocupacién se re-
fiere, los «profesionales, gerentes y directivos» quienes muestran mayor
interés por ella (52% ) frente a los «propietarios agricolas» de entre
los que la mencionan tan sélo un 9%. Asimismo es mencionada la «in-
formacion local» en primer lugar, en una mayor proporcidén, por quienes
poseen el nive!l de estudios més bajo (37%) y el menor nivel de in-
gresos (35%) de sus respectivos grupos. Por lo que se refiere al ta-
mafio de los municipios no hay grandes diferencias, siendo la predilecta
de los residentes en municipios de 50.000 a 100.000 habitantes (37%),
seguidos por los residentes en municipios de menos de 2.000 habitan-
tes (35%).

Finalmente, la «informacidn internacional» parece ser la preferida entre
los varones y entre las personas de menos edad (18 a 29 afios). Por lo que
a la ocupacién se refiere, parecen carecer en absoluto de interés por ella,
los «trabajadores agricolas, pescadores, mineros y similares», ya qué no
fue mencionada ni por una sola persona. Son, y ello nos parece normal,
los que poseen mayor nivel de estudios, mayores ingresos y los residentes
en municipios de mas de 100.000 habitantes quienes en mayor proporcién
dicen prestar atencién a este tipo de informacién.

El grupo integrado por quienes decfan interesarles los tres tipos de
informacién por igual es muy reducido, ya que no llega al 2% del total
de los entrevistados, y corresponden en su mayoria a los «propietarios
agricolas» (50%), seguidos de los «trabajadores agricolas, pescadores,
mineros y similares» (47%) y «trabajadores especializados» (42%).

En resumen puede decirse, pues, que la «informacién internacional»
interesa, por lo general, en mayor nimero a los més jévenes, a las personas
con mayor nivel de estudios, con ingresos superiores a las 20.000 pesetas
al mes y residentes en grandes ciudades; la «informacién nacional» a las
personas de mds edad, menor nivel de estudios, ingresos inferiores y re-
sidentes en municipios de menos de 2.000 habitantes. La «informacién
local», finalmente, muestra una distribucién de preferencias muy parecidas
a la anterior, a excepcién de que interesa mds a los residentes en mu-
nicipios comprendidos en el grupo de los que poseen un censo de 50.000
a 100.000 habitantes. ' .

Se intenté conocer el grado de credibilidad que los lectores de la
Prensa poseian respecto a las noticias que daban los diarios, y el Cua-
dro 8 nos muestra los resultados. El nimero de personas que creen
«todas» las noticias que leen es un 33% frente a un 65% que dicen
no creerlas, siendo tan sélo un 2% el nGmero de personas que no res-
pondié a la pregunta correspondiente.

No nos parece muy amplia la proporcién de personas que creen en
«todas» Jas noticias que leen en «su» periédico. Este sector lo constituyen
mas mujeres que hombres, siendo personas de todas las edades, los tra-
bajadores especializados en su mayoria, disminuyendo ese grado de cre-
dibilidad a medida que aumentan el nivel de estudios y el de ingresos vy,
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en su mayor parte (49%), residen en municipios de 50.000 a 100.000
habitantes.

Los argumentos a esa fiabilidad en las noticias difundidas por la Pren-
sa han sido muchos y muy variados y, en el Cuadro 9, hemos tratado de
recoger los principalmente aducidos. Un 63% de ellos basan su confianza
en que «su» periddico es veraz, no llegando ninguna del resto de las razo-
nes a un 10%. Asi, un 8% sefialé6 que «porque no tenia objeto el que los
diarios diesen noticias carentes de crédito» y un 6% descansaba su con-
fianza en razén a «la buena conciencia profesional de los periodistas».

"El primer grupo, es decir, los que dicen que su periddico es veraz
(63%), lo integran en mayor proporcion las mujeres que los hombres y
una gran proporcién (86%) de trabajadores no especializados. Poseen
en un 66% estudios primarios y un 66% son téecnicos de grado me-
dio, y en cuanto a sus ingresos o bien son personas que ganan mas de
20.000 pesetas al mes (69% ) o ingresan menos de 5.000 pesetas men-
suaies (68%) y en su mayoria (74%) residen en municipios de 10.000
a 50.000 habitantes.

Consultados sobre el periddico o periddicos que solian leer normal-
mente (Cuadro 10), vemos que han citado, en primer lugar, el «ABC»
un 13%; «la Vanguardia» un 9%; «Pueblo» un 6%, y «Ya» un 4%.
Un 3% citan, respectivamente, los diarios «La Nueva Espana», «Diario
de Cédiz», «El Correo Espafiol-El Pueblo Vasco», «la Voz de Galicia»,
«levante» y «las Provincias». Estos representan los diarios sefialados,
en primer lugar, por el 50% de la poblacion encuestada, citando el otro
50% diferentes diarios hasta un total de 109 de éstos, sin que ninguno
de los restantes llegue a ser mencionado por el 1%. Las respuestas
presentan, pues, una dispersién tal que se hace imposible sacar con-
clusiones muy exactas sobre las preferencias del publico en general.
Pero ello es normal puesto que la dispersion de la muestra por toda
la geografia del pais hacfa previsible que se mencionaran todos los
diarios espafioles, con escasas diferencias entre si, salvo para aquellos
que podriamos considerar como los cuatro rotativos de mayor tirada
y difusién vy, por tanto, de cardcter nacional.

El Cuadro 11 nos muestra los porcentajes correspondientes a los dia-
rios citados en segundo lugar por los lectores. Si bien ninguno de ellos
llega a ser mencionade siquiera por un 10% del total de fos entrevista-
dos, cabe sefialar, no obstante, el dato de que un 60% de la muesira
dice leer mas de un diario, lo que viene a confirmar un cierto interés
por la prensa diaria. Este 60% que dice leer més de un diario corres-
ponde en mayor proporcion a hombres que a mujeres, a las personas
maés jSvenes, si bien en este senfido las diferencias no son muy amplias
de una edad a ofra, al grupo ocupacional integrado por «profesionales,
gerentes y directivos», a las personas con mayor nivel de estudios y a
los que declaran percibir unos ingresos mensuales més elevados... Son
los residentes en las ciudades mds populosas quienes forman este gru-
po, lo que nos parece muy ldgico, ya que son precisamente estas ciu-
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dades las que ponen a disposicion del consumidor un mayor nUmeroc
de diarios.

Una excepcidn la constituye el diario deportive «Marca» que muestra
una amplia difusién por todo el pafs si bien su cardcter de érgano de in-
formacién deportlva puede ser la causa de esa amplia difusién a escala
nacional, asi como también la de que sea citado en segundo lugar como
uno de los diarios més leldos—y no en primer [ugar—dado ese cardcter
que, podriamos considerar de complementariedad o de informacién espe-
cializada.

Preguntados los entrevistados por la razén que les movia a leer habi-
tualmente «su» diario’y no otros, fueron muy variadas las razones ofre-
cidas mostrando el mayor porcentaje (31% ) aquellas personas que
decian preférirla «porque es el mejor», siguiéndole en nimero los que
lo hacen «por costumbre» (26%), «porque le gusta un determinado
tipo de informacidén» (10%). El resto de las razones aducidas no ilega
en ningldn caso a este 10% y son: «porque es sqscrlpfor» un 5% «por
el formato» un 2% vy «porque tiene nohoas mds recientes y concretas»
el 1%. . S

"El 31% que lefan «su» periddico por considerarlo el mejor es un gru-
po - mtegrado en mayor nUmero por varones que por mujeres, por los
«profesuonafes gerentes 'y directivos», personas con un alto nivel de estu-
dios y de mayores ingresos mensuales asi ‘como los re5|dentes en los
grandes municipios. -

Los que leen «su» diario por. cos‘rumbre (26%) son en su mayoria
personas del sexo femenino, los que carecen de ocupacién fija (estudian-
tes, sus fabores, |ub|Iados ninguna, temporeros, etc..:), los de ingresos
inferiores a.las 10.000 pesetas mensuales y Ios residentes en mun|c1p|os
de 2.000 a 10.000 habitantes.

Flnalmente del 18% que. decla leer «su» periddico «porque es. local»
corresponden los porcentajes mds elevados a los «trabajadores agricolas»
(33%), «tecmcos de grado medio» (22%), |ngresos inferiores a 5.000
pesefas al mes (23%) y a ‘os residentes en mumc;plos de 50.000 a
100.000 habitantes.

Al tiempo que se cbtenia informacio’n sobre la lectura.de.la prensa
diaria, se creyé conveniente tratar de conocer—si bien de una manera
superficial—la predileccion del publico -por lo que se refiere a las publi-
caciones periddicas de informacién general normalmente conocidas bajo
el nombre comin de «revistas». Para ello se solicitd, del total de la mues-
tra, que mencionaran el nombre de la revista o revistas espafiolas que so-
lian leer con mas frecuencia. El resultado ha sido la mencién de una abru-
madora cantidad de hrulos mds de cien, entre Ias cr’rados en primero.y
segundo lugar. . :

En general, la primera conclu5|on que podemos sacar a la vista de los
resultados (Cuadro 13), es gue.un 47% del total de Ja muestra. dijo que
no tenfa por costumbre leer revistas, en.tanto que-.los que no lefan
diarios era'un 55%. Esto nos hace suponer la existencia de un sector
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de publico que muestra un uerfo interés por este tipo de Prensa ex-
clusivamente. :

La gran cantidad de publscacaones mencionadas da lugar a una enor-
me dispersién, de datos. Asi, tan sélo una de entre las revistas citadas
en primer lugar llega a ser mencionada por un 10% de los entrevis-
tados vy . mnguna de las citadas en segundo lugar llega a serlo por
un 5%.

La revista, de entre las citadas en prlmer lugar, que parece gozar
de una mayor popularidad, mencionada por un 10%, es «Hola»; le
sigue «Ama» con un.4%, y con un 2% «lecturas», «Gaceta IIusTrada»,
«Actualidad Espafiola», «Garbo» y «Blanco y Negros.

Las revistas «Hola», «Ama», «Lecfuras» «Garbo» tienen un publlco
eminentemente femenino, en tanto que en las tres restantes («Gaceta
Hustrada», «Actualidad Espaficla» y «Blanco y-Negro») de las sefiala-
das predominan los hombres como lectores, si bien la diferencia en
cuanto al nimero de lectores de uno y ofro sexo es muy escasa. Por
lo-que a la edad se refiere, predomina para fodas ellas eI publico. joven,
a excepcion de. «Blanco y Negro».

La revista «Hola», que es la mencionada en mayor propormon pa-
rece sef la predilecta deI grupo de los que carecen de ocupacién fija, ya
que' la citan un 15% de ellos en primer lugar. Los «profesionales, ge-
rentes y ‘directivos», en-cambio, se inclinan por «Gaceta llustrada» 'y
«Blanco y Negro», ya que citan a cada una de ellas, en primer lugar,
un 10%, respectivamente. «Hola es preferida, entre los distintos grupos
de nivel de esfudios, en una mayor proporcidn por los que tienen
estudios secundarios, en tanto que «Gaceta llusfrada», «Blanco y Ne-
gro» y «Actualidad Espafiola» son las mencionadas, en mayor numero,
por QUleheS tienen estudios superiores.

La predileccién por «Hola» se halla eh el grupo de qutenes per-
ciben mensualmente unos ingresos de 10.000. a 20.000 pesetas, y
«Ama», «Blanco y Negro» y «Gaceta llustrada», en mayor proporcién
por quienes ganan mas de 20.000 pesetas al mes. Por lo que a muni-
cipios de residencia se refiere, la mayor parte de los que viven en las
grandes ciudades (mds de 100.000 habitantes), se inclinan por «Hola»
y «Gaceta llustrada», en tanto que en las ciudades de 50.000 a 100.000
habl’ranfes la mayoria mencionan «Amay», «Lecfuras» y «Acfualidad Es-
pafiola».

Por lo que concierne a. Ias revistas citadas en segundo lugar snguen
siendc las més citadas, y por este mismo orden: «Hola», «Ama» y «lLec-
turas», apareciendo algunas que no lo habian.sido en -primer lugar,
tales como «Sébado Gréfico» y «Mundo Cristiano» Y, como sefalamos
en un principio, en nlnguno de los casos IIega la mencién a ser superior
a un 5%. :

La enirada en v190r de ‘a nueva Ley de Prensa e lmpren’ra unos
meses antes de la realizaciéon de la encuesta, motivé que se pulsara la
opinidn que sobre ella tenia el pdblico. A este respecto se hicieron dos
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preguntas: la primera solicitaba del entrevistado si tenia conocimiento
de su existencia, y la segunda, dirigida a los que habian contestado
afirmativamente a la anterior, pedia su opinién sobre dicha Ley.

Por lo que a la primera respecta, cabe. sefialar que tan sdlo-un 26%
del total de las personas entrevistadas tenfa conocimiento de su existen-
cia. De estas personas era mucho mayor la proporcién de hombres
(39%) que la de mujeres (14% ). La edad parece influir en cuanto
a! conocimiento que de la ley se tenia, puesto que a medida que dismi-
nuye la edad aumenta el ndmero de personas gue conocian su existen-
cia, lo que parece sefalar una especie de mayor interés entre los jovenes
hacia este tema. Una gran mayoria (88%) de «profesionales, gerentes
y directivos» habia oido hablar de ella, siendo por lo tanto el grupo
ocupacional que mayor grado de conocimiento de la misma presenta.
Por lo que a nivel de estudios y de ingresos se refiere, son los «univer-
sitarios y técnicos de grado superior» (89%), asi como los que mayores
ingresos tienen (75%) los grupos que en mayor proporcidn sabian de
su existencia. Son, finalmente, los residentes en los municipios mas
populosos (42%) quienes manifiestan tener conocimiento de la nueva
ley en mayor porcentaje. \ )

En cuanto a las opiniones que de ella. fienen los que dicen conocer
su existencia {Cuadro 16), un 39% no opina sobre ella. El resto de las
respuestas, salvo ese 6% incluido en el epigrafe «otras» y que no
llegaba en cada una de las contestaciones dadas al 1%, pueden desglo-
sarse en tres categorfas: las favorables a la nueva Ley, las desfavorables
y, finalmente, las que no son ni lo uno ni lo otro. La primera categoria
supone un 38% de las respuestas y manifiestan que «estd bien» (26%),
que «existe menos censura» (8%), «que es constructiva» (2%) y que
«es conveniente» (2% ). La categoria segunda, o de opiniones .desfa-
vorables, la integran un 11% vy son las que dicen que «no es sino papel
mojado» (5%), que «tiene poca consistencia» (2% ), que «es un
cambio de forma y no de fondo» (1%}, que «no creen que vaya a
influir en la informacién» (1%) y que «es limitada» (1%). Finalmente,
los que sefalan que «como primer paso para una mayor libertad estd
bien» (4%) y que «se hace responsable al periodista que escribe»
(2%) constituye la tercera categorfia a que haclamos alusidn.

Ninguna de las respuestas dadas, salvo la de «estd bien» llega a
representar un 20% de! total de los que opinan sobre la Ley. Por ello
consideramos inUtil toda comparacién, ya que ta gran dispersion de
los datos hace que éstos sean poco significativos. No obstante, cabe
resumir que ese 26% que opinan que la Ley «estd bien», es un grupc
integrado, en mayor proporcidn, por las personas de més edad, por
quienes tienen estudios de nivel secundario, por los que declaran tener
uNnos iNgresos superlores a las 20.000 pesetas mensuales y por los re-
sidentes en municipios de 50.000 a 100.000 habitantes.
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[RTETS oy - {0

+ {5 o
vt CUADRO 1

¢SUELE USTED LEER LA PRENSA DIARIA?
Total st . No. R.
% _ % %
ce e e TOTAL v .. (2.924) 45 *
Sexo: ¢ o
Varones ... ... eee cee een een ane eee ane (1.485) 58 *
Hembras (1.439) 32 *
Edad: :  ~ -~ (O - i
18 8 29 8R0S civ ver ter eer s e s (521) 49 *
30 8 49 A0S cih vit ver ant ey ees vee aes (1.278) 47 *
50 afios O MES .vv vve ver vee ee ee e (1.110) 41 *
Ocupacién: s .
Profesionales, gerentes y directivos ... ... (84) 92 8 —
Comerciantes, empleados y funcionarios (494) 73 27, —
Trabajadores especializados ... ... ... ... (296) 63 37 o
Trabajadores. no ‘especializados .. ... ... (142) 42 58.. —
Propietarios agricolas v e e e (106) 52 .48 - —
Trabajadores agricolas, pescadores, mine- :
ros y similares ... ... ... cee vee vee ., (403) 27 73 o
Sin ocupacioén fija: estudiantes,” sus labo- . "4-
res, ninguna, jubilados, temporeros ... (1.327) 14 86 - Tk
Nivel de estudios:
Menos de primarios ... ... ... .oe oo o (902) 17 83 '*
Primarios ... tvv cev cii eie e e e ees (1.561) 52 48- -.*
Secundarios ... ... T (270) 72 28 —_
“Técnicos de grado medlo (99) 83 17 —
Universitarios o técnicos de grado su-
PEriOr v iv v veh e e eee ee e (64) 94 6 —_
Nivel de ingresos mensuales: ) .
- Menos de 5.000 pesefas .:: ... ... ... {1.700) 33 67 v
De 5.000 a 9.999 pesetas ... ... ... ... (811) 61 39 *
- De .10.000 a 19.999 pesetas ... ... ... (225) 79 21 —
De 20.000 pesetas o mMas ... ... ... ... (56) 82 18 —
Sin respuesta ... ... ... ... (134) 39 61 —_
Municipios de remdencna‘
De 100.001 y mas habitantes ... ... ... (852) 65 35 —
De 50. 0001 a 100.000 habitantes ... ... (218) 52 48 —
De 10.001 a 50.000 habitantes ..+ ... ... (581) 37 63 —_
De 2.001 a 10.000 habitantes ... ... ... (842) 35 64 1
© 2.000 habitantes y mMenos ... ... <. ... (431) 34 66 *
Regién:
Sur (Andalucia) ... ... (584) 30 70 *
Noroeste (Asturias y Gahua) ......... (328) 52 48 —_
Insular (Baleares y Canarias) ... ... ... (130) 53 47 -
Centro ... ... (504) 49 51 *
Nordeste (Cataluna y Aragén) ......... (453) 56 44 —_
Extremadura ... ... e e (137) 35 65 —_
Ledn ... ... (130) 28 72 —
Levante (VaIencna y Murc1a) e e s (364) 41 59 *
Alto Ebro (Burgos, Logrofio, Navarra y
Soria) ... ... (114) 54 45 1
Norte (Vascongadas y Santander) ...... (180) 62 38 —

257



ENCUESTAS DELINSTITUTO

9% £ [ v L %4 (074 92 (2/8) ‘soJasodwa} ‘sope|ignl ‘eunBulu ‘salog
I I -g| m:m \mmEm_UEwm ell} uoednoo ulg
bl € 8 -9 9 L2 8l e (ve2) : ©oTTt T osadejlwis A soudsu
) . -_E mmhovamma ‘sejooube salopeleqeus)
oL 14 42 4 oL o4 91 6l (15) st oot osejodpBe souejsidoud
Gl 14 L g g €e g8l €2 (€8) ttrotet et gopeziedadss ou sadopeleqed)
91 4 4 14 L 144 Le 14 (oL1) ottt ot ottt sopezijedadss sadopeleqed)
Sl Z t [ 1 9t €2 € (eeL) ‘soleuoUNny A sopes|dwa ‘ssjuridIaWIOTD)
b — — —_ — £t i —_ (L) Tt SOAlRRAP A sojususb ‘sejruoisajold
uoedndQ
s 4 v ) cl gL L €e (159) ottt ottt SRW O soue QG
vN m m v —' —‘m ON m AWONV ses esa ass 2re ens awe esa mes Wommw ON e m—\
= ‘Pep3
N_‘ AVN MN MN A.VNOV #bs ees see a4e sse ars tes ves ses mm\_n_E,wI
. Wr o 91 6l AONOV Temee wes seeeee e eessee v SBUOIRA
) 10Xag
mF mm ﬁN FN Aooo—‘v 4.8 224 2ss  sas ses  pas a2es tas l—<.—-on—-
% % % % % % % %
N PO
T mwva MW.OJ ] 1,an au.. ny uva
a-s | 89 |aesS| 8388 | 83 | §.8 (893 &.S 0L
S8 (53d) 3R89 | A | 5§ [3.f %sg

oiaavno

¢3ND YOd? ‘vSNIYd V1 331 ON IS

258



ENCUESTA SOBRE LECTURA DE.PRENSA DIARIA

€L v l 6 8 e i (g82) Tttt oterotttosousw A ossiueliqey 0002
A% € 14 g S (074 0¢ (evs) Tttt ottt oselueliqey 000°0L B LO0C °Q
€l 4 S 4 9 ve 9c (69¢) Tttt ottt ossjuedlqey Q000G B LOOCL oA
6L € i £ 6 L2 LL (soL) Tttt ossjueiiqey Q0000L B LOO0S QG
(43 c x £ 9 oy 144 (862) Tttt ottt osajueliqey spwl A LO0000L °Q
eouspIsas ap sodidiunig
Go 4 — — 6 o]y 12 (z8) Gee e e s e o pisandSBS UIG -
or - - - - oc 02 (ot) eoeerotr et spw o seesad Q0002 °Q
€¢ v v — - St 6l (Lv) see wee e e sprosad 666'6L B 000°0L 2
14 14 € — S 9¢ j*14 (oze) see e selesad ¢66'6¢ © 000°S 2
4 4 9 9 9 22 6 (gril) -+ -+ segesed QQO'G SP SOUSIA
isajensusawt $0sabul ap [OAIN
—_— —_ —_— : A.vv Ces esa see ees ser vee mes eus ees ._OT_OQ
) -Ns opeiB 8P SOJIUDD} O SOLIBHSISAIUMN
—_ — — — 62 — (1) o_UwE o_um\_m 3p so2Iud9]
€ 1 L I vZ —_— AOhu < et SOLEPUNDAg
m Q o h mN N AO#NV “ee ese ses sse aes ses ams see wasw WomLmE_L&
m ¢ q O OF —.Q Am*\hv 4ss ses mse ses see s WOT_ME_.‘_Q mv WOCQZ
:solpnise ap [PAIN
% % % % %
- [ -] 3
2 MWJ m”Od ° - Tty 2wy
§9 laesd| 3388 | 58| §o8 |38 =3 a0z
S3oReEEl 3Rgr | 5| i 5. Y
8 m.we mm.ma W.a oma 208 gs
(ugenuyuo)y)

¢ odgavno

259



, ' ENCUBSTAS DEL INSTITUTO

SN o

CURN D‘h"’o"“’ "3

CON Q E RECUENCIA SUELE VD. LEER LA PRENSA DIARIA APROXIMADAMENTE"

,i é“:» pasaiy g .v

'; 28138, §

| = : C : 'Total Rg "§gt-g |S R

i N

4 ‘ Y '

| Toviame i I % %o %

: *

1' TOTAL oo oo e e e e e e (1324) 47 ¢ 37" 15 1
Varones e et eee et ee e e e e (862) =53 3% -T2 1

P Hembras ... voo vov ver vir eir e e s (461) 38 41" 20. 1

Edad: ‘ R ’ :

. 18.8:29 afios ... Lh e e e (256) 44 41' 13 2
U 30 @a 49 afos ... ii eee vee eee e o (605) 46 437« - 16, 1
50 afios © mis c g B e _:V;‘t(=46'0) 51 33 . 15 1

chpacién: e .
- Profesionales, gerentes y directivos ... (77} 84 6w T—
- Comerciantes, empleados y funcionarios. (362) - 63 29 EN
. Trabajadores especializados ... ... ... ... (188) 42 40 T2
. Trabajadores no especializados ... ... ... - (59) 32 51 2
+ Propietarios agricolas ... “.. ... ... ... (55) 38 3847, L2
" Trabajadores agricolas, pescadores mi- ) Lo -
& _hneros y similares ... ... - (108) 24 47 27! 2
v Sin ocupacién fija: es'rudlantes sus la- X
- bores, ‘ninguna,’ fub:lados temporeros.. ~ . {453} 40 40 19: 1
vael de estudios: ) ) . )
. Menos de primarios ... ... ... vev v ..l (156) 31 45 23. 1
© Primarios ... ... ..o L (818) 42 39 18- 1
~ Secundarios ... ... e e (195) 61 33 5. 1
;i Técnicos de grado med:o (83) 70 23" 5 2
* Universitarios o técnicos de grado su- . :
penor T LT TR TP R P (60) 87 10 3‘ —
Nivel de ingresos henéuéles: ) : .
Menos de 5.000 pesetas ... ... ... ... (555) 35 42 22 1
De 5.000 a 9.999 pesetas ... ... ... .. (493) 51 36 11 2
De 10.000-a 19.999 pesetas ... -+« ... ... (178) 68 25 6 1
De 20.000 pesetas © més ... .. ... ... (46) 78 22 — —
Sin respuesta ... .o ver vl aes e s e (52) 42 44 14 —
Municipios de residencia: ) )
De 100.001 y mds habitantes ... ... ... (554) 61 30 9 *
De 50.001 a 100.000 habitantes ... ... (113) 58 35 6 1
De 10.001- a 50.000 habitantes ... ... ... (215) 39 43 17 1
De 2.001 a 10.000 habitantes .. ... ... {296) - 29 46 23 2
2.000 habitantes y menos ... ... ... ... (145) . 39 37 23 1
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CUADRO 4

¢LE IMPORTA DECIRNOS, TAMBIEN APROXIMADAMENTE, CUANTO TIEMPO DEDICA
A LA LECTURA DEL DIARIO LOS DIAS LABORABLES?

2] 8 éw -E By 0:»
s88 |SELIETE| =88,
%83 |SE(EYR! 58
Total - §§'§ SRR E’@g:' S. R.
SEEEE N s
% %\ % % %
TOTAL ... v e e e s (1324) 26 39 . .23 9 3
Sexo: )
VErONES ... viv vve aee en eee eee eee -e. (862) 20 41 .26 1m-- 2
Hembras ... ... oo ver vii ail eee a0 (461) 36 38 :»_187 4., 4
Edad: .
18 8 29 8R0S vt ver vie wiD aer eee .o o (256) 29 42 2 4. 3
30 849 8R0S ... e ver aer eee eee een ... (605) 27 M 22 73
50 8R0S 0 MAS «vv vvr wrr eer ver e e. (460) 22 37 25 13 3
Ocupacién: ‘ ‘ .
Profesionales, gerentes y directivos ... (77) 16 36 31 17—
Comerciantes, empleados y funcionarios. (362)- 22 40 27 10 1
Trabajadores especializados ... ... ... ...~ {188) 22 37 26 il 4
Trabajadores no especializados ... ... ... (59) 22 . 44 25 c7 - 2w
Propietarios agricolas ... ... ... ... ... (55) . 22 52 15 ‘9. 2.
Trabajadores agricolas, pescadores mi- . i
" neros y similares ... ... (108} 29 47-. - 17 5 2
Sin ocupacién fija: esfudlantes, sus Ia- - Coe
bores, ninguna, jubilados, temporeros.  (453) 32 36 20 8 4
Nivel de estudios: . .
Menos de primarios ... ... ... eee oo .o " (156) 33 32 29 7 5
Primarios ... ... «.c ver vir eer wee o ... (818) 27 41 21 8 3
Secundarios ... ... v e e o (195) 19 44 27 8 2
Técnicos de grado med|o (83) 23 29 34 12 2
Umversntanos o .técnicos de grado su-
B =11 o) (60) 17 30 31 22 —
Nivel de ingresos mensuales: :
Menos de 5.000 pesetas ... ... ... ... (555) 30 39 20 8 3
De 5.000 a 9.999 pesetas ... ... ... .. (493) 25 40 24 8- 3
De 10.000 a-19.999 pesetas ... ... ... ... (178) 19 38 27 14 2
De 20.000 pesetas 0 més ... ... ... ... (46) 20 37 30 137 —
Sin respuesta (52) 25 38 27 4 4]
Mumcnplos de residencia:
De 100.001 y -més habitantes ... ... .. (554) 26 37 23 12 2
De .50.001 a 100.000 habitantes ... ... (113) 29 41 25 3 2
De 10.001 a 50.000 habitantes ... ... ... (215) 27 39 22 8 4
De 2.001 a 10.000 habitantes ... ... ... (296) 26 42 23 5, 4
2.000 habitantes y menos ... ... ... .. (145) 21 41 22 10 6
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ENCUESTAS DEL INSTITUTO

CUADRO

¢CREE USTED TODAS LAS NOTICIAS QUE LEE EN SU PERIODICO?

8

S. R.

Total -84 " No
) % %%
TOTAL .0 eer eer o (1.324) 33 65 2

“Sexo: - - - e R .

VAroNes ..o .vv eee vvr vev men eve er s (862) 32 66 2
Hembras ... ... ... ... (461) 35 . 64 1

- Edad: SO
188 29 8R0S ... . coo et aee e s (256) 33 65 2
30 a 49 afios ... .. ees 4w (605) 34 . 64 2
50 8fI0S O MAES .vv ver ver aer eer e aae (460) 32 TTTET 1

Ocupacién:

ProfesiGnales, gerentes y 'directivos (77) 30 70 —
Comerciantes, empleados y funcionarios {362) 29 69 2
Trabajadores especializados ... ... ... ... (188) 37 61 2
.Trabajadores no especralxzados ......... (59) 24 71 5
“Propietarios agricolas . .- (55) 31 Y 2
Trabajadores agricolas, pescadores, mine- ) ’

ros y similares ... ... ..o oo eee . (108) 41 57 R
Din. ocupac1on fija:. estudlantes sus labo- . >
" “res, ninguna, ]Ubllados y' temporeros (453) 33 4 66 .-

Nivel de estudios:

“Menbs de"primarios ... i.i i e s e, (156) 37 62 1
Primarios ... ... vev ver vir eee see owee eee (818) 33 65 2
Secundarios ... ... (195) 34 65 1
Técnicos de grado medlo . (83) 28 67 5
Universitarjos o tecmcos -de grado sU- e

Coperior co.ooo LTl iee e eer e e (60) 23 77 —

‘Nivel de ingresos mensuales:

Menos de 5.000 ptas. ... ... ... ... ... (555) 34 64 2
De 5.000 a 9.999 ptas. ... oo vev sur aenl” (493) 33 65 2
De 10.000 a 19.999 ptas. ... ... ... ... (178) 30 69 1
De 20.000 ptas. © méds ... ... .eo oon .. (46) 35 65 -
Sin respuesta Cer e eee e aee eee e aes (52) 25 75 —_

'MUHICIPIOS ‘de residencia:

. De 100.001 y mis hab|tantes R (554) 28 71 1
De 50. 001 a 100.000 habitantes ... ’ (113) 49 49 2
De 10.001 & 50.000 habitantes ... ...- (215) 29 70 1
De 2.001°a 10.000 habitantes ... ... ... (29_'6) 41 55 4
.2.000 habitantes y menos ... .i. ... ... (145) 30 68 2

268



L — / 1 - T (151) ‘sosasodwial ‘sopejign] ‘eunBuiu ‘seloq
-] sns ‘sajuelpnise :elly ugpednio ulg

— — N om— mu ] ) mo Amg_Vv Vee ese ene ses vee aaw mm.gm___.t_w A soudsu
oo -iw ‘salopedsad ‘sejodlibe selopeieges)

4 T 9 .- — A KeloRs {8L) - wtrowroeeroeer ot gejODBR soneleidoud
- I O A S R 98 (L) ©eocrr ot sopezi|eldadsa ou sauopeleqed)

ENCUESTA SOBRE LECTURA DE PRENSA DIARIA

£, g R ¥ L 29 (02) ottt oot osopezyje)padse sauopeleqel)
G € - =g, ; [ -8 g9 . (£Q1) ‘sotieuoUNg A sopeajdwa ‘sajueRlsuo]
—; —_ A — AN : S| (€2) ©tosoAlpalp A sajususb ‘so|puUOISSi0id
- ’ . :uonedndQ
m —‘ N. _‘ N mo AN.ONV Ser ars eer are aes ava ses ese wocm OV e Om
‘pep3
1 I —_ ¢ 9 B z . v - 19 ANO—‘V e e eeoaee see e e e e gpQUUBH
[ ¢ B _\ mv B P 2 w PO AN A@NNV cae bee et ees sae eee are ass ess w®COLm>
s . 10x3§
m _‘ w N O MO Amev sas ser  mar  xea  ser ese  wte aes |_<._-_O._.
T % % . % | % % %
o % y .
) Jy | .,5%%2 - SgE o
i 3 dm.m .,wbmm m.m .mmm,sm LN D30I
89 | 228 | 858 | 3Y |s88%. %Ew
SE | 8f. | maff | E. |838%| 453
a° sg% [ g°3 |, &8 383%%8 | &°38
¢ Fe FORSE e °F PPReed| 8 7
. . = ¢3ND ¥0d? ‘SOT13 NI 33D IS

L mmme @ ow titheeie - . L e e BN . 6...08.4dVvVN>D

269



270

- ENCUESTAS DEL INSTITUTO

g

72 i [4 b - 9 9 (Sv) t ot sousw A ssjuengey 0002
9L L i € [4 9 LL (121) 't sejueyiqey 000°0L & LOO'Z °d
€l € - 4 - 8 L (29) 't sajueiiqey Q000G B LOOOL °Q
o z S €1 2 L 29 (95) ssjueliqey 00000, ® LOO'0OS =@
61 4 i ot £ 14 19 {vsi) Tt ossluepiqey spw A 100001 @
o :eloUdPIsas ap soldpiuniy
m_\ —_ —_— mN — w Qm Am_‘v ee sae seu sme wes aas mrwwjaww\_ uig
€l 9 9 9 - - 69 (91} .7t ottt spw o seyesad 000°0z 9@
6l 14 - 8 4 8 69 (€9) oot segasad 66661 © 00001 °Q
e Gl . L L c L 09 {991) ottt ottt segesad 6666 B 000G °Q
61 1 8 L 4 € 89 (o61) ot sejesad Q00'G P SOUSA
isejensual sosaibul ap [9AIN
v —_ 12 — 1 :V: 4ve see see eee see ane e .hO_.‘_mQ
-ns oUEm P SODIUDPL O SOLIBLISIBAIUN
(4 — . — —_ — 99 (ve) Tt oﬁmE opeiB ep SOOIUDP)
gl 9 . 9 € LS (£9) Tttt souepundag
m_‘ N F mv N 8 A_‘NNV ssa eas Lee ees rar .k see wo_\_mE_Ln._
WN m N m — mm «0Mv 4se eer ees see WO.Cm.EWL,Q @«U wOEmz
:sojpnyse ap [eAIN
% % % % % % T
ol S - g  SSb
u £ | 2288 | FB 0 |¥s%%%| %
8§92 .mm.m g8 08 S5 ,m.mm.n.d R 1ol
Qx sa® 3 3 23 ™38 338
B5 | Sgn | EB3% | Re 83,33 | BE3
3¢ | °FEG | 3 [BFogE| & S
(uopeanuyuo))

6 0Jdagvno



\E'LECTURA DE PRENSA DIARIA

ENCUESTA . SO

deBn| Jowiid ua oped odpQuiad (L)

3 1524 € € € . ¥ € 14 € 8 L €l (esv) ottt ottt sosesodwist ‘sop
-glignl ‘eunBuiu ‘ssioqe| sns
oo ' ’ ’ ‘sajuelpnisa :eliy ugdedndo uig

— 2s —_ 2 £ Z [+ A l € L g8l (801) *ttosadejiwils A soJsulw ‘sal
. -o_UmumoQ ‘sejoojibe mm‘_ovm_mnm\_._.
_ 69 .2 v — _— Y l . -— — ¢ 2 (gG) seoetr co¢ sejoopbe solreysidolyd
— 19 2 2 — [ [of —_ [+ £ [+ vl (6G) ‘sopezj|eidadss ou salopeleqed)
[4 8G 14 S 4 € 3 < - € 9 oL ¢ (881) mova m_umamm salopeleqed]
- 8t € 3 € € 4 € S L vl (29¢) ottt soleuold
) -ce > movmm_QEo ‘sajurdIBWOY
- (4% € 3 £ 3 € 1 L oL 81 e (LL) Tttt sOAl
~3aldIp A sajusuab ‘ssieruUoOIsaloid
tuoedndQ
» €6 4 € 4 € [4 € 14 S 8 15 (o9v) Torteottr ottt ottt SRW O soye (G
. - 08 [4 4 € [4 14 € 14 8 oL ci (509) ot ottt et osode 6y e Qg
» €S 14 c 14 14 [4 £ € 9 9 €L (952) TtotttoTrotttotttosoyR 6g B gL
‘Pep3
N F Om m ¢ m m m .q m o N. M—\ A—‘OAVV 498 esr Ses seu ees ees euws WWLQEOI
. mm N . N N m i m m .v O QF NF ANowv ses sss e ses wee ase eee wWCOLW\I
B c14
» 0s € € € € € € v 9 6 €l {veet) = - o IVIOL
% % % b % % % % % % % %
. ) ' 2Q
v by o8 R t 5
n 9 |8l ¥ |83 3 e mm <« | £ |3 08V | ez
S m.D | b 3 Q& a a 8
R CHE SRR A
b & g & | ° §
- . i [~3)

(1) ¢IINIWTVWNON 3331 313NS SODIOEd O ODIQOI¥Id IND ‘VIDNIYIIUL 30 NIQYO ¥Od ‘SONHIDIA @ilsn 3aing?
S e 0L Oo¥avnDd

271



PRGN B

ENCUESTAS DEL INSTITUTO-

Lm Eaegy B w b b (Sp)) . <7 7 sousw A ssiueliqey 0002
€ e e g v_‘:. (962) - "t seiuekigey 0PO0L B 1L00Z °Q
a4 [--12- - (Glg) - -"sejueiigey Q0005 © LOOOL =Q
ht L 4 S L (e11) sajueliqey Q00'00L ® L0005 °d
lm ¢ 9 0L ol (#5S) trosejuelqey sew A 100°001 2Q

; v - = . . : tepuapisal 8p sordpunpy
- 9w v oz vz = = y 8 gL [L (g&) v v - eysendses uig
- 8¢ L, - - - 4 - 6 6. LY 8¢ (9%) tt Tt sew o sepesad 0000z A
— 8¢ 9 € [ € | 4 S L 6l Gl (8L1) + seyesad 664'61 © 000'CL 2
1 4] 4 € 4 14 € € 4 L 8 L (c6¥) o osedesad 6666 ® 000G 2
L 4] c 4 14 1 £ S S S 9 41 (5s6) ottt sepesed 000G 8P sous|n
sejensusw sosaiBuj ap [SAIN
7 4 z E — b4 ¢ G . — 0L €l N_‘ A __AOO,V“ eoswr sen e e oiadns O
-eiB 9P SO3{UI3} O SOLIRYSIBAIUN
v . L ¢ . L 2 S S oL €L SGi (¢8) O:Uwrc opeb ap s051UDY]
S = 1 € .n 14 4 € S L Ol Gl G6L) WroiTeomtote ocer tt SOLIBPUNDSS
e e €= ¢ z . . v O _%. 1 Amvwv e e es e e s soniplulg
— l [ l S 2 - L 14 (961) ottt osollpwiid 8p sousi
soIpnyse op [BAIN
A N . ] 2 I -
% % % % % % % % % % %
R ISR 1Y IV I N :
or | €5 8 8o |se 8| 8 BL | L | ® |E.| oV | mor |
¥ | 38 S 38| 8~ S8 | 8= S g | Es v
SRR B A 05 . _
- el 8 ® Q. 3 o -8 . & @ i
[\ m.m @ a
Y i I [ . ‘(ugnenunyuo)) , ’ }

0L OoO¥4dvno ’ -

272



ENCUESTA SOBRE LECTURA DE PRENSA DIARIA

-1eBbn| opunBes us opejd odipouad ()

9% 82 L L 4 4 L 3 € € S L (est) ot et ottt souslodwa) ‘sop
-epignl ‘eunbBuiu ‘satogel sns
‘sajueipniss el uoioedndo uig
ve SS 4 S l - L — € Z sz (soL) o sase[lWIS A SOJRUND ‘S8l
. , -opessad ‘se|odjube sedopeieqes]
8c 0s 4 Z 4 - 4 - 14 vy v 4 (ss) cre st ot sejoobBe solejeidold
(274 e 2 — — -_ € 8 € 8 2 2 Aomv ‘sopez|jeldadse ou saiopeleqes|
ge 43 Z Z g 4 z 9 z 6 € S (881)  '°* sopezijeyedse ssiopeleqer)
-un) A sopes;dwa ‘sajueidiawio)
NN .Vm _ p— r —\ r O .v m m ¢_\ ANNV e« ses svs ess aes ere  ewn mo>:.
: - -2841p A sejususb ‘sajeuoissjold
uopedndO
144 (4% 3 L 14 [4 14 € c L 14 9 (09v) sttt ottt stt SPW O SOUR QG
6¢ 8¢ L A L 4 14 2 14 S 8 L (509) e L o] A 0]
43 Le 4 4 4 L € 14 € 6 € 8 (9se) ottt SOUR 62 B gL
’ ‘Pepl
6t 9z L 2z z z ] z e N c / (19t) see ene e ene s e sEIQUUBH
ve zc L ) z 2 € € ¢ / 9 9 (298) e e s e e e saUOJEA
Ho) C1
o0 0 L 3 z z z z € ¥ 9 £ (peer) Uttt Lol
, | | | | | | _ | _
% % % % % % % % % % % %
3 I Q> Q M
g 8§ N g | 3¢ | 2@ | 3 d
32 | 9 % | w5 18208 S| |5 5| 5 |
g0 g s Q ) §2 Ry §e | d g a
§ SR &) ' g3 3 S
3 s = ® 3 )

(1) ¢IINIWIVWNON ¥331 3713ns SOJIGORAd O OJIAOI¥Id IND 'VIININILI¥d 3 NIGYO ¥Od ‘SON¥IDIA aIisn 3aind?
Ll odaVvNDd )

273

18



274

ENCUESTAS DEL INSTITUTO

GS 92 l — — l £ £ 4 £ g 1 (srL) T osousw A sajuBligey 000
1S . 82 € L — s L L 4 € € L (962) “t sajuelgeY 0000l B L00'Z 2Q
e €c 1 € 1 — l v L ¥ % S (s12) 'sejueliqey 00005 © LOOOL =@
e L€ — 14 2 — S Z € 14 9 9 (c11) ‘saiueliqey 000°00L © 100°0S =d
o€ 6¢ l L € ¥ 4 € ¥ 9 8 6 ($SS) T sejueliqey sew A 00000 2Q
"m_ur_wvmmw._ 0_0 mO_Q_u_EDz
z€ 92 — — 9 9 — ¥ ¥ 9 9 oL (29) oottt eysandses g
¥2 L2 4 — L ¥ 2 4 Z 4 14 oz (9v) sew o sejesad 000'0g 2Q
8¢ Ge - — L 9 € S. 4 1% 9 oL (841) selesed 666’61 © 0000} °Q
LE 4 L L 4 l £ £ £ S L g (c6t) sejesed 666'6 B 000°G °Q
&b 82 l Z b * L l € ¥ % 9 (gs%) sejesed QQO'G 8P SOUsN
isajensuau sosaibut ap |8AIN
St 8¢c — Z € Z L 8 4 S gL (09) : Jopiedns op
. : -eJB 9p SO2IUDDL O -SOLIBLISIBAIUN
62 o]y 1 4 2 Z z 4 L ¥ 2L g1 (e8) " opaw opeib sp sodiudP|
44 43 2 — 4 5 S € ¥ 6 8 oL (g6l) - solJepundeg
8y 514 L 4 4 | i 4 S v ¥ ¥ (818) solewWLId
¥S og } — L 4 e € ! ¢ € L (95t) sopetuiid 9P Soud
. . :SOIpnIsd® 3P [9AIN
% % % % % % % % % % | % %
3 N 9z | & N
s Q & . S| 89| | & g8 - w101
gz g g 2 & | E5 | =8 | 85 | % 8| § &
8o S 3 g 3 | §8 | g8 | 8" 8 3 | g a
s * g 3 & g3 S8 2 8 S
3 S = ® 8

(uonenuyuor)

Ll odavnod



ENCUESTA SOBRE LECTURA DE PRENSA DIARIA

4 g < 2 oe Sl 9 (est) ‘sotssodwal ‘sope|ign! ‘eunBuiu ‘sasoq
-m_ m:m \mmEm_anm el uoednoo uig
14 4 L 4 - 6l . €€ 8 (801) sttt s@UR[IWIS A soseu
o -1 mmconmuwma ‘sejodbe sasopeleqedy
14 L 6 — — 0g ---92 % -(Ggs) =+ --+ sejooube soealdold
0 € C [ — (44 61 014 (6G) ettt e+ sOpEZY|R)I9MSS OU sasopeleqel)
9 < I € 4 9¢ €L €L (8g81) et ere e oot gopezijRIDRdSY SosOpEiEqgRI)
v 4 9 4 L 4> 6L €l (z9g) ‘solJeuoIdUNY A sopes[dwa ‘Sajueiniawo])
€ A 6 4 — S oL vl (L) ** soAlpalIp A sejusseb ‘ssjeuoisajold
:uonedndo
9 m. 9 ,_\, - PW. N_“. 0, Q) - - tte e tee ene et e e SPW O SOWR QG
74 Z [+ L L o¢ 02 O_x Amoov Seeeerwee see e see e e SOUR G e Om
.V rA [+ * L€ 61 1L AOWNV seroeer wer sre e ses eee s ogOYR ON‘m ww
‘Pep3
F N«N mF o AFO?V ‘e aan - s e e e “ew o wmhnewI
L 2€ 0z 2L Amowv erees emeses e oeee e erscs SQUOIRA
10Xag
—\ rm w—‘ OF Aqu_\v “es a6t 4ee  aes ivs ase ses ase J<-—.O.ﬂ.
% % % % % % % %
by 3 o
3 d a®S ] S wy
8 e %@ gv  [088d Q IRELEE
82 | Sy | & | 39 |3§8S| 35 |g9|3%3gg| m™os
38 3= I 2 age® S® 8. | S_3SF8
§= g g ge 3% 5 = 3| 88882
° 3 “ei® 8 S
=3 w _

¢0D100I3d 3153 G31SN 33T NOZVY IND ¥0d?

2L odavnod

275



ENCUESTAS DEL INSTITUTO

14 8 61 cl - l Ll 6¢ 0l (sti) tosousw A ssjueliqey 0002
9 4 62 S l * G¢ 9C 9 (962) Tttt sejuejiqey Q000L © 100'¢ =@
9 I 6¢ 4 4 I R Sl £l (S12) TTtosalueliqey Q000G ® 100°0L °Q
4 4 9l Z - C e e gL (i) ssjuesiqey Q00001 © t000g =a
14 I .NN 9 "€ l 6¢ 6 6 (vss) ssjuejigey sew A |00'001L =Q
) :euUapisal 9P sodipdiuniy
. 0 zc O_\ . . 6l <l vl ANWV cen eis wee ses wee eus pisendsa. urg
14 b (44 4 6 4 (874 6 . [ (9v) spw © sepesad 000°02 °d
€ L [°t4 L 4 L 5874 ol 8 (8L1) mﬁwmma 666’61 2 0000l =@
S 4 Le 9 ¢ ' og Ly L (c6¥) sejesad 6666 B 000'G 2Q
S € G¢ G 4 4 9¢ €¢C 6 (sss) Tttt ottoselesad QOO'G 9P sousiy
:sajensuawl, sosaibul ap [9AIN
5 z oL 8 / v g Gl (09) T T S Tare
-Ns ovm‘_@ 9p s02IUd9L © solelsiaAluN
[ S Ll 8 | ~ e 2z L (€8) e opaw opeib op sOdUIHL
3 L 0z 9 € L Ge 6L 2L (s6l) "+ souepundeg
% z Ie % L L 62 8L oL (818) SRR STV BN
6 € 2 6 | b e i 9 (9G1) se +esereoees sopewipd 8P SOUSIA
uw.nv_mv:ﬁmw 0_0 _Q>_Z
% % | % % % % % %
& 3 - :
9 @ oo " 5
~ [+ “~ ”.u S el 1.510
9 &y | B | 3% [33EY 38 |g9|3EiE|
Q3 §% 2 3 88 3 <) O3ds
= 3 I LN Q0 R4 ISR
g g g AT L I 3| 8888
s m, s&w.s 54 g & )

4

o¥yavnod

T._ EAUU0) )

276



ENCUESTA SOBRE LECTURA DE PRENSA DIARIA

€4

c¥yavno

aebn| Jswiid ua epByID eisIneY  (|)
S ot 6L | s 4 L € 3 < € L Sh {gLit) soJas0dwsl ‘sop
' -engn{ ‘eunBulu ‘ssioge| sns
‘sajueipniss :eliy uepednoio ulg
S 69 (074 * L — x _ L — L L z (vp€) soJelilUIS A sosauiw ‘sau
-ovmumma ‘sejod).be mmtovm.mn_m:.,
9 GG [ —_ £ — i —_ € —_ l l 6 (96) . sejod1iBe solielsidoly
9 6S yan — i L l I L — 2 Z 8 (921) ‘sopezljeldadss ou saiopeleqel]
9 sy 02 L [4 ! 4 1 L 4 S € L (e62) m%mN__mam%o seiopeleqed|
1% 6€ [e 4 £ 2 14 L € € 4 14 L (06v) solizuold
. -ca* > wo_omm_n_Em mmEm_uLmEou
9 44 144 L l — al i G ] L L 8 (eg) a SOAH
' -3a1p A ssjusseb ‘se|eUOISD0UY
:uopedndQ
G 1374 €¢ * 3 3 c l I 4 3 € 9 (016) spw o 'soye 0g
v &y 9¢ L 4 L L L Z [4 Z S oL (eLLL) soue 6p B 0Of
g e 8L ¢ ’ 4 [4 € Z e v S L1 (60S) ot soye gz B gl
‘pep3
14 [4 x4 3 * 14 L € L L 4 8 9L (gzz'L) SelquisH
9 (814 8¢ L 4 3 < 8 < [4 2 i 14 (08e'L) SSUBJEBA
:0X9¢
S Ly e 3 L l Z Z 4 4 4 v 0L (809%) V10l
| . _ —_ _| I
% % | % % % _ % % \ % | % % | % | %
2 ‘ ~ n — X HW = t~ D
gas| 5§ |9 |3 g Q| 28 9 S5 (58] 8 | n| | T
S S |5 8 [&/S3| 5 |s8(38/ 8 8¢
S8 S 3 |82 8 JEEER| g | % B
] @ ‘ & | 8 @
& {
(1) &évIDNIND3¥4 SYIN NOD aiisn n 'SYIONVdSI SVISIAZY InD?

277



ENCUESTAS DEL INSTITUTO

4 €€ W I L L — l 14 L I ¥ 6 (£8¢€) "ttt sousw A ssiuenqgey 000
6 145 €€ l L 4 2 [ | l ¢ 14 g (90£) T ssjueliqey 0000l B LOOZ =4
L (0174 ce 4 4 * L 4 { A 14 € 9 (c05) ‘salueliqey 00005 © L000)L °d
€ 1% el L 4 — 4 L 4 € S L el (s61) ‘sajueliqey 000'00L B LOO0S °Q
[ A4 el [ 4 c c C € 14 € S 14} (t18) "t sejueligey sew A L00'00L =Q
:epuaplsal ap soidpiunpy
oy € 0c l L [ — A 4 4 14 14 8l (sz1) oo plsondsas uig
14 [R] Ll —_ L - S 4 - 6 — L 14 (99) ==+ t*r sew o sejasad 000°0Z °Q
(54 14 0l ] ¥ L S 4 € S 14 S 13 (¢22) sejosod 66661 & 00001 =@
4 474 8l l 4 4 c 4 4 € € S i (06L) o+ sejesad 666’6 © 000°G 2
9 6€ 9¢€ ¥ l L 8 4 l l Z 14 9 (riv'L) *°* seysasad §00'G SP SOUS|N
:sajensuslu sosaabul ap [9AIN
g 8¢ c Ll [*] — el - 8 6 - ¢ g (v9) Jopsadns ‘op
-e4b 8P sOOIUDYL O SOLIBHSIBAIUN
€ Ly ot € l L 9 € 14 9 € € oL (o01) o_.umE opesb op sOdUP|
€ oy cl € Z 4 14 4 v L € S €L (122) Tttt sOlRpuUNIsS
S %74 e l L 4 l 4 l l € S L (8pg L) ovmotrroverottotttottt SOWRUL
9 G¢ oY * ¥ ¥ * l L ¥ l € L (£09) sttt et souewidd 8P Sousiy
1soipnise- ap [PAIN
| ! ! i
% % % % % % % % % % % | %
= - w o s N D10L
as] § 19 | 3] § |92 9 |8/ 8 [»lm ) ™ :
E I !5 ] S 88| 8 |sE|3§) ¢ |3 S
Bl R s & S0 ® [gEEe 8T
)
(uopenuyuo))
gL oyavno

278



ENCUESTA SOBRE LECTURA DE PRENSA DIARIA

-aebn] opunBes us epelid eisIAey ()

S 9L l l l l L 3 ¥ 14 14 S (CTAAD B *** sojajodway ‘sop
-ejignt ‘eunButu ‘ssioge) sns
isoqueipniss eliy uodednio ulg

S 16 —_ % 1 1 _ * — L ¥ l (2ve) st ot saJejUIS A sotauiwl ‘sel
-ovmumma ‘sejooube ssiopeleqel)

9 68 — 1 — —_ —_ —_ — Z — 2 (96) sejod1iBe soliejaidold

9 8 —_ L l — L —_ — 2 — 2 (gz1) ‘sopezijeidadse ou saiopeieqes)

9 08 L 3 L 3 L L - L € ¥ (z62) wOﬁmN:m.u@amw saiopeleqe.)

14 6L L 3 L L + 2 4 L 3 4 S (06v) Tttt SolieuoDd
-c3+ > moﬁmw_QEw ‘sajuRIdIOWOCD)

9 q9 - 4 i 9 1% 8 — 3 9 4 (v8) T soAy
-oauIp A ssjuousb ‘sojeuoisajold

tuopedndo

9 ._mw L * L L l l * 4 4 4 (oL6) TTTotemotreortt ottt oSPW O soye (g

14 |8 L L b L 3 l ¥ [4 € 14 (6£1L) soue 6 B 0OF

S VL l l l 3 l [4 * 4 14 9 (605) TTeorttoTTtotttoritosoye g¢ e gl

‘PepPl

v SL l 3 l I l L * 14 g 9 (8zz'L) setquiay

9 68 * 2 3 L L L * 3 L 4 (ose’L) TeoTTTomtotmtorrr ottt S3UOIRA

10Xe§

S 08 l l l L l L * 4 € 14 (gogoz) - oo W10l

_

% % % % % % % % % % % %

° mW QW MW % WrJ w 8 10, 70,

s 8 S | 55 | 88 |88 | § |85 | & § | b |POH | 0L

S | B /85|33 §5 |88 8 |§ |8
« 3 WO 89 _ mm W W.D (<) 8

(1) ¢VDNINDIUL SYIN NOD GIISN 331 SYIONVESI SVYISIATA  IndD?

vl

oyavnod

279



.-ENCUESTAS DEL INSTITUTO .

14

l

od4avnod

4 06 * L * 4 * * - 4 1 € (£8¢) Tttt sousw A saqueliqey 0002
4 98 l * l l | * l Z € c (90L) ‘'sajueligey 0000L B L00¢ =Q
L Gq8- * e * L * A * 4 4 c (€0%) ‘sajuejigey 0000S ® LOOOL =d
€ VL - i l l 14 4 ! S v S (861) Tssjueliqey g00'0L B L00'0S =2d
2 8/ I Lo Lo L L z. * £ 14 9 (vi8) "t salueiiqey sew A 100001 2@
. ' ' e ) ‘eppuUapIsas ap soldpdiuniy
) 1 “ f” ‘ " .
14 74 l l g 14 c S i 4 S 14 (6gl) ot e e ot pisandsad uilg
12 oL 2, T. — ¥ — g v — — 6 (99) v sgw o sedesad 0000z °Q
14 €L — . ¥ o < [ ¥ € S 9 .. (g22) v oseiasad 66661 B 0000L °Q
4 9. -2 i M ! 2 L * ¥ ¥ S (061) 0o sepesed 666'6 © 000°G 2@
9 £8 * l i ¥ l i * 4 4 € :\:\.: oot osepesad Q00'G P SOusWy
. "ww_meEOE wOm@._mr._ G—u _0>_Z
9 o = T — S - 6 - — € s 9 roteoeer e ertojouadns op
. ) -p.B m_U mOUMCUW~ o motmtw\_®>._r_3
€ ve  — ¢ - ¥ € € ! ¢ € v (00L) Tt olpaw opedB ep sodiudgl
€ S¢ L L z € 4 Z * g2 € 9 (ug) oottt SOLRPUNDSS
S 08 L I X l ! * * € € 4 (6217223070 N AR o T PLI VI BN |
9 88« * L * * b - g v v (g0o9) vt vt souewwd op sOus
SOIpPNIse op [9AIN
Ll -
% % % % % % % | % % % | % | % _ T
N . aQ ﬂV ~ ’ . - .
ges ) -0 38 Q% g3l ¢ £Q | w ) o | PIGH | PO .
Solcd 8 135 g9 S8 8 1188z o
2 & ' Q t
. @ 8 ww Ey mm 3 m.m S g 8 . .
A _ _ : .
A:ﬁum:gzcouw “ - e .

280



ENCUESTA SOBRE LECTURA DE PRENSA DIARIA

CUADRO 15

C,TIENE USTED CONOCIMIENTO DE QUE EXISTE EN ESPANA UNA NUEVA

LEY DE PRENSA?

Total St
%
TOTAL ... ... ... ... (2.924) 26
Sexo:
VEFONES . tir vie ein cen cen aee aee aa (1.485) 39
Hembras ... ... ... v ool cel L (1.439) 14
Edad:
18 @ 29 8R0S wev ver cee e e e e s (521) 31
30 @ 49 AA0S ... vt cin cir e eee aen aes (1.278) 28
50 afios o més ... ... (1.110) 22
Ocupacién: -
Profesionales, gerentes y directivos (84) ' 88
Comerciantes, empleados y funcionarios (494) 55
Trabajadores especializados ... ... ... ... (296) 33
Trabajadores no especializados ... ... ... (142) 25
Propietarios agricolas (106) 27
Trabajadores agricolas, pescadores, mine-
ros y similares ... ... ... ... (403) 10
Sin ocupacién fija: estudiantes, sus labo
res, ninguna, jubilados, temporeros ... (1.327) 16
Nivel de estudios:
Menos de primarios e (902) 10
Primarios ... oo viv cee vee e e e s (1.561) 23
S3~=gndarios ... ... (270) 62
Técnicos de grado medlo e s .. (99) 82
Universitarios o técnicos de grado su-
=L 1o (64) 89
Nivel de ingresos mensvales:
Menos de 5.000 ptas. ... ... ... ... ... (1.700) 15
De 5.000 a 9.999 ptas. ... ... ... ... ... (811) 37
De 10.000 a 19.999 ptas. ... ... ... ... (225) 64
De 20.000 ptas. o més ... ... ... ... ... (56) 75
Sin respuesta ... ... ... .ol o (134) 22
Municipios de residencia:
De 100.001 y més habitantes ... ... ... (852) 42
De 50.001 a 100.000 habitantes ... ... (218) 33
De 10.001 a 50.000 habitantes ... ... ... (581) 19
De 2.001 a 10.000 habitantes ... ... ... (842) \7
2.000 habitantes y menos ... ... ... ... (431) 19
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‘Encuesta sobre Problemas y Elecciones

Municipales en Madrid

Muestra

El Instituto de la Opinién Publica ha llevado a cabo una encuesta
entre la poblacién de Madrid, en relacién con las pasadas elecciones mu-
nicipales y también sobre otros temas del Ayuntamiento de Madrid. La
encuesta se ha realizado mediante entrevistas personales, a unas muestras
representativas de la poblacidn, calculadas por el sistema de muestreo
por &reas, y que ha comprendido dos partes:

12) Una encuesta sobre toda la poblacién de Madrid, mayor de 18
afos, en la que se preguntaban algunas cuestiones electorales y una serie
de problemas de la vida municipal, como los transportes, viviendas, etc.
La muestra de esta encuesta es de 700 personas.

22) Una encuesta entre los cabezas de familia de los distritos donde
se iban a celebrar las elecciones, para poder adelantar datos de lo que
podriamos llamar «Prediccidn electoral». Las entrevistas se ilevaron a
cabo entre 710 cabezas de familia de los distritos donde se iban a ce-
lebrar las elecciones, de las cuales 355 se realizaron el dia 15 de no-
viembre y 355 el dia 18. La razdn de elegir estos dos dfas distanciados
se debe a que se queria comprobar la influencia gue podia tener sobre
el comportamiento elecloral tres dias intermedios de informacién y po-
sible propaganda de fos candidatos.
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Problemas Municipales

Transportes:

En el cuestionario se incluyb una serie de preguntas sobre la situacion
de los transportes en Madrid, con el fin de sondear el estado de {a opinién
sobre los medios de transporte colectivos. Los entrevistados respondie-
ron, en primer lugar, a la pregunta: «3Cémo calificaria Vd. cada uno de
los servicios de transporte que existen actualmente en Madrid, de muy
bueno, bueno, regular, malo 0 muy malo?», teniendo el entrevistado que
evaluar, segUn esfa escala, los siguientes servicios: Taxis, Microbuses,
Tranvias, Metro y Trolebuses. La distribucién de respuestas, en cada uno
de los servicios, es la siguiente, con las categorias «Muy bueno» y «bue-
no», y «Muy malo» y «malo», agrupadas:

CUADRO A

~

2 3 Q »

3 S S | 5B | No ge

Q 2 casos

% % % %
) |
Taxis cov vii eer e e e e e e 43 36 16 5 694
Microfaxis ... vee v wie et vie aee ens 35 20 19 26 694
Autobuses E. M. T. ... ... . oL 28 30 35 7 694
Autocares privados ... ... ... ... L. 33 13 12 42 694
Microbuses ... ... cer cil ih e el e 41 11 7 41 694
Tranvias ... ..o civ ch e er e een el 21 18 24 37 694
Metro ... ... coi cih ie e e e el 66 12 17 5 694

Trolebuses ... ... ... ... o o o Ll 20 14 12 54 694

Si tomamos los porcentajes de los S. R. («sin respuesta») como indi-
cador del grado de familiarizacién con cada uno de los servicios, podemos
observar en el Cuadro A que los mds utilizados, o por lo menos, aquellos
sobre los que la muestra entrevistada tiene una opinién mdés definida y a
flor de labios son: los Taxis, el Metro y los Autobuses de la E. M. T.
Estos resultados estdn, por lo demds, en consonancia con fo que cabria
esperar por la mera observacidn, dado que son los servicios més utili-
zados por la poblacién de Madrid.

El servicio evaluado positivamente por un mayor ndmero de personas,
como- puede verse en el Cuadro A es el Metro. Un 66% lo califica de
«bueno» frente a un 17% de «malo» y un 12% de «regular». La evaiua-
cidn del servicio de Taxis sigue siendo positiva, aungue en este caso, la
suma de los porcentajes «regular» (36%) y «malo» (16%) es superior
al de los que califican este servicio de «bueno» (43%). No ocurre lo mis-
mo, en cambio, con respecto a la opinién sobre los autobuses de la E. M. T.
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En este caso, el porcentaje més alto es el de las respuestas negativas.
Un 28% de la muestra considera el servicio de Autobuses de la E. M. T.
como «bueno», frente a un 35 y un 30% que lo consideran como «malo»
y «regular», respectivamente.

Pretendfamos con esta primera pregunta obtener informacién sobre la
opinién evaluativa global de cada uno de los servicios de los transportes
colectivos de Madrid. Esta opinién «generalizada», no obstante, viene ade-
mds cualificada por dos preguntas del cuestionario cuyas respuestas nos
dan informacién sobre dos aspectos complementarios—y en gran medida,
ya incluidos en la pregunta de cardcter general—del mismo problema:
el primero, sobre la suficiencia o insuficiencia del nimero de unidades
funcionando en cada uno de los servicios para las actuales necesidades de
Madrid, y el segundo aspecto referente a la opinién sobre los precios de
cada uno de los servicios.

Por lo que respecta a la opinién sobre la suficiencia de las unidades en
funcionamiento de cada uno de los servicios del transporte de Madrid, los
resultados vienen distribuidos resumidamente, en el Cuadro B.

CUADRO B

Sufi- \Insufi-| g R.

N.de ciente |ciente
casos
% | % %
TAXIS viv ver ere ene e eee eee e eee eas e (694) 22 73 5
Microtaxis ... .ov vhv ein vie een e e el e (694) 12 72 15
Autobuses E. M. T. ..o o0 oo ool L (694) 19 76 5
Autocares privados ... ... i ae ee e L (694) 27 30 42
Microbuses ... ... v cer eer ein e eee e el (694) 32 34 34
Tranvias oo vov cer aen eih e eee e e e s {694) 25 38 37
MEIFO vie ve ver eet en enh sie sae eee eee eae aae (694) 44 52 4

Resulta manifiesto de la nueva inspeccién del Cuadro B, que la pobla-
cién opina que el ndmero de unidades en funcionamiento en los servicios
municipales de transporte es insuficiente. Esta conciencia resulta sobre
todo patente por lo que respecta a los Aufobuses de la E. M. T., a los
Taxis y Microtaxis. En el caso del Metro, sélo un 52% estima que el no-
mero de unidades es insuficiente frente a un 44% que estima que son
suficientes. Los altos porcentajes de S. R. («sin respuesta») en los Tro-
lebuses, Autocares privados, Tranvias y Microbuses, ponen de relieve
de nuevo como en el Cuadro A, que estos medios de transportes no
son de inmediata relevancia para gran parte de los entrevistados, bien
por la escasez de lineas de estos servicios en funcionamiento, bien por
la casi total inexistencia de ellos, como ocurre con el servicio de Trole-
buses, practicamente suprimidos en todo Madrid.

En cuanto a la opinién sobre las tarifas de los transportes municipa-
les—anteriores a la subida de enero de 1967—Ila distribucién de las res-
puestas, por los distintos servicios, es como sigue:
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CUADRO C

Node Caros JL\’&’; Baratos | S. R.
casos
| %Yo o % %
TaXiS wee vir re i e e e e e (694) 24 65 7 4
Microtaxis ... .. ..o oo il el il (694) 15 48 15 24
Autobuses E. M. T. ... ... ... .. . (694) 19 63 13 5
Autocares privados ... ... ... ... ... (694) 14 35 7 44
Microbuses ... «cc v cit ir eer e (694) 33 29 5 33
Tranvias ... ... ... . L Ll (694) 4 39 28 29
Metro ... «.. cov cih e el e e e (694) 4 47 45 4

Trolebuses ... .o. ver ir eer e (694) 8 35 5 52

A la vista de esfos datos puede concluirse con poco margen de error
que la opinion sobre el precio de los transportes colectivos en Madrid es
més bien favorable. La mayoria de las respuestas tienden a acumularse
en la categoria de «normales». Solo en el caso de los Microbuses el por-
centaje mayor de personas opinan que los precios son «caros». Las dife-
rencias enire las categorfas «baratos» y «caros» sélo son negativamente
significativos en el caso de los Microbuses y fos Taxis, si bien, en el caso
de los Taxis, la gran mayoria de los entrevistados cpina que el precio de
este servicio es «normal». Por lo que al Metropolitano se refiere, un 45%
de las personas entrevistadas opina que es un servicio «barato», con sélo
un 4% que opina que es «caro». Probablemente, en la consideracién de
estos datos, no sdlo deberiamos tener en cuenta las frecuencias relativas,
sino también las absolutas. Es decir, ;cudl es el significado de que aunque
la mayoria (un 63%) de los entrevistados opina que el precio de los
Autobuses de la E. M. T. es «normal», existe todavia un 19% que opina
que son «caros»? {Quiénes son ese 19%? En principio podemos asumir
que ese 19% estard tormado principalmente por aquellos entrevistados
de posiciones econdmicas mas bajas.

E! cuadro siguiente parece confirmar nuestro supuesto:

CUADRO D

Caros | N9~ | Buratos| S. R.

Nivel de ingresos males Total
% 0/0 O/D O/O
|
. (200)
Menos de 5.000 ptas. al mes ... ... 20 67 7 6 100 %
(239)
De 5.000 a 9.999 ptas. al mes ... 23 62 12 3 100 %
: (131)
Més de 10.000 ptas. al mes ... ... 12 58 24 6 100 %
SN (694)
LT = 19 64 11 6 100 %
(694) .
TOTAL ... oo ot i i e i e e e e e e e 100 %
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Igual consideracién podriamos hacer con respecto al 33% de los ‘que
opinan que los Microbuses son «caros».

CUADRO E

8
s | S| 3 8
. . 3 g N S. R ©
Nivel de ingresos [&) b ) LS
2z &= o
=z
% % % % %
| |
Menos de 5.000 ptas. ... ver aer e .l 33 23 2 42 200
De 5.000 a 9.999 ptas. ... ... ... . ... 34 27 6 33 239
Mas de 10.000 ptas. ... ... oo oo Ll 28 38 9 25 131
S. R ... .. e e e eee e e s 34 34 2 30 124
TOTAL .. o il s e e e e e e e 694

No obstante, y dado que es el Metrg, quizd, el medio de transporte
mads masivamente utilizado por los entrevistados de posiciones econdmi-
cas medias bajas y bajas, y puesto que es sdlo un 4% el que responde
que el Metro es «caro», no serfa arriesgado concluir de nuestros datos
lo que opindbamos més arriba, esto es, que la opinién sobre el precio de
los servicios municipales de transporte es positiva. Una pregunta, en cam-
bio, surge al meditar sobre esta conclusién, en vista de algunos episodios
de comportamiento colectivo acaecidos recientemente en Madrid: Si es
cierto que el estado de opinidn sobre el precio de los transportes es satis-
factorio, ;como es posible que una ligera subida de los mismos haya des-
encadenado manifestaciones de abierta protesta en algunos sectores de la
poblacidén de Madrid? A esta pregunta tenemos que responder que las
protestas manifestadas abiertamente se han hecho visibles en el proble-
ma de los transportes, pero su motivacién profunda no parece haber
sido la subida de tarifas, sino una situacion de difuso descontento oca-
sionado, a nuestro juicio, por la desfavorable coyuntura SOCIO-ECO-
NOMICA. Pero la explicacidon de estos episodios colectivos es algo que
rebasa el alcance de este informe. Nosotros nos hemos ocupado de
paso, de los mismos con el fin de esclarecer la aparente contradiccion
enire nuestros resultados y tales conductas colectivas.

Con el fin de estudiar qué medidas parecian mds oportunas a los en-
trevistados para solucionar el problema de los trahsportes, se les hizo
también la siguiente pregunta: «;Cudles cree Vd. que serian las medidas
més oportunas para solucionar el problema de los transportes?» En el
Cuadro F pueden verse, por orden, las respuestas elegidas con mayor
frecuencia:
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"CUADRO F .

Subvencién del Estado ... ... <. ... .. ... -55 %
Aumento del nUmero de unidades ... ... ... 54 %
Mejora de la organizacién ... ... ... . ... 46 %
Aumento de 1ineas ... v v ver e eee e 41 %
Financiacién por parte del Ayuntamiento ... 31 %
Que las empresas privadas se hagan cargo

de todos los transportes ... ... ... ... ... 25 %
Reforma de los horarios de especticulos, tra-

bajo, efc. ... i eeh eh e e e e e 18 %
Aumento de tarifas 6 %
£ 5 %

* Los porcentajes no suman 100 porque el entrevis-
tado podia elegir mds de una respuesta.

De estas posibles soluciones al problema de los transportes en Madrid,
la que es mecionada por un mayor porcentaje de entrevistados es de indole
econémico-politico, es decir, la de que los transportes colectivos sean
subvencionados por el Estado. Par lo que se refiere en concreto, al servi-
cio la respuesta de mayor frecuencia es la de que se aumente el ndmero
de unidades, y, a continuacién, que se mejore la organizacion.

Por lo que respecta a la opinidn de la poblacién sobre la gestién del
Ayuntamiento para solucionar el problema de los transportes, la distri-
bucién de respuestas viene dada en el Cuadro G:

CUADRO G~ :
Muy buena ... ... ... .. Lo L Ll 1 %
Buena ... ... cov e ien ven e e e 21 %
Regular ... ... v v o e o 39 %
Mala ... ... ... o oo L 19 %
Muy mala ... ... ... .. . . L. 9 %
S. R el e s e s e 11 %

Esta distribucién de opiniones tiende ligeramente hacia el polo nege-
tivo de la escala. Puede ser revelador el dato de que sélo un 1% de los
entrevistados opina que la gestién del Ayuntamiento ha sido muy buena,
mientras que un 9%, opina que es muy mala. En muy pequefia medida
esta diferencia viene compensada por el dato de gue un 21% opina que
es buena, mientras que un 19% que es mala. Pero la concentracién de res-
puestas se produce hacia la mitad de camino entre los dos polos .de la
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escala, esto es, en la categoria regular (39%), y, aunque en general las
respuestas intermedias no son féciles de interpretar, en este caso parecen
sugerir dada la forma de k distribucién, una orientacién més bien negati-
va gue positiva. En el Cuadro 20 del anexo, puede observarse que existe
una cierta relacidn entre posicién social (nivel de ingresos, nivel de estu-
dios) y opinidn sobre la gestidon del Ayuntamiento para solucionar el
problema de los transportes. Cuanto més alto es el status ocupacional y
el nivel de estudios més frecuente parece ser la opinidn negativa, y vi-
ceversa. Aunque, probablemente, habria que tener en cuenta que el
problema de los transportes tiene una significacién distinta para las
distintas posiciones sociales. Por otra parte habrfamos de tener en cuen-
ta también que a la hora de responder en una entrevista, a una serie
de preguntas sobre la gestidn puiblica, cabe esperar que las personas
de posicidn social més elevada sean menos inhibidos y mds directos
en sus respuestas, en gran medida debido a que su sistema actitudinal
suele estar méas fundamentade perceptiva y motivacionalmente.
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Educacidn

o

Otro de los problemas que constituyen siempre motivo de preocupa-
cién fundamental para las autoridades y la poblacién en general es el de
la educacién. Por ello en nuestra investigacién hemos dedicado una parte
del cuestionario a sondear las opiniones y actitudes de la poblacién de
Madrid sobre el estado de. la ensefianza primaria y media en la capital.

A la pregunta «En general, ¢cémo diria Vd. que estd atendida la En-
sefianza Primaria y Media, en Madrid?», las respuestas de la muestra se
distribuyen del modo siguiente:

CUADRO H

3

S Media

g

&

[+ 9

% %
Bien ... ... ... ... ... 36 34
Regular ... 29 31
Mal e eee e e e s 27 23
S. R e PR 8 12
N¢mero de casos ... ... ... 100 100

(694)  (694)

Esta distribucién de opiniones generalizadas parece indicarnos que
existe una clara divisién sobre el problema, si bien las opiniones positi-
vas prevalecen en un 10% sobre las negativas. En el Cuadro 22 del anexo
correspondiente puede observarse con mayor detalle las diferencias de
opinidn sobre el tema. Por lo que respecta a la situacién de la Ensefianza
Primaria, una proporcién mayor de mujeres (41%) tiene una opinién fa-
vorable que de hombres (319%), e, inversamente, un 30% de hombres
opina que la ensefianza estd mal atendida en Madrid, mientras que esta
evaluacién sélo lo hacen un 23% de las mujeres de la muestra. Una relza-
cién muy similar encontramos en el caso de las opiniones sobre la Ense-
flanza Media. Si proseguimos en el anélisis de! mismo Cuadro 22, encon-
tramos que existe una relacidn bastante clara entfre ocupacidén y opi-
nién sobre cdmo- estd atendida la Ensefianza Primaria y Media en Madrid:
cuanto mds elevada es la posicién ocupacional mayor es la proporcién de
los que opinan negativamente. Una relacién similar puede observarse
cuando distribuimos las opiniones por nivel de estudios: a mayor nivel
educativo mayor es la proporcidn de entrevistados que tienen una opinién
negativa. Estos resultados de por si introducen ya ciertas cualificaciones
en los porcentajes del Cuadro H. Pero si, ademds, tenemos en cuenta la
distribucién de respuestas a la pregunta: «Y por lo que al ndmero de co-
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legios se refiere jconsidera Vd. que la ensefanza estd atendida, Bien, Re-
gular, Mal?» en el Cuadro I.

CUADRO I

3

3

§ Media

~

q

% T

|

Bien ... ... ... «oi eee oo .. 29 28
Regular ... ... ... . ... ... 26 27
Mal ... ... .0 o wee .o ... 38 33
SRl e e e 7 12
Nimero de casos ... ... ... 100 100

(694) (694)

Resulta claro que una interpretacién apresurada del Cuadro H pudiera
habernos inducido a extraer conclusiones equivocadas, respecto del grado
de satisfaccién de la poblacién de Madrid, con el estado de la Ensefianza
Primaria y Media.

Ademds de estas cuestiones sobre la Ensefianza en Madrid, los entre-
vistados fueron también invitados a expresar sus opiniones sobre algunos
temas centrales de la Educacién en Espafia, tales como la ensefianza en
instituciones de la Iglesia, en instituciones del Estado, rentabilidad de las
inversiones en educacién, politica de becas, etc.

Asi, por lo que respecta a la opinién de los entrevistados sobre dénde
recibirfa un nifio una ensefianza mejor, un 21% opina que en un Colegis
Estatal, y un 14% en un Colegio Privado no oficial (Cuadro 24); las
mujeres parecen ser més partidarias de la enseflanza en colegios reli-
giosos que los hombres. Si, mientras que un 61% de las mujeres opina
que la enseflanza mejor se imparte en los colegios religiosos, sélo un
51% de los hombres opina de este modo. Y mientras que un 27% de
varones es partidario de los colegios estatales, sblo un 15% de mujeres
lo es. Estratificando la muestra por ocupaciones, resulta que son las per-
sonas con un nivel ocupacional més alto quienes en menor proporcidn
creen que la mejor ensefianza se recibe en los colegios religiosos, y los
que en mejor proporcidn creen que se imparte en los colegios del Esta-
do. De igual modo, son los entrevistados con mayor nivel de estudios,
quienes en menor proporcidén opinan que la ensefianza mejor se im-
parte en los colegios religioscs, y quienes en mayor proporcidon estiman
que se imparte en los colegios del Estado. En este caso, la relacién pare-
ce ser lineal:
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CUADRO J-

OPINION SOBRE EL COLEGIO EN QUE UN NINO PUEDE RECIBIR UNA
ENSENANZA MEJOR (POR NIVEL DE ESTUDIOS)

o ~
Q o B ~
g 28 | 238 |83 | «
2% | 280 33 . Total
1 S Oﬁg o8 | 7
=z
% % % ¥4 %
| i i i
Primarios o menos ... ... ... ... ... (435) 67 12 17 4 100
Secundarios ... ... ... oo oo . . (133) 56 15 24 5 100
Més de secundarnos e e e e (113) 41 24 31 4 100
TJOTAL ... ... ... .. .. (681)

Por lo que se refiere a las opiniones sobre a quién incumbe intervenir
en la organizacién de la Educacién (Cuadro 25), casi la mitad de los en:
trevistados (49%) opina que al Estado, la Iglesia y particulares; un 25%
que sdlo al Estado o municipio; un 16% al Estado y la Iglesia; un 5% al
Estado y particulares; y un 1% sélo a la Iglesia; sblo a los particulares,
y a la lglesia y particulares. Los hombres, en una proporcién significativa-
mente mayor que las mujeres, suelen ser mds partidarios de una educa-
cidn organizada sélo por el Estado o municipio (33 y 17%, respectiva-
mente).

En el caso de que la ensefianza fuese totalmente gratuita (Cuadro 26),
un 66% de la muestra entrevistada preferiria que esta ensenanza la com-
partiese el Estado con la Iglesia y otros particulares, frente a un 30% que
preferiria que la diese sélo el Estado. Son los hombres quienes con ma-
yor frecuencia gue las mujeres, son mds partidarios de una ensefianza
gratuita dada sélo por el Estado (36 y 24%), y las personas de mayo.
nivel de estudios frente a los de un nivel educativo inferior (46 y 25%,
respectivamente).

Como resumen de estos Ultimos apartados podrl’amos decir que las
opiniones de la poblacién de Madrid mayor de 18 afios sobre el control
de la educacidn son, en general, pluralistas, aunque alrededor de un ter-
cio de la muestra parece expresar actitudes «socializantes». Estas acti-
tudes son mds frecuentes entre varones y entre los entrevistados de un
nivel educacional superior. :

En cuanto a las.inversiones en Educacion, un 65% de los entrevistados
opina que un aumento de. la dotacidén presupuestaria seria mas rentable
para el pais que 'si ese aumento se dedicase ala industria o a la agricul-
tura (Cuadro 27). Por el contrario, sélo un 10% opina que seria mas ren-
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table si se dedicase a la industria, y un 17% a la agricultura. Estos. por-
centajes parecen reflejar una alta conciencia publica de la importancia de
la educacién. Como cabria expresar esta conciencia resulta mds evidente
en las personas de mayor nivel ocupacional y mayor nivel de estudios.

Y por Gltimo, por lo que se refiere al nimero de becas concedido por
el Estado o Corporaciones, un 81% de las personas: entrevistadas lo con-
sidera insuficiente ‘para que un nifio con capacidad adecuada pueda con-
finvar sus estudios, mientras que sdlo un 8% lo considera suficiente
{Cuadro 28).



EBENCUESTAS DEL INSTITUTO
Vivienda

Otro de los temas pulsados en el presente estudio fue el de la vivien-
da, por considerarlo como uno- de los problemas més importantes que
existen en nuestros dias. )

En primer lugar, se consulté sobre la satisfaccidn por la vivienda en
gue se moraba. El 68% contestd que se encontraba satisfecho, mientras
gue un 32% mostraba su insatisfaccién. Las razones principales que
daban por su insatisfaccidn eran en primer lugar, por no ser confortable,
por no disponer de suficiente espacio (59%) seguida de la mala urbani-
zacién de la zona (10%) y de la renta excesivamente alta (8%).

Sobre el grado de satisfaccion, hemos de sefialar que la conformidad
es mayor en los alquileres que en las viviendas compradas.

En alquiler En propiedad
Satisfecho de su vivienda ... ... oo ol 78 58
Insatisfecho de su vivienda ... ... ... ... ... 22 ) 42

El 55% de la poblacidn entrevistada vive en régimen de alquiler, sien-
do los mayores de 50 afios los que mayor porcentaje de alquileres pre-
sentan. : ‘

En cuanto a la propiedad el mayor indice corresponde al grupo de
edad comprendido entre los 40 y 49 afios, profesionales, directivos y gran-
des empresarios, con estudios superiores a los secundarios.

Con respecto al 55% que poseen la vivienda en alquiler, un 70% ma-
nifiesta que pagan menos de 1.000 pesetas al mes y un 25% mds de dicha
cantidad. Estando los alquileres mds altos en aquellas personas de menos
edad, de mayor nivel de ingresos y en profesionales, directivos o grandes
empresarios, como era |égico de esperar.

De la poblacién entrevistada un 46% llevaba viviendo mds de 10 afios,
lo que puede explicar el grado de satisfaccién por la vivienda asi como
su renta baja. En este caso a mayor edad, de los entrevistados, correspon-
de mayor ndmero de afios en la vivienda y menor coste.

A continuacidén se hicieron una serie de preguntas encaminadas a
sondear el problema de la vivienda de una manera general. Se partia del
supuesto-de la existencia de dicho problema, entonces se preguntd a quien
crefan correspondia resolverlo. El porcentaje en este sentido fue abru-
mador hacia el Gobierno en general, ya que ascendié al 86%. Pero este
86% se reparte entre el Ministerio de la Vivienda (38% ) y el Gobierno
en cojunto (48%). Dando al Ayuntamiento sélo un 8% vy a otros medics
un 2%. Vemos pues, que bien, por organismos municipales o estatales,
el peso de la opinién de los entrevistados se dirige hacia una interven-
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cidn oficial. En este sentido la oplmon no presenta diferencias por edaa
profesién, nivel de estudios o ingresos.

- Las causas principales que motivan la escasez de viviendas, segin los
entrevistados, son, el exceso de viviendas de lujo y las pocas de tipos me-
dio y modesto, la inmigracién del campo a la ciudad, afan de lucro de los
constructores, la exigencia de muchas viviendas que permanecen cerra-
das y la especulacién del suelo, precisamente por este orden.

En cuanto a las soluciones que presentan los entrevistados nos encon-
tramos en primer lugar con la intervencién del Gobierno en el sentido de
controlar la propiedad de las casas y solares de manera que nadie pose-
yese mds de una o dos viviendas, segin las necesidades de su:familia
(37% ), que el Gobierno colabore con las empresas privadas, concedién-
doles crédito u otro tipc de facilidades para la construccidn de viviendas
de tipo medio y modesto (32%) y ocupar los pisos vacios, previo esta-
blecimiento de una renta fijada por el Gobierno (20%). Esta pregunta
de posibles scluciones presenta respuestas pesimistas como la-+de que
la vivienda es un problema inscluble dado el constante aumento de la
poblacién y excesiva afluencia de gente del campo a las ciudades (5%).

En cuanto a la gestidn realizada por las autoridades responsables y
competentes para resolver el problema que nos ocupa, un 30% creen que
han hecho todo lo posible para solucionarlo, mientras que un 59% pien-
san que no lo han hecho y 11% se abstienen.

El grado de desconfianza con la gestidn aumenta conforme lo hacen
los niveles de ocupacién, de estudios, cuando disminuye la edad y es
mayor también, entre las mujeres.

En el caso concreto de Madrid se preguntd si el Ayuntamiento podia
dar solucién a este problema por si solo o si necesitaria una mayor inter-
vencién por parte del Gobierno. Los resultados fueron de un 10% en la
primera solucién y un 85% en la segunda, existiendo un 5% de absten-
ciones. )

Con respecto a las fincas en ruinas la solucidn segin la muestra,
corresponde a:

Ministerio de la Viviends ... ... ... (31 %)
Ayuntamiento ... ... (24 %)
Estado y particulares con|un1amente (23 %)
Propietarios de inmuebles ... ... ... {12 %)
Ofros oo wee it ver et e e e (1 %)
SO R (8 %)

Los de mayor nivel de estudios y los profesionales y directivos o gran-
des empresarios son mds partidarios del Ayuntamiento que del Ministerio
y al contrario en los trabajadores de la industria y servicios especializa-
dos o no.

Por dltimo, las razones principales que hacen que existan tantas fincas
en estado de ruina, radican, segin los entrevistados, a la falta de cuidado
por parte de los propietarios y a la antigiiedad de los inmuebles.
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Elecciones Municipales

El tema.de las elecciones municipaies ha sido uno de los acontece-
res politicos que fueron examinados por los medios de informacidén en
los UOltimos meses. Las elecciones municipales Ultimas han puesto de
manifiesto una escasa participacién electoral. Ya en Barcelona, sélo un
15% aproximadamente del censo electoral tomd parte en las mismas,
durante el mes de octubre. Tanto los periddicos de Barcelona como los
de Madrid, se hicieron eco de este abstencionismo, tomandolo, en mu-
chos casos, como punto de partida para meditar seriamente sobre el
municipalismo espafiol, y sus bases representativas. Asi, el periddice
«Pueblo» (22 de octubre) se preguntaba: «éCud! puede ser el motive
de la notoria apatia? En cualquier caso, la abstencién masiva de un
90% del censc es un sintoma politicamente grave en un Estado como
el nuestro, que tiene en el Municipio un bésico escaldén orgénico de su
representatividad». Abundan, igualmente; editoriales de otros periddi-
cos nacionales con titulos como los siguientes: «Desinterés por la gestion
publica», «Apatia electoral», «indiferencia ante las elecciones munici-
pales»... efc. efc.

La primera manifestacién de este abstencionismo electoral se pl’OdUJO
como es sabido, notoriamente, en las elecciones municipales de Barcelona,
durante el pasado mes de octubre. ;Ocurriria lo mismo en las de Madrid?
Esta pregunta, y otras a que puede dar -lugar el estudio del compor-
tamiento politico, aln a escala local, comenzé a plantearse en diversas
esferas interesadas en dar una interpretacién més o menos cientifica del
fendmeno. Asi, el periddico de la tarde «Madrid» anunciaba a sus lectores
dos dias antes de celebrarse las elecciones, la publicacion de los resultados
de una encuesta encargada por é| con el fin de predecir y explicar el
comportamiento de los cabezas de familia de Madrid en las elecciones
municipales. Por su parte, el Instituto de la Opinidén Publica, habia pro-
yectado con anterioridad un estudio por el que, ademés del fenémeno
especifico de la orientacidn hacia las elecciones municipales, pudie-
se defectarse también el estado de opinidn sobre algunos problemas
fundamentales del Municipio. La realizacién de este estudio permitié ade-
fantar algunos datos sobre el resultado de las elecciones, avance de estos
datos fue hecho con plena conciencia del alcance limitado de los mismos
a efectos de «predecir» y, por consiguiente, sin las pretensiones de pro-
ducir ningUn sensacionalismo periodistico aunque los medios dieron su
propia titulacién a la noticia. El 1.0.P. no predijo qué porcentaje del censo
iba a tomar. parte en las elecciones, sino que se limité a informar sobre
el porcentaje de las personas entrevistadas que decian-iban a tomar par-
te en las elecciones. No se nos ocultaba que entre lo que se dice en la
situacién- de la entrevista—influido por tantos factores,.tan dificiles. de
apremar en su justa significacién a la hora de intefpretar unos resultados
numerlcos——y lo que después* se. hace realmente suele “haber: gran. dlfe-
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rencia sobre todo cuando se trata de participacién electoral. No se trataba
ni méas ni menos que de no inferir comportamientos de meras opiniones,
en gran ndimero de casos provocados por la sola situacion de la entrevista,
por la tesitura de ante el entrevistador «tener que» dar una respuesta; y
una respuesta subsconscientemente calculada que diese buena impresidn
al entrevistador, para «salir del paso», por no comprometerse.

"José Vidal Beneyto, en su agudo estudio sobre «Elecciones Municipales
y Referendum» (Cuadernos de Ciencia Social) en que hace referencia
a las encuentas realizadas, pone de relieve este hecho: «El comporta-
miento puUblico del espafol en general, pero sobre todo de posiciones
socio-econdmicas medias-bajas y bajas, estd vertebrado por una inhi-
bicidn que condicionan la ignorancia, la desconfianza, e inclusoc en al-
guna medida, el miedo. De ahi la tendencia, casi mecdnica, no al fal-
seamiento directo en cuanto tal, sino a la ocultacidn parcial, a la verdad
gue se disfraza, para que se conozca, pero sin que comprometa.» Esta
observacion, sin embargo, no prueba de manera clara, como él pre-
tende, que:

1. «las elecciones han sido encaradas por los electores de una forma
inequivocamente politica.,..

2.° Lla baja parficipacidn electoral, 31,66%, lejos de apuntar hacia
una apatia politica, prueba un elevado grado de politizacién...

3.° Lo mds significativo no es que no se supiera a quién votar, sino
que se sabia muy bien a quién no votar» (pags. 32-33).

A pesar del agudo y fino andlisis de Vidal Beneyto, resulta, a nuestro
juicio, cientificamente arriesgado, en el nivel en que se encuentra el
estado del conocimiento empirico-sistematico del comportamiento poli-
tico de los espafoles, adelantar conclusiones afirmativas como las que
preceden. Porque las conclusiones de Vidal Beneyto, implican 1
nivel psicoldgico, individual y colectivo, un grado de estructura-
cion formal cognoscitivo y motivacional, dindmico, en el cuerpo
electoral similar al de si se hubiese producido un alto grado de
consciente participacién pclitica. Y, ciertamente, los datos a nues-
tra disposicidn nc aconsejan tal interpretacién. Por lo mencs, por
lo que a las eleccicnes en Madrid se refiere. Resultaria menos
paraddjico, vy mds de acuerdo con la realidad, a nuestro juicio,
suponer que: 1. No ha existido un suficiente grado de informacién «recibi-
da» en el cuerpo elecioral sobre las elecciones municipales. La falta de
recepcion de esa informacidn puede haber sido debida fundamentalmente,
a las caracteristicas de informacién en s, a los canales de distribucién de
la misma, o a las caracteristicas de los hipotéticos recipiendiarios, o a
todos o algunos de ellos a la vez. Si bien es cierto que los «programas»
y propaganda de los candidatos en general, ofrecian una marcada atonia y
similitud, incapaz de mover los resortes emotivos de los electores incluso
mas informados, también es no menos cierto, y quizd mds, que el nivel de
complejidad cognoscitivo y, por lo tanto, de comprensién politica, pa-
rece ser tan bajo que no cabe esperar la existencia de un sistema de
actitudes tan netamente definido y estructurado—aunque negativamente
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orientado—como parece sugerir Vidal Beneyto. «Saber muy bien a quien
no votar» implica la existencia de un «grupo de referencia» negativo. Vidal
Beneyto no especifica cudl es ese «grupo»; entre otras cosas, porque Ios
mismos electores.no lo saben.

2. Por todo ello, lo mas probable es que sencillamente, las elecciones
municipales no constituyen un objeto relevante en el sistema actitudinal
de gran parte de los electores, y por lo tanto no existe en ellos la necesidad
de una orientacién o de una accién definida con respecto a los mismos.
En este senfido, el abstencionismo resulta la respuesta normal vy
coherente; pero no como afirmacidn o negacién técita de nada,
fendmeno que, quizd se haya producido en algunas minorias  ~—sino
como simple mecanismo de mantenimiento de un horizonte vital—
en el que no se ve la significacidn ni se. siente la necesidad
de tener que hacer entrar en él, nuevos elementos cuyas conse-
cuencias inmediatas no aparecen del todo claras. En el caso de las
elecciones, emitir un voto por alguien al que ni siquiera se conoce o se
conoce muy poco, y cuyas diferencias con los otros —también poco cono-
cidos— consisten-en que dedicarén mds atencién a las zonas verdes que
al tréfico, etc.

~ Probablemente, si se quiere una mayor y mds auténtica participacién
politica en el escalén municipal, y probablemente también a nivel nacional,
haga falta un replanteamiento de toda esta tematica. Pero eso, ya es otro
problema. Lo que si es necesario apuntar, es que tal indice de abstencionis-
mo constituye un sintoma grave y cuya explicacién total no creemos pueda,
hoy por hoy,. dar nadie.
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Encuesta general

Ademas de la opinién sobre alguno de los problemas que el Municipio
tiene planteados, tenfamos también como objetivo de este estudio de-
tectar en la poblacidn mayor de 18 afios algunas dimensiones de sus
actitudes hacia las elecciones municipales, tales como grado de infor-
macion, acuerdo con el actual sistema electoral, satisfaccidn con la ges-
tién del Ayuntamiento, efc.

Por lo que respecta al conocimiento de la fecha de celebracién de las
elecciones, un 41% de la muestra entrevistada (694) (Cuadro 41) la
conoce, mientras que un 59% no la conoce. Las mujeres estdn mucho peor
informadas que los hombres: un 30% de las mujeres sabe la fecha de las
elecciones, mientras que de hombres lo saben un 53%. -Si tenemos en
cuenta la ocupacién, podemos también observar que cuanto més elevada
es, tanto mayor es el grado de informacién con respecto a las ocupaciones
mads inferiores. Una relacién similar puede observarse por lo que respecta
a nivel de estudios y nivel de ingresos: cuanto més se posee de estas dos
variables tanto mayor es la proporcidn de personas que saben cudndo
se celebrardn las elecciones.

Considerando los distritos en donde hubo elecciones, los mas «in-
formados» parecen ser Retiro y Mediodfa, con un 74 y 62%, respectiva-
mente, de personas entrevistadas que saben cudndo se celebrardn, las
elecciones, '

Una variable que discrimina también con claridad entre los informados
y los no informados, es la intencién de votar, aunque resulta di-
ficil saber si es la intencidn de votar lo que defermina el grado
de informacién, o la informacién la intencién de votar. En cual-
quier caso, un 57% de los que s{ pensaban votar acierta en la
fecha de las elecciones, mieniras que sbélo un 30% de los que
no fenfan intencién de votar acierta. las respuestas de esta par-
te del Cuadro 41, as/{ como de los siguientes, resulta sumamente
interesante a efectos metodoldgicos, ya que la pregunta de si tenian in-
tencidén de votar o no se hizo indistintamente en los distritos en donde
hubo elecciones y en donde no las hubo, en esta encuesta general. Setenta
y cuatro entrevistados de los distritos en donde no hubo elecciones de-
clararon tener la intencién de votar.

Los cabeza de familia de la muestra estdn en mayor proporcién mads
informados que los no cabeza de familia (57 y 28%, respectivamente).

Por lo que respecta al conocimiento de si se celebrardn o no elecciones
en el distrito correspondiente, un 44% de la muestra acierta, mientras que
un 56% no (Cuadro 42). E| tipo de relacidn existente entre las variables
de control; sexo, edad, ocupacidn, etc., y el grado de informaciéon en esta
pregunta es muy similar a la representada en los datos del cuadro anterior,
como seria de esperar. También por sentido comin cabia esperar que
aquellos distritos en donde iban a celebrarse elecciones estuviesen mds
informados que los demds. '
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De la muestra entrevistada, sélo un 7% conoce los requisitos sucesorios
para presentarse como candidato por el Tercio Familiar (Cuadro 43).
Las relaciones subyacentes en los porcentajes sigue las mismas pautas que
las. de las anteriores, es decir, son los varones, los de mds-alto nivel
ocupacional, educativo, econdmico, y los de los distritos en.donde se iban
a celebrar elecciones, los -mejor informados en mayor proporcién.

Un 53% sabe quienes pueden votar en las elecciones (Cuadro 44)
observédndose, en general, la misma pauta de respuestas que en los cuadros
anteriores. o

Por lo que respecta a la opinidn sobre quiénes deben poder tomar
parte en las elecciones municipales, un 64% de la muestra responde que
todas las personas mayores de una determinada edad, mientras que sélo
un 30%- responde que sdélo los cabeza de familia.

Son los varones quienes, en mayor proporcién que las mujeres opinan
que deben participar todas las personas de una determinada edad (72
y 55%, respectivamente). Analizando las respuestas por ocupacién y nivel
de estudios, puede observarse que cuanto més elevada es la posicidn que
se ocupa en estas variables, mayor es la proporcidn’ de personas que
opina que deberian votar las personas mayores de una determinada
edad (Cuadro 46).

Sélo un 29% de los entrevistados recuerda ‘el nombre del Alcalde
(Cuadro 47). El nivel de informacidn, de esta pregunta, sigue estando
positivamente relacionado con sexo, ocupacién, nivel de estudios, nivel
de ingresos, y a través de estas variables, con los distintos distritos.

Por lo que respecta al conocimiento del Concejal por el Tercio Familiar
de! distrito correspondiente (Cuadro 48), sdlo un 7% de los entrevis-
tados puede citar su nombre. Los hombres lo recuerdan un 12%,
mientras que sdlo un 3% de las mujeres puede hacerlo. Es curio-
so observar que, en este caso, alguna de las pautas recurrentes
en las preguntas anteriores referentes al nivel de informacidn, no se
producen. Asi, un 11% de los que tienen estudios secundarios re-
cuerdan el nombre del Concejal de su distrito, mientras que sélo un
8% de los que tienen mds de estudios secundarios lo recuerdan. El
Concejal por el Tercio Familiar de su distrito, antes de las elecciones,
era el de Universidad. : <

Por lo que respecta al conocimiento de los candidatos a Concejal por
el distrito correspondiente (Cuadro 49), los conocidos en su distrito por
un mayor numero de personas, son los de Buenavista (19%).

Un 1% solo evalUa la labor del Ayuntamiento como muy buena, un 26%
como buena, un 48% como regular, un 11% como mala y un 7% como
muy mala. No parece existir diferencias significativas en la distribucidn
de respuestas por distrito, grupos de edad, profesiones, etc. Sélo pa-
rece que los de mayor nivel de estudios califican la labor del Ayunta-
miento como de muy mala en proporcién superior a los de nivel de
estudios inferior (un 16 % y un 5%, respectivamente) (Cuadro 52).

En cuanto al grado de satisfaccién con el Concejal del distrito, un 29%
afirma estd contento, un 28% afirma no estarlo y un 43% no responde

302



ENCUESTA SOBRE PROBLEMAS Y ELECCIONES MUNICIPALES EN MADRID

El distrito en donde se produce un mayor porcentaje de respuestas posi-
tivas hacia la labor de su Concejal es el de Vallecas, con un 57%, seguido
de La Latina con un 53%.

A la pregunta gle gustaria a Vd. ser Concejal? Un 91% de la muestra
responde negativamente, mientras que sélo un 8% lo hace positiva-
mente. Entre las razones dadas con mayor frecuencia a la respuesta
negativa estdn: no considerarse preparado para ello (59%), no intere-
sarle la politica (39%), y tener demasiadas preocupaciones y proble-
mas (36%). Entre las razones dadas con mayor frecuencia a las res-
puesfas negativas, estdn: intentar solucionar los problemas del Munici-
pio (58%), por querer que todo ciudadano debe colaborar lo més
posible en la solucidn de los problemas de la comunidad (52%), vy
por poder aportar soluciones mas précticas que las actuales (Cua-
dros 53, 54 y 55).
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Elecciones MUnicipales .

Cabezas de familia

A la vista de los cuadros se pueden obtener ciertas conclusiones de
tipo general que pasamos a sefialar brevemente: 1.°) Posiblemente el
resultado mas importante sea el de que los porcentajes de una y otra
muestra son tan similares, siendo asi que en cada uno de los dos dias 15
y 18 de noviembre se entrevisté solamente a 335 cabezas de familia. Los
cambios que se han operado son en aquellas preguntas relativas a las
elecciones han sido y se pueden explicar perfectamente por el cambio
operado como consecuencia de la informacidn sobre las elecciones y de
las campafias electorales que han llevado a cabo los candidatos. :

Asi por ejemplo el porcentaje de los que piensan votar ha aumentado
de 69 a 72%; el porcentaje de personas que saben que las elecciones se
celebraran el dia 20 de noviembre ha aumentado del 56 al 74%; el por-
centaje de personas que saben que se celebraran elecciones en su distrito
ha aumentado del 67 al 76%; el porcentaje de personas que saben el
nombre, de algin o algunos de los candidatos ha aumentado del 11 al 25%.

En cambio en todas las otras cuestiones que Idgicamente no tenian
por qué variar por efecto de la mayor informacién y de la propaganda
realizada por fos propios candidatos a Concejales los porcentajes son
practicamente idénticos, lo cual es sorprendente teniendo en cuenta el
reducido tamafio de la muestra que hace que los gastos y el tiempo inver-
tido en la investigacion se hayan podido reducir al minimo.

El cuadro 1 es el que merece mayor comentario puesto que en €l vemos
quienes piensan votar y quienes no piensan votar. Asi observamos que los
varones: piensan votar en mayor proporcidén que las mujeres; que los de
mediana edad piensan votar en mayor proporcién que los mds jévenes
o los de mas edad y que los de estudios secundarios o superiores piensan
votar en mayor proporcién ‘que los de estudios mds bajos. Por lo que
respecta a los diversos distritos se observa en ambas encuestas que el
distrito, Arganzuela Villaverde es el que tiene el porcentaje mas bajo de
personas que plensan votar mientras que Centro es el que muestra
mayor porcentaje.

En general se puede decir que el conocimiento sobre las elecciones era
bastante més bajo el dia 15 que el dia 18. Sin embargo, sigue siendo poco
el conocimiento que se tiene sobre los requisitos para ser candidato a
Concejal. Se pone de manifiesto asimismo que existe una gran mayoria
de cabezas de familia que son partidarios de que voten todas las personas
mayores de una determinada edad, en lugar de ser los cabezas de familia.

Alrededor de un tercio de las personas entrevistadas conocen el nombre
del Alcalde, mientras que una proporcién minima conocen el nombre del
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Concejal de su distrito antes de las elecciones y una proporcién peque-
fia pero algo mayor el de los candidatos a Concejal.

Las opiniones sobre la labor del Ayuntamiento y sobre el Concejal
de su distrito no son excesivamente favorables, solamente un tercio
més o menos de los cabezas de familia estdn contentos de uno y otro.

Finalmente una proporcién muy pequefia” afirma que le gustaria ser
Concejal, y las razones por las que dicen que no desean serlo (que no se
sefialan en este comentario para no hacerlo més extenso) son los de que
no se consideran preparados para ser Concejal, que no les interesa la
politica o que estdn demasiado ocupados para dedicarse a ello.

305"

20



ENCUESTAS DEL INSTITUTO

TRANSPORTES

CUADRO 1

POR FAVOR, ¢PODRIA DECIRNOS COMO CALIFICARIA USTED EL SERVICIO DE
- TAXIS. EN MADRID?

" rotal Buenos :’é, Malos | S. R.
% % % %
|
TOTAL v vov i v e e s e (694) 43 36 16 5
Sexo:
Varones ... ... .o cih ein e e e el (344) 40 38 17 .5
Mujeres ... ... cov il il ied e e el (350) 44 35 15 6
Edad:
18 a 39 afios ... ... e e e e el (329) 42 38 15
40 a 49 aN0s ... .ev ae ed e e al (148) 36 32 21 11
50 afios © MAES «vv wvt i e e een ois (215) 47 37 13
Ocupacién:
Profesionales, directivos y grandes em-
Presarios ... ... eee eer eer e aee e (94) 37 40 18 5
Empleados, funcionarios y pequefios
EMPresarios ... ... ... e aer gee aae (248) 40 38 17 5
Trabajadores de la indusiria y servicios
especializados ... ... .. e e s (138) 44 36 12 8
Trabajadores de la mdusfrla y servicios . .
no especializados ... ... ... (63) 42 29 16 13
Sin ocupacién fija (en paro, lubtlados
sus labores) ... ... ... ... .. o .. (113) 48 36 15 1
Nivel de estudios:
Primarios o menos ... ... ... ... ... ... (435) 45 34 14 7
Secundarios ... ... oot een eer e een el (133) 38 38 19 5
Més de secundarios ... ... .. .. en .l (113) 36 43 20
Ingresos:
Menos de 5.000 pesetas al mes ... ... (200) 45 33 14 8
De 5.000 a 9.999 pesetas al mes ... ... (239) 46 34 16 4
Més de 10.000 pesetas al mes ... ... (131) 37 43 15 5
S. R e e e (124) 36 40 21 3
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CUADRO 2

POR FAVOR, ;(PODRIA DECIRNOS COMO CALIFICARIA USTED EL SERVICIO DE Mi
- CROTAXIS EN MADRID?"

Total Buenos :E: Malos | 8. R.
' % % % %
TOTAL oo viv eee vee et e e e s (694) 35 20 19 26
Sexo: '
VBIONES wei v voe eee e e e e . (344) 3% 21 20 24
Mujeres ... ... e ol (350) 33 20 - 19 r28»
Edad:
18 @ 39 AR0S .o ver oo e e e o (329) 32 22 23 23
40 a 49 afios ... ... oo e L (148) 30 16 20 34
50 afi0S O MA&S vev wee vee ee wer eee e (215) 4 217 13 25
Ocupacién:
Profesionales, directivos y grandes em- ’ o
Presarios ... ... eer eer eer aer wee s (94) 28 25 21 26
Empleados, funcionarios y pequefios :
empresarios ... ... [T (248) 35 16 19 30
Trabajadores de la mdusfrla Yy servicios ! '
especializados ... ... ... ... .. ... (138) 34 21 18 27
Trabajadores de la industria y servicios '
no especializados ... ... ... . ... L (63) 40 14 16 .30
Sin ocupacién flja {en’ paro, |ubilados, - ' s
. sus Iabores) (113) 38 19 22 21
Nivel de estudios:
Primarios 0 ménos ... .e. vee ver een ... (435) 36 20 16 - 28
Secundarios ... ... o wev e e e e {133) 28 20 29 23
Més de secundarios ... ... ... ... ... .. (113) 32 23 21 - 24
Ingresos:
Menos de 5.000 pesetas al mes ... ... (200) 33 20 18. 29
De 5.000 a 9.999 pesetas al mes ... ... (239) 37 18 21 24
Més de: 10.000 pesetas al mes ... ... (131) 33 21 21 . 25

So R et ie et e e e e e e e (124) 32 25 16 27
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CUADRO " 3

POR FAVOR, (PODRIA DECIRNOS COMO CALIFICARIA USTED A lOS AUTOBUSES
DE LA E. M. T. DE MADRID"

: Total Buenos %’; Malos | S. R
. | % %% |_%
TOTAL ... ... ... (694) 28 30 3B, 7
Sexo: ' a . .
Varones ... ... ... . oo oo e ee .l (344) 26 29 38 7
Mujeres ... ... vee vl i eee el Ll (350) 30 31 31 8
Edad: : ’ -
18°a 39.8f0s ... ... .. oae e Ll (329) . 25 30 38 .7
40 a 49 afos ... vt iee ee eee e . (148) - 25 30 35 10
50 aflos © MEs ... ... set eie e el (215) 35 29 30 6
Ocupacién:
Profesionales, directivos y grandes em- .
~Presarios ... ve... (94) 20 31 40 9
Empleados, funaonanos y pequenos ' R
empresarios ... . (248) 27 29 37 7
Trabajadores de la |ndusma y serv1c105 )
especializados ... .. (138) 29 34 29 . 8
Trabajadores de la mdustrla y servicios . ’
no espeaahzados e . (63) 27 25 37 11
Sin ocupacién fija (en paro, |ub|Iados, :
sus labores) ... ... ... . (113) 37 25 34 4
Nive! de qsfudlos: . i o v o
Primarios © Mmenos ... ... ... sev er aen (435) 32 30. 31 7
Secundarios ... ... ... oaee aee eee i e (133) 20 28 45 7
Més de secundarios (113) -~ 20 30 43 7
Ingresos: ’ _
Menos de 5.000 pesetas al mes .......  (200) 31 . 29 32 8
De 5.000 a 9.999 pesetas al mes ... ... (239) 3 30 34 5
Més de 10.000 pesefas al mes ... ... (131) 25 28 37 10
S. R (124) 19 33 4 7
Distritos: o
Centro .. wee eos ene see see eesl sbe see (29) 7 24 62 7
Lating ... eev cee wee eer een ere see e aes (28) 42 29 18 11
Universidad ... oo cov e wen dhe e (40) 16 56 20 8
Chamberi ... viv cee vve eer cee ven een s (39) 13 .33. 46 -8
TetUEN vie ver e e e e e e e (73) 41 29 24 6
Chamartin co. v vov v ver cee een e e (46) 26 35 37 2
VENtas ... vve eee ter ene see err s aes (80) 44 23 29 4 .
Buenavista ... .o aie e e e e e (53) 30 28 . 36 6
REHIO tiv vve evr eer ven vt aen ven 2 e (37) 27 30 38 5
Mediodfa .. oo cer i il el e (31) 22 42 26... 10
Arganzuela ... ... .o e e (31) . 13 29 48 10
Villaverde ... ... oo vodeie e i e e - .(46) 24 15 52 "9
Carabanchel ....... ... . o0 oo A (80) 32 29 34 5
Vallecas ... (81) 2127 37 15,
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_CUADRO 4

POR FAVOR, ¢,PODRIA DECIRNOS COMO CALIFICARIA USTED EL SERVICIO Dt
AUTOBUSES PRIVADOS EN .MADRID?

Total Buenas —E; Malos | S. R.
% % % %
]
TOTAL ... cv cv ver eee o e e (694) 33 13 12 42
Sexo: o
Varones ... ... wev ev eer er aee s (344) 37 13 13 37
MuUjeres ... ..o cee eee wer wer we L (350) 29 14 9 48
Edad: CL
18 & 39 afios ... ... . . (329) 33 13 13 41
40 a 49 afios .. e e el . e e (148) 25 14 13 48
50 afios o mévs " (215) 37 14 9 40
Ocupacién:
Profesionales, directivos y grandes em- .
PreSarios ... e see eee wer een aie eae (94) .21 6 10 63
Empleados, funcionarios vy pequeﬁos .
empresarios ... ... (248) 32 13 13 42
Trabajadores de la lndustrla y servicios )
especializados ... .. (138) . 38 14 12 36
Trabajadores de la mdustna y servicios .
no especializados ... ... (63) 45 13 13 29
Sin ocupacién fija (en paro, 1ub|lados )
sus labores) ... ... ... .o oo L (113) 30 17 1 42
Nivel de estudios: .
Primarios 0 menos ... ... ... .. v ... (435) - 34 15 12 39
Secundarios ... ... cer er ch e e e (133) 25 11 14 50
Més de secundarios {(i13) 33 9 8 50
Ingresos:
Menos de 5.000 pesetas al mes ... ... (200) 37 13 12 38
De 5.000 a 9.999 pesetas al mes ... ... (239) 38 15 15 32
Méas de 10.000 pesetas al mes ... ... (131) 21 12 11 56
SRl e e e e (124) 26 12 6 56
Distritos:
Centro ... ... cer een e e eee e el (29) 7 28 34 31
Latina ... ... (28) - 32 18 11 39
Universidad ... . e e e e e (40) 52 3 6 39
Chamberl ... ... cov ot cin e e e e (39) 24 13 8 55
TetUdn co viv eer i e e e e e (73) 44 6 4 46
Chamartin ... oo vor con o e (46) 30 22 13 35
Ventas ... oo cee eee aneain een e el (80) 40 15 11 34
Buenavista ... (53) 27 2 10 61
Retiro ... vvi vee eee et e e e e e (37) 27 14 3 56
Mediodia ... ... oo oo Lol (31) 26 16 7 61
Arganzuela ... ... ... o o Ll (31) 29 13 3 55
Villaverde ... ... oo coi cr i il o Ll (46) 33 15 . 26 26
Carabanchel ... ... ... ... .. o L (80) 38 19 16 27
Vallecas ... ... .o oo con oo ol (81) 28 11 12 19
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CUADRO 5

POR FAVOR, ¢(PODRIA DECIRNOS COMO CALIFICARIA USTED EL SERVICIO DE
MICROBUSES EN MADRID?

Total Buenos § Males | S. R.
% A % %
|
TOTAL oo iv vit it vee vee e e e (694) 41 1 7 41
Sexo:
VErONES .. vev et e eve e e e (344) 45 16 8 37
Mujeres ... ... .o e i e e e (350) 35 12 7 46
Edad:
18 @ 39 afi0S wo. vev er ii aee el (329) 42 12 7 39
40 a 49 af0S ... vt eir e e e . (148) 32 5 10 53
50 aflos © MAS ... ... ev eer een eee e (215) 43 14 6 37
Ocupacién:
Profesionales, directivos y grandes em-
Presarios .ee ees sie eas see cns ser e (94) 53 9 6 32
Empleados, funcionarios y pequeﬁos : :
empresarios ... ... (248) 43 10 6 . M
Trabajadores de la mdustrna y serV|c1os : . )
especializados ... ... (138) 34 N 8 47
Trabajadores ae la mdusma y servicios :
no especializados ... .. " (63) 27 8 13 52
Sin ocupacién fija (en paro, 1ubllados o
sus labores) ... ... ... .o Lol (113) - 43 4 "8 35
Nivel de estudios:
Primarios o menos ... ... ... ... ... ... (435) 35 11 8 46
Secundarios ... ... ... oao e eee e (133) 47 13 "8 32
Més de secundar:os (113) 54 9 4 33
Ingresos: .
Menos de 5.000 pesetas al mes ... ... (200) 36 12 8 44
De 5.000 a 9.999 pesetas al mes ... ... (239) 40 10 10 40
Més de 10.000 pesefas al mes ... ... (131) 52 9 5 34
S. Rl J (124) 37 13 4 46
Distritos:
Centro ... oo e cih et e e e (29) 31 21 34 14
Lating ... oo ver e e e B0 e e (28) 47 18 4 31
Universidad ... ... ... ... .. . oLl (40) 64 5 3 28
Chamberi ©.. (.. oo viv e e aer e (39) 44 15 8 33
Tetudn .. o o el e e e (73) 41 6 2 51
Chamartin ... ... ... ... o0 oo e e (46) 52 20 1M 17
Ventas ... ... (80) 34 10 4 52
Buenavista ... ... ... .o o e o L (53) 72 9 4 15
Retiro ... ... civ ver vi e e e e (37) 49 19 — 32
Mediodia ... ... ... .o L e e (31) 36 7 3 54
Arganzuela ... ... ... o L (31) 26 16 —_ 58
Villaverde ... ... ... ..o ..o oo Ll oLl (46) 35 4 13- - 48
Carabanchel ... ... ... ... .. .. L (80) -34 14 10 42
Vallecas ... ... ... ... ... . oo .l (81) 22 4 10 64
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CUADRO 6

POR FAVOR, (PODRIA DECIRNOS COMO CALIFICARIA VD. EL SERVICIO DE
' ' TRANVIAS EN MADRID?

Buenos _g Malos |S. R,
Total |’ £
%. % % %
TOTAL toh von v i e e i {694) 21 18 24 37
Sexo: - ) S
Varones ... ... ... (344) 21 17 27 35
Mujeres ... ... .. . e el (350) 22 19 20 39
Edad:
18 a 39 8R0S ... ver eer er eee e L. (329) 22 17 25 36
40 a 49 af0S ... cie ee eer eenn n. (148) 12 18 26 44
50 8R0S O MAS wev e wee wee e wee .- (215) 27 18 21 34
Ocupacjc’m:
Profesionales, directivos y grandes em- . ,
Presarios ... «.e wer wer wie i eee wee - (94) 14 19 25 42
Empleados, funcionarios y pequefios
eMPresarios ... ..o .ee aee oo eee ... (248) 23 16 24 37.
Trabajadores de la industria y servicios . )
especializados ... ... ... ... .o L L (138) 23 17 23 .37
Trabajadores de la industria y servicios o
no especializados ... ... ... ... ... ... (63) 19 19 21 41
Sin ocupacién-fija (en paro, jubilados, . : - -
sus labores) ... ..o ..ol (113) 24 . 20 24. 32
Nivel de estudios:
PriMarios © MENOS wev wvv wee wve wer oo (435) 24 18 21 .37
SeCUNdarios ... ... ..i eee eer et oaen e (133) 20 15 32 33
Més de secundarios ... ... ... ... Ll (113) 16 20 27 . 37
Ingresos:
Menos de 5.000 pesetas al mes ... ... (200) - 23 16 24 37
De 5.000 a 9.999 pesetas al mes ... ... (239) 23 18 27 32
Més de 10.000 pesetas al mes ... ... {131) 21 15 24 40
L 2 (124) 19 22 16 43
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. ENCUESTAS DEL INSTITUTO

CUADRO.. 7

POR FAVOR, ¢PODRIA DECIRNOS COMO .CALIFICARIA VD. ‘EL SERVICIO Dt
-METRO EN MADRID? ’

N " | Buenos _'rf Malos VS. R.
Total | & ,
| | % % % | %
TOTAL tot toh i vve e aed dae aen v (694) 66 12 17 5
Sexo: v : v S : ‘
Varones ... ... .ev ver eee een aee een s (344) 68 12 16 4
Mujeres ... ... L0 e e e e (350) 64 12 17 7
Edad: . - S L R
18 @ 39 af0S ... oo eei eer e eee o (329) .65 " 18 .6
40 a 49 afios ... ... oo .l (148) 64 12 17 7
50 afios 0 M&s ... ... v e een e oo (21B) 70 13 14 3
Ocupacién: ' o
Profesionales, . directivos y grandes em- . :
Presarios ... ... ..o wee eee oaae ocee el (94) 61 17 19 -3
Empleados, funcionarios vy ‘-pequeﬁos : , .
emMpresarios: ... ... ... oeee dee oo s ~ (248) 69 10 15 -6
Trabajadores de la mdusfrla y servicios .
especializados ... .. (138) 74 9 13 4
- Trabajadores de la mdus'rna y servicios R
no especializados ... ... (63) . 55 13 21 11
Sin ocupacién fija (en paro, 1ub|lados, )
sus labores) ... ... ... ... oLl (113) 61 15 20 - 4
Nive!l de estudios: o v
Primarios 0 menos ... ... ... . o . (435) 70 11 14 5
Secundarios ... ... cih e ee eee eer s (133) 55 14 23 8
Més de secundarios ... ... ... ... ... . (113) 61 12 22 6
Ingresos: )
Menos de 5.000 pesetas al mes ... ... (200) 66 11 16 7
De 5.000 a 9.999 pesetas al mes ... ... (239) 69 10 16 5
M4&s de 10.000 pesetas al mes ... ... (131) 65 - 14 15 6
S.R ... ce et e e e (124) 63 15 19 3
Distritos: -
Centro ... ... ... ... ... (29) 31 14 48 7
tatina ... ..o ooh wel Ll (28) 79 7 7 7
Universidad ... ... ... ... ... . oo (40) 74 13 13 —
Chamberi ... ... ... ... o0 v vr e e (39} a7 -15 33 5
Tetudn ... ... ... (73) 82 I 4 ©3
Chamartin ... ... ... ... o o e e (46) 58 15 20 7
Ventas ... ... o oor ain e .l e . (80) 80 5 14 1
Buenavista ... ... ... ... ... .. .. .. (53) 64 8 15 13
Retiro ... ... ... .0 0 o (37) 51 22 27 —
Mediodfa ... ... oo oo oo e e el (31) 67 26 7 —
Arganzuela ... ... ... o oo o el . (31) 78 © 3 16 3
Vilfaverde ... ... ... ... .o oo ol L (46} 73 11 7 9
Carabanchel ... ... ... ... ... .. oLl (80) 70 13 13 4
Vallecas ... ... ... ... .. ol (81) 47 14 25 14
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ENCUBSTA SOBRE TRANSPORTES
CUADRO, 8

POR FAVOR, ;PODRIA DECIRNOS COMO CALIFICARIA VD. EL SERVICIO DE
© "7 "TROLEBUSES EN MADRID? ' :

Total Buenos _%; Ma’os | S. R.
. : % % % %
!
TOTAL cov ot v e e e e e o (694) 20 14 12 54
Sexo:
VArones ... . oo woo s e e e o (348) 17 14 14 55
MUJEFES vvo vee eve e eee eee wee e . (350) 23 13 9 55
Edad:
18 a 39 QA0S .o vro cee e e e o (329) 19 14 13 54
40 a 49 8R0S .ot sii eee eee ne eve ees (148) 16 14 12 58
50 afios 0 MAS v wee wev e wer wee ... (215) 25 14 9 52
Ocupacién:
Profesionales, directivos y grandes em-
PrESATIOS tvi eve vee vrr een arr ee aas (94) 17 12 14 57
Empleados, funcionarios y pequefios
EMPresarios ... «ce vve ver aer see (248) 22 15 12 51
Trabajadores de la industria y servicios
especializados ... ... i s wee eee e (138) 18 15 7 60
Trabajadores de la industria y servicios .
no especializados ... ... ... ... o .l (63) 21 13 18 48
Nive! de estudios:
Primarios 0 menos ... ... ..o see ovr e (435) 22 13 9 56
Secundarios ... ... vee aer ees eee een el (133) 14 14 15 57
Miés de secundarios ... ... .ot civ el .l (113) 18 13 16 53
Ingresos:
Menos de 5.000 pesetas al mes ... ... (200) 25 15 12 48
De 5.000 a 9.999 pesetas al mes ... ... (239) 22 12 13 53
Més de 10.000 pesetas al mes ... ... (131) . 15 14 12 39
S. Ri it it it eee e eve eee eee e e (124) 15 16 8 61
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ENCUESTAS DEL INSTITUTO

CUADRO 9

EN CUANTO AL PRECIO, ;:COMO CONSIDERA LOS TAXIS?

Total Caros’ E Baratos | S. R
%o % % %o
TOTAL oot v s eee e e e e e (694) 24 65 7 4
Sexo:
~Varones ... ... i v eee e e (344) 22 64 10 4
Mujeres ... ... oo eer er e e el e (350) 25 66 4 5
Edad:
18 a 39 afioS vov iv weh eee aee ane an. (329) 25 65 6 4 -
40 3 49 8R0S .ot vih e eee eee e s (148) 19 65 7 9
50 afios © MAS ... ... cir vr eer eee eas (215) 26 64 7 3
Ocupacién:
Profesionales, directivos y grandes em-
Presarios ... ... cee oeee eer aee eee oan (94) 14 73 10 3
Empleados, funcionarios y pequefos -
EMPresarios ... ... ... ..o ... e (248) 21 66 8 5
Trabajadores de la industria y servicios . )
especializados ... ... ... ... .o .. . (138) 29 59 7 5
Trabajadores de la industria y servicios o o
" no especializados ... ... ... ... ... ... (63) 25 65 — 10
Sin ocupacién fija (en paro, jubilados, .
sus labores) ... ... ... . oo o (113) 25 66 7 2
Nivel de estudios:
Primarios 0 mMenos ... ... ... cev veo ... (435) 26 62 6 6
SecuUNdarios ... ... ovie eer ein eee eee ene (133) 24 65 7
Més de secundarios ... ... ... .o o .l (113) 16 72 10 2
Ingresos:
Menos de 5.000 pesetas al mes ... ...  (200) 28 58 8
De 5.000 a 9.999 pesetas al mes ... ... (239) 25 67 5 3
Més de 10.000 pesetas al mes ... ... (131) 17 67 12 4
S Rttt e e i ene ene eee e e (124) 22 69 2
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ENCUESTA SOBRE TRANSPORTES

CUADRO 10

EN CUANTO AL PRECIO, ;COMO CONSIDERA LOS MICROTAXIS?

Baratos | S. R,

) Caros _Z
Total =
%o % %
TOTAL oo ot s e e e e e e (694) 14 47 15
Sexo:
-Varones ... ... v ein ee e e e (344) 14 49 - - 15
Mujeres ... ... oo el el ol o (350) 14 45 15
Edad:
18 @ 39 afoS .o. vee ceh cee aen el (329) 13 48 16
40 a 49 8R0S ... eeh er e eie e (148) 13 43 15
50 805 O MAES +vr cvr vr err eer e s (215) 16 50 12
Ocupacién:
Profesionales, directivos y grandes em-
PreSAriOS .t eve eer wer e ear aee aan (94) 12 44 22
Empleados, funcionarics y pequefios
EMPresarios ... ... .ev eer eve eee aas (248) 13 45 17
Trabajadores de la industria y servicios
especializados ... ... ... eee eie eee al (138) "2 48 13
Trabajadores de la industria y servicios
no especializados ... ... ... ... ... ... (63) 14 48 8
Sin ocupacién fija (en paro, jubilados, )
sus labores) ... i i e el el (113) 16 51 12
Nivel de estudios:
Primarios 6 menos ... ... ... ... v ... (435) 14 49 12
Secundarios ... ... et v eee een eee el (133) 14 43 20
Més de secundarios ... ... ... ... oeee ... (113) 12 50 18
Ingresos:
Menos de 5.000 pesetas al mes ... ... (200) 18 43 12
De 5.000 a 9.999 pesetas al mes ... ... (239) . 13 51 16
Més de 10.000 pesetas al mes ... ... (131) 8 48 17
S R e e e et e e e (124) 14 4715

22
26

23
29
22

22
25
27
30

21

25
23
20

27
20
27
24
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-ENCUESTAS DEL .INSTITUTO
.CUADRO N

EN CUANTO AL, PRECIO, ¢COMO- CONSIDERA LOS AUTOBUSES -E.- M. T.?

Total Caros . zg Baratos | S. R.
% 2 B N
TOTAL ..ot s e e e v e (694) . 19 63 13- 5
Sexo:.
Varones ... ... ... co o aeeoaee sieoae Ll (344) 16 63 16 5
Mujeres ... ..o L (350) 22 64 9 5
Edad:
18 @ 39 afios «.v e er eer aee een (329) . 2 64 .10 5
40 a 49 8R0S ... cei aer eer e e . (148) 15 63. .17 .
50 afios © Mds ... ... ool (215) 19 63 14 -4
Ocupacién:
Profesionales, . directivos vy grandes em- D o -
Presarios ... ... .e. cev eee cie een e (94) 13 59 .26, - 2
Empleados, funcionarics y °~ pequefios .
empresarios. ... ... ... ... v e e (248) 16 65 13... 6
Trabajadores de la industria y servicios .,
especializados ... ... .oo eiieee ol el (138) 22 66 8 4
Trabajadores de la industria y servicios .. . : .
no espetializados ... ... ... L {63) 25 57. -8. 10
Sin ocupacién fija (en paro, 1ub|lados - ' ’
sus labores) ... ... .. .o al o . (113) 18 66 12 4
Nivel de estudios:
Primarios © Menos ... ... ... cve eer ... (435) 21 65 9 -5
Secundarios ... ... ... oo e e e (133) 17 61 16 6
Més de secundarios ... ... cev i oo ... (113) 13 60 23 4
Ingresos:
Menos de 5:.000" pesetas al mes ... ... (200) 20 67 7 -6
De 5.000 a 9.999 pesetas al.mes ... ... ©(239) 23 62 12 .3
Més de 10.000 pesetas al mes ... ... (131) 12 58 24 6
5

S. R e s e (124) 19 65 "
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ENCUESTA SOBRE TRANSPORTES
CUADRO 12

EN CUANTO AL PRECIO, ;COMO 'CONSIDERA LOS AUTOBUSES PRIVADOS?

Caros ':: Baratos | S. R.
Total 5
% % % %
TOTAL .0 cov ot adh cee e i e s (694) 15 35 7 43
Sexo:
Varones’ ... vee eve wie eee sor aer ere ens (344) - 13 38 9 40
MUJEFES «vv eev rre e e eee eee are aa (350) - 16 32 5 47
Edad:
18 a 39 aA0S .vv eve e aen e e e (329) 16 32 =7 45
40 3 49 afos ... ... ... (148) 16 28 "8 48
50 aflos © MAS vt vvr ver en wee esn ees (215) 13 43 6 - 38
Ocupacién:
Profesionales, directivos y grandes em- : : : ’
Presarios «.. see eee aer ene een eer el (94) 11 25 6 58
Empleados, funcwnanos y pequefos
empresarios ... .. v ehe eee wed ase ees (248) 13 30 9 48
Trabajadores de la industria y servicios - :
especializados ... ... ... ... oo e . (138) 15 42 v6 37
Trabajadores de la industria y servicios . }
no especializados ... ... ... ... .. ... (63) 21 43 3 38
Sin ocupacién fl]a (en paro, |ubi|ados,
sus labores) ... ... ... ... .o oo (113) 16 35 7 42
Nivel de estudios:
Primarios © menos ... ... .., ... .ev ... (435) 17 39 5 39
Secundarios ... ih vvr eee een ser ees aes (133) 14 22 13 51
Més de secundarios ... ... «e. cer eoe ans (113) 9 33 9 - 49
Ingresos:
Menos de 5.000 pesetas al mes' ... ... (200) 17 38 - 7 38
De 5.000 a 9.999 pesetas al mes ... ... (239) 18 - 38 8 36
Més de 10.000 pesefas al mes ... ... (131) 9 28 9. 54
R T S O SN (124) 11 29 3 ‘57
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ENCUESTAS DEL INSTITUTO

CUADRO 13

EN CUANTO AL PRECIO, }',COMO CONSIDERA LOS MICROBUSES?

Caros —2 Baratos | S. R
Total 3
' _ % % |__% %
|
TOTAL cov cen vt et v e e e (694) 33 29 5 33.
Sexo:
Varones ... ... vo vet wer een eee aen .. (344) 39 28 6 27
Mujeres ... ... ... oo e Ll (350) 27 30 4 39
Edad:
18 & 39 A0S ... .o e e e e (329) 41 25 4 30
40 a 49 afos ... (148) 20 30 5 45
50 afios 0 Mas ... ... .. e .. (215) 29 34 . 6 31
Ocupacién:
Profesionales, ‘directivos y grandes em-
Presarios ... cuv vev v eer eer een ol (94) 34 38 7 21
Empleados, funcionarios y pequefios -
empresarios ... ... ... ... e e (248) -33 30 6 31
Trabajadores de la industria y servicios . - .
especializados ... ... ... (138) 33 20 3 44
Trabajadores de la industria y servicios ' o -
no especializados ... ... ... .. . L. (63) 29 21 — 50
Sin ocupacién fija (en paro, jubilados,
sus labores) Ve e e e s (113) 36 31 6 27
Nivel de estudios:
Primarios © menos ... ... ... v . ... (435) 30 26 3 41
Secundarios .:. ... ... .l e e o Ll (133) 38 32 8 22
M4s de secundarios ... ... ... ... ... ... (113) 39 36 6 19
Ingresos:
Menos de 5.000 pesetas al més ... ... (200) 33 23 2 42
De 5.000 a 9.999 pesetas al mes ... ... (239) 34 27 6 33
Més de 10.000 pesetas al mes ... ... (131) 28 38 9 25
SUR L (124) 34 34 2 30
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ENCUESTA SOBRE TRANSPORTES

CUADRO 14

EN CUANTO AL PRECIO, ;:COMO CONSIDERA LOS TRANVIAS?

Total Caros —g Baratos | S. R.
% % % %
TOTAL cv vt cit e et ven e e ean (694) 5 38 28 29
Sexo:
Varones ... ... ... e oo e (344) 4 37 3 28
Mujeres ... ... voi ee een e (350) 5 38 26 31
Edad:
18 a 39 aflos ... (329) 4 42 29 25
40 a 49 .afos ... (148) 3 30 31 36
50 afios o més ... (215) 7 37 2 30
Ocupacién:
Profesionales, directivos y grandes em- S
Presarios ... ... .ec eer eee eee een aae (94) 3. 31 38 28
Empleados, funcionarios y pequefos e
eMPresarios ... ... .ee cve eer aen e (248) 4 35 29 32
Trabajadores de. la industria y servicios L
especializados ... ... cer e cen ool Ll (138) 4 45 23 28
Trabajadores de la industria y servicios ) o
no especializados ... ... ... oo ol ... (63) 6 40 24 30
Sin ocupacién fija (en paro, jubilados, ' .
sus labores) ... .. v eee see ene eee (113) 6 38 31 25
Nivel de estudios:
Primarios o menos (435) 5 39 25 31
Secundarios ... ... . e ee e e e (133) 4 34 33 29
Més de secundarios ... ... e voo oo ... (113) 4 36 38 22
Ingresos:
Menos de 5.0(_)_6 pesetas al mes ... ... (200) 5 37 30 28
De 5.000 a 9.999 pesetas al mes ... ... (239) 3 40 29 28
Més de 10.000 pesetas al mes ... ... (131) 4 31 34 -3
T O (124) 7 40 20 33
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"ENCUESTAS DEL INSTITUTO
CUADRO 15

EN CUANTO AL PRECIO; ;COMO CONSIDERA AL METRO?

Total Caros —E‘ Baratos| S. R.
% % %o %
|
CTOTAL ven o e T (698) 4 47 45" 4
Sexo: _
Varones ... ... ..ol o (344) 3 43 50 4
MUjeres .. ..o oo o e (350) 5 49 41 5
Edad:
1878 39 afi0s o oo o w L ew ol (329) 3 47 a7 3
40 a 49 afios ... .. e e e e . (148) 5 44 45 3
50 afi0S O MAS v wee vev oo e e .. (215) 4 48 ' 43 5
Ocupacién:
Profesionales, directivos y grandes em- : ’
Presarios ... ..o see eer eer ene aen e - (94) 3 37 57 3
Empleados, - funcionarios y pequefios » e :
empresarios ... ... ... -(248) 4 . 43 48 5
Trabajadores de la industria y servicios S
especializados ... ... ..o Ll (138) 3 55 . 38 4
Trabajadores de la industria y servicios ' C . ’
no especializados ... ... ... e ol .l - (63) 6 59 30 5

Sin ocupacién fija (en paro, jubilados, )
sus labores) ... ... . .ol (113) -4 42 .50 4

Nivel de estudios:

Primarios o meﬁos P TP (435) 5 52 -39 4
Sgcundaribs S ORI & I & )| 4 35 56 5
Més de secundarios ... ... ... oo oo ... (113) 3 42 52 3

Ingresos:

‘Menos de 5.000: pesetas al mes ... ...  (200) 4 ‘54 38 ° 4
De 5.000 a 9.999 pesetas al mes ... ... (239) 4 47 44 . 5
Més de 10.000 pesetas al mes ... ...  (131) 2 377 5 5
LS O SO (124) . 7 44 46 3




ENCUESTA SOBRE TRANSPORTES

CUADRO 16

EN CUANTO AL PRECIO, ;COMO CONSIDERA LOS TROLEBUSES?

Total Caros zg Baratos | S. R.
% o % %
| ;

CTOTAL vn oo ees e e e (694) 8 34 5 53
Sexo:

Varones ... ... e ver e ein ven e (344) 8 37 - 5 50

Mujeres ... ... oo oo e e e Ll (350) 8 34 5 53
Edad:

18 @ 39 af0S .o vi eir eee eer el L. (329) 9 37 5 49

40 & 49 afios ... ..o e e aee el (148} 5 28 6 61

50 aflos © MAS ... i ver aee ee il (215) 9 - 37 5 49

Ocupacién:

Profesionales, cirectivos y grandes em-
Presarios ... ... ecev aer eee e e el (94) 7 30 7 56

Empleados, funcionarios Yy pequediios

empresarios ... ... ... - (248) 7 39 5 49
Trabajadores de la industria y servicics
especializados ... ... ... o Ll (138) 9 35 4 52
Trabajadores de la industria y servicios
no especializados ... ... ... ... ... ... (63) 11 32 6 51
Sin ocupacién fija {en paro, jubilados,
sus labores) ... ... ... .. oL (113) 10 37 5 48
Nivel de estudios:
Primarios © menos ... ... ... ... ... ... (435) 8 35 4 53
Secundarios ... ... ..v oave e eee ol .l (133) 8 32 5 55
Més de secundarios ... ... ... ... ... .. (113) 10 37 8 45
Ingresos:
Menos de 5.000 pesetas al mes ... ... ~ (200) 11 36 5 48
De 5.000 a 9.999 pesetas al mes ... ... (239) 7 37 4 52
Més de 10.000 pesetas al mes ... .. (131) 7 31 8 54
S. R e s e e e (124) 8 35 6 51
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CUADRO 26

SUPONIENDO QUE LA ENSENANZA FUESE TOTALMENTE GRATUITA, :QUE PREFE-

RIRIA USTED: QUE ESTA ENSENANZA GRATUITA FUESE DADA SOLO POR EL ESTA-

DO O QUE EL ESTADO LA COMPARTIESE CON LA IGLESIA Y OTROS PARTICULARES,
RECIBIENDO ESTOS AYUDA ESTATAL?

L8RP
2o% | £E8s%
8 | 5538
Total g™ Sogos 8. R
S 5 | G3§.§
|38 &
% % %
!
TOTAL ... ... ... ... (694) 30 66 4
Sexo:
Varones ... ..o .o oo e eee aan e o (344) .8 61 3
‘Mujeres ... ... ol (350) 24 7 5
Edad:
18 8 39 afi0S w. cov tre eee aen aee e {329) 28 70 2
40 a 49 afios ... ... e eie een e s (148) 30 65 5
50-afios 0 Mds ... ... .o o Ll (215) 4 33 . 68 4
’Ocupac’ién:
Profesionales, directivos y grandes em-
] presarios ... . (94) © .32 65 3
Empleados, funcuonanos y pequenos em- .
presarios ... ... (248) 32 64 4
- Trabajadores de la mdustrla y servicios o
especializados ... ... “(138) 25 70 5
Trabajadores de la |ndustr|a y - servicjos :
no especializados ... ... ... ... ... ... (63) .24 76 _—
- Nivel -de estudios: -
Primarios © mMenos ... ... .....l. Ge. -ee (435) 25 70 5
Secundarios ... ... ..o aer e i eee es (133) 33 65 2
* Més de secundarios ... ... ... C e . (113) 46 - 53 i
- Ingrescs:
Menos de 5.000 ptas. -al mes ... ... S (2000 . 24 73 3
De 5.000 a 9.999 ptas..al mes ... ... ... (239) 31 66 3
Més de 10000 ptas al mes ... ... ... (131) 28 68 4
5. R et e e e e e e (124) 40 53 7
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ENCUESTA SOBRE EDUCACION

CUADRO 28

¢CREE USTED QUE EL NUMERO DE BECAS CONCEDIDAS POR EL ESTADO O COR-
PORACIONES ES SUFICIENTE O INSUFICIENTE PARA QUE UN NINO CON UNA
CAPACIDAD ADECUADA PUEDA CONTINUAR SUS ESTUDIOS?

o 3
- -
. R
= - hary .
15 2 2 “
B~ %] £
% % %
TOTAL ... «ov vir uee {694) 8 81 11
Sexo:
Varones ... ... .ev ver ver vee e eee aen (344) 8 84 8
Mujeres ... ... L0 ool e i e eed el (350) 9 77 14
Edad:
18 a 39 afios <. cor er vih eer eer aa. (329) 7 82 11
40 a 49 afios ... .ih e eeh eer aen el (148) 7 85 8
50 afios © Mds ... ... cer aie eer een el (215) 11 75 14
Ocupacién:
Profesionales, " directivos y grandes em-
Presarios ... ... «i. eee cie eii enn s (94) 14 79 7
Empleados, funcionarios vy empresarios
pequefios ... . (248) 8 82 10
Trabajadores de la mdusma y servmos
especializados ... .. (138) 6 86 8
Trabajadores de la mdustna y servicios
no especializados ... ... (63) 14 73 13
Sin ocupacién fija (en paro, iu‘bila-
dos, sus labores) ... ... ... ... .. (113) 5 74 21
,Ni_véi de estudios:
©.Primarios © mMenos ... ... ... . el . (435) 8 81 11
SecUNdarios ... ... eee en eee eee een e (133) 8 81 11
-Més de secundarios ... ... .ee cer een ees (113) 11 79 10
ingresos:
Menos de 5.000 ptas. al mes ... ... ... (200) 7 78 15
De 5.000 pesetas a 9.999 pesefas
al mes ... ... . (239) 7 83 10
Mas- de ‘IOOOO pesefas al mes ... (131) 13 78 9
SR L . cen e e e (124) . 10 79 11
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ENCUESTAS DEL INSTITUTO
CUADRO 31

¢ES USTED PROPIETARIO DE SU PISO O LO TIENE ALQUILADO?

Propietario | Alquilado S. R.

Total
| % % %
TOTAL ... ... ... ... (694) 44 .53 3
Sexo:
Varones ... .. cev vee ven vve ven eer eee (344) 44 52 4 -
Mujeres ... ... o0 i ol e (350) 44 . 55 1
Edad:
18 @ 392 8M0S ... vl cev eeh e en e eus (329) 45 51 4
40 8 49 A0S v re e et ee aer e (148) 51 48 1
50 afios 0 MAS oo .o voo wee e oo o (215) 37 . 6l 2
Ocupacién:
Profesionales, directivos y grandes em- : : -
Ppresarios ... ... ... c.. ocer iie e e _(94) 52 45 3
Empleados, funcionarios y pequefios em- ) -
Presarios ... «i. cie vee eee eer aen el (248) 45 52 3
Trabajadores de la industria y servicios .
especializados ... ... ... ... .. .. L. (138) 45 54 1

Trabajadores de la industria y servicios
no especializados ... ... ... ... ... .. (63) 37 60 3
Sin ocupacién fija (en paro, jubila-

dos, sus labores) (113) 36 61 3-

Nivel de estudios:

Primarios 0 menos ... (435) 44 54
SECUNDAFIOS vvv vov Cer ie e eer e s (133) 44 54
Més de secundarios ... ... ... ... ... (113) 45 46
Ingresos:
Menos de 5.000 pesetas al mes ... (200) = 35 69 3
DeAS.OOO a 9.999 pesetas al mes ... - (239) 50 48 2
Mas de 10.000 pesetas al mes ... ... {131) 44 55 1
S. Ro..o oL e ' (124) 47 46 7
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ENCUESTA SOBRE VIVIENDA

CUADRO 137

¢CREE USTED QUE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES Y COMPETENTES PARA
RESOLVER EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA HAN HECHO TODO LO POSIBLE PARA

SOLUCIONARLO?
Total’ Si No S. R
% %o %o
|
TOTAL ... ... ... ... (694) 30 59 11
Sexo: o
Varones ... e e {344) 31 58 11
Mujeres ... ... ... oo eed e e e (350) 29 61 10
Edad:
18 a 39 affos ... ... ... v oo oo e (329) 24 63 L1380 -
40 a 49 aROS ... ... e oo ol (148) 33 60 7
50 afios 0 mds ... ... .. ol (215) 35 55 . 10
Ocupacién:
Profesionales, directivos y grandes em- . '
Presarios ... ... ... .er e wen e s (94) 25. . .70 .. . 5.
Empleados, funcionarios vy pequeﬁos em s
presarios ... ... . Ceee e e el (248) 29 .. 61 .. ..10.
Trabajadores de la mdustrla y servicios . S
especializados ... ... ... oLl Ll (138). 32. . 53 e 15
Trabajadores de la mdustrsa y servicios .
no especializados ... ... ... . (63) 29. .. - 61 10
Sin ocupacién fija (en paro, |ub|la— :
dos, sus labores) ... ... ... ... ... (113) 32 56 .12
Nivel de estudios:
Primarios 0 menos ... ... ... ... ... ... (435) 33 56 11
Secundarios ... ... ... oeev ee cer e e (133} 27 65 8
Més de secundarios ... ... ... .. .. L. (113) 21 70 ) 9
Ingresos: ]
Menos de 5.000 pesetas al mes ... (200) 27 63 10
De 5.000 a 9.999 pesetas al mes ... (239) 3 58 11
M4s de 10.000 pesetas al mes ... ... (131) 29 62 9
S. R e e e s (124) 32 57 . A
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ENCUESTAS DEL INSTITUTO

CUADRO 38

EN EL CASO CONCRETO DE MADRID, ¢(CREE USTED QUE EL AYUNTAMIENTO, POR
S! SOLO, PUEDE DAR SOLUCION AL PROBLEMA DE LA VIVIENDA O, POR EL
CONTRARIO, SE NECESITARIA MAYOR INTERVENCION DEL GOBIERNO PARA

. SOLUCIONARLO? .. . o e cee -
3 Q
<88 £588
23808 2382
. rotal FREERE §E§§ 5. R
- ota Q‘§v:§.g §ng
% T %o
TOTAL ... ... ... ... (694) 10 85 5
Sexo: B _
VArONSS ... oo ce eer et et e e e (344) 1m 86 3
Mujeres ... .oo vie sen din iee ce e ees (350) 9 84 7
Edad: .
18 a 39 afios ... ... NI (329) 11 84 5
40 @ 49 afi0S ... civ ie aer eer eee eae (148) 5 88 7
50 aflos 0 MEs ... ... ce et eer ee el (215) 11 85 4
Ocupacién:

Profesionales, directivos y grandes em-

Presarios ... ..o see eee sen oaen eee aes (94). o1 .. 84 5.
Empleados funqonarlos Y. pequefios em- :

Presarios ... oo e ver eee eee aen ee (248) 10 86 - 4
Tikabajadores de la mdusrrla y servicios ' S

especializados ... ... .. e e e (138) - 13 83 4
Trabajadores de la mdustna y servicios

no especializados ... ... ... ... . (63) -1 87 .. 8
Sin ocupacién fija (en paro, ;ub)la- -

dos, sus labores) . e e (113) 8 86 6

Nivel de estudios:

Primarios © menas ... ... ... ... ... (435) 8 87 5:
Secundarios ... ... i e eee el e (133) 12 83 ’ '_5
Mdés de secundarios ... ... ... ... .. (113) 12 84 4
Ingresos:
Menos de 5.000 pesetas al mes ... (200) 9 86 -5
De 5.000 a 9.999 pesetas al mes ... (239) 10 87 3
Més de 10.000 pesetas al mes ... ... (131) 8 - 87 5
SR (124) 1" 81 8
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ENCUESTA SOBRE ELECCIONES

ELECCIONES

cUADRO 41

¢SABE USTED CUANDO SE CELEBRARAN LAS PROXIMAS ELECCIONES MUNICIPALES?

Total Acierta No acterta
% % -
|
TTOTAL .. voe wee e (694) 41 59
Sexo: . - N
VAFONES vt ver vee ten tee er en den eee s (344) 53 ‘A7’
Mujeres ... .. e e v ... e e e (350) 30 70°
Edad:
18 8 39 8R0S <o cor v v s e e (329) 29 71
40 8 49 8R0S ..i vvh e eer eve aee el (148) 49 51
50 afios © Mds ... ... .o eee L e (215) 57 ) 43
Ocupécién:
Profesionales, directivos y grandes em- .
presarios ... ... vee e eee aee ees (94) 51 49
Empleados, funcionarios y pequefios em- ] .
presarios ... ... ... ... (248) 46 54
Trabajadores de la industria y .servicios
especializados ... ... ... ... ... (138) 33 67
Trabajadores de la industria y servicios
no especializados ... ... ... ... ... ... (63) 22 78
Sin ocupacién fija= (en paro, jubilados,
sus dabores) ... ... ... oo (113} 50 50
Nivel de estudios:
Primarios © menos ... ... (435) 37 63
Secundarios ... ... ... e e e e e (133) 38 62
Mas de secundarios ... ... ... e e e (113) 63 37
Relacién con el cabeza de familia;
Cabeza de familia ... ... ... ... ... i e (327) 57 43
No cabeza de familia ... ... ... ... ... ... (361) 28 . 72
T (6) 17 83
Ingresos:
Menos de 5.000 pesetas al mes ... ... (200) 33 67
De 5.000 a 9.999 pesetas al mes ... ... (239) 43 57
Més de 10.000 pesetas al mes ... ... (131) 57 43
S.R (124) 37 63
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- ENCUESTAS DEL INSTITUTO

CUADRO 41

( Continvacién)

Acierta No acierta
% %

. Total

Distritos:

Centro ... co vii cir it eee aee eee e e (29) 55 45
Latina civ ver vie cin vee eee aed ene ass ees (28) 29 71
Universidad ... ... ... e eer eee aes (40) 45 55
Chamberl ... ... cei cov it cer vee eee e (39) 33 67
TEtOAN oo o vee e s e e e (73) 23 77
Chamartin v. ev svr ver ven ven ene vee o . (46) 44 56
Ventas ... oo ver ver cer cer ere wee aee san (80) 35 65
Buenavista ... ... cev eer vir ene eir wee ees (53) 57 43
Retiro ... tiv v vie cvr ver ves eni aes aes (37) 62 38
Mediodia ... ... i cer aer dee ere eee e . (31) 74 26
Arganzuela ... ... ... ... . (31) 42 58
Villaverde ... ... ... oo cii ver cen eee ee (46) 48 52
Carabanche! ... ... cee eee e e aes (80) 48 54
Vallecas ... ... cer ee eee e eee e ees (81) 24 76

Pensaban votar:

Siover o s e e (238) 57 43
NO cor vor e eee et e een eee e e ee (185) 30 70
S. Ri it et eee e e e e e e (119) 27 73
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ENCUESTA SOBRE ELECCIONES

CUADRO 42

¢SABE USTED SI SE CELEBRARAN O NO ELECCIONES EN SU DISTRITO?

- Total Acierta No acierta
%o %o Yo ____.
TOTAL ... .. oo o (694) 44 56
Sexo:
VBrones ... ... wei vee ver ein aee ane ane (344) 54 46
MUJETES ot vev eve ver e ere een eee e (350) 33 67
Edad:
18 a 39 afos ... ... ... vee e ees (329) 39 © 61
40 a 49 aflos ... cer see vee ees ees een (148) A5 55
50 afios O MAS .vv vve wve sie see wen eee (215) 50 50
Ocupacion:
Profesionales, directivos y grandes em-
presarios ... ... Cee eee eee ee L ees aee (94) 51 49 .
Empleados, funcionarios y pequefios em-
presarios ... ... ter eve een eee ees aes (248) 46 54
Trabajadores de la mdustrla y servicios
especializados ... ... . e eee e (138) 39 61
Trabajadores de la mdustrna y servicios .
no especializados ... ... ... . (63) 29 71
Sin ocupacién fua (en paro, ]ubnados
sus labores) . e e R (113) 52 48
Nivel de estudios:
Primarios © menos ... «c. vev vee eer ees (435) 41 59
SecUNAArios ..v vev vie eee eer eer eee ees (133) 48 52
Mds de secundarios ... .. v eve eee een ees (113) 49 51
Relacién cabezas de familia:
Cabeza de familia ... ... o o0 wen oo (327) 55 45
No cabeza de familia ... ... ... ... ... (361) 34 . 66
T - o (6) 17 83
Ingresos:
Menos de 5.000 pesetas al mes ... ... (200) 38
De 5.000 a 9.999 pesetas al mes ... ... (239) 44
Mé&s de 10.000 pesetas al mes ... ... (131) 60
S. Ri it et e e eee eee e e e (124) 38
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ENCUESTAS DEL INSTITUTO

CUADRO 42

{ Continuacién)

Total

%

Acierta

%

No acierta

%

Distrito:

Centro ... ...
Latina ... ... ver s e s

Universidad ... oo vev .ee
Chamber{ ... ... v i vev cor ser ae
Tetudn ... co. cer cet cer e aen e e

Chamartin ... o een wee
Veptas
Buenavista
Retiro ...

Mediodia ... voe wee tir nee eie ver aee e
Arganzuela ... see ser see ee eee ene see eee

Villaverde ...

Carabanchel ... ... v v oo el sl
Vallecas ... .. 4 eee eer see ees

Pensaban votar:

Si ...

NO it vir e ver et mee eee eee een eas
No sabe ... .o cov vir er eee el

(29)
(28)

......... (40)

. (39)
(73)
v e eee e (46)
et e e e (80)

ves (53)
(37)
(31)
(3h)
e (46)
(80)
cie aee eu (81)

. (238)
e (188)
(119)

55
39
38

14
56
13
58
84
77
55
76
66
27

56
34
23

45
61
62
92
86
44
87
42
16
23
45
24
34
73

44
66
77
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ENCUESTA SOBRE ELECCIONES

CUADRO 43

¢NOS PODRIA DECIR SI CONOCE LOS REQUISITOS QUE SON NECESARIOS PARA
PRESENTARSE COMO CANDIDATO POR EL TERCIO FAMILIAR?

Acierta No acierta
Total
%o %
TOTAL ... ... v ... (694) 7 93
Sexo:
Varones ... .ev eer sen see sen sen see aes (344) 11 89
Mujeres ... cov tih i tee cie ves see aae (350) 3 97
Edad:
18 @ 39 afi0S +ov ver vt eer eee ens eee ees (329) 4 96
40 3 49 afioS ... cei eee eer wer ene (148) 9 1
50 afios © MAES ... ... vce eer er see aes (215) 10 90
Ocupacién:
Profesionales, directivos y grandes em-
Presarios ..v sev cer aee anr aee sas aes (94) 15 85
Empleados, funcionarios y pequefios em-
Presarios ... ... e e eee aes ses (248) 7 93
Trabajadores de la industria y servicios
especializados ... ... ... .0 o el o (138) 2 98
Trabajadores de la industria y servicios
no especializados ... ... ... ... ... ... (63) 2 98
Sin ocupacién fija: en paro, jubilados,
sus labores ... ... ... .o oo e e (113) 8 92
Nivel de estudios:
Primarios 0o menos .., ... ... vee wne (435) 3 97
Secundarios ... ... viv vee eer ven ees ees (133) 12 i 88
Més de secundarios ... ... ... .o e eee (113) 12 88
Relacién con el cabeza de familia:
Cabeza de familia ... ... ... ... ... ... (327) 11 89
No cabeza de familia ... ... ... ... ... (361) 3 97
S. R e e e e (6) — 100
Ingresos:
Menos de 5.000 pesetas al mes ... ... (200) 4 96
De 5.000 a 9.999 pesetas al mes ... ... (239) 6 94
Més de 10.000 pesetas al mes ... ... (131) 14 86
S. Rivet i i hin h eer aie eee e e (124) 4 96



ENCUESTAS DEL INSTITUTO

CUADRO 43

{Continuacién)

o } Acierta” No acierta
Total ’
% %

Distritos:

Centro ... vee viv wer ver e eee e (29) 21 79
Latina ... oo cih e e ded eee eee el (28) 11 89
Universidad ... ... ... ... ... . o ... (40) 3 97
Chamberl ... ... v vev cer ver cee e e (39) 3 97
Tetudn ... ... ... ... e e e (73) 3 .97
Chamartin ... ... cvv cve it eee et en eas (46) 7 93
VENtas ... eev vie vee vie aer e eee ees (80) 8 92
Buenavista ... ... .ii eer v e eee oeee (53) 13 87
1T ] S (37) 14 . 86
Mediodia .. we. i v wee e e e e (31) 10 90
Arganzuela ... e eee eer e e eee (31 - — ' 100
Villaverde ... ... oo ce v eer aeh eee e (46) — 100
Carabanchel ... ... ... oo oo e e e (80) 5 95
Vallecas ... ... ... ... (81) 6 . 94

Pensaban votar:

ST e e e e e q238) T 89
NO cvv ver e ee e e e e e 185y . . 4 . 96
NO SBBE e v ee er e e e e e (119) 3 97
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ENCUESTA SOBRE ELECCIONES

CUADRO 44

¢PUEDE VD. DECIRNOS QUIENES PUEDEN VOTAR EN LAS ELECCIONES

MUNICIPALES
« i<l
o3 Qv L¢3
B 5y | B g
85| 8% | 3| 8
Total = EQ, §E o
kd
.§’,g §'cx 58 =
| % % % %
TOTAL ... oi veh o el e e (694) 53 21 3 23
Sexo:
Varones ... «c.. wee see eee een eee el e (344) 60 24 2 14
Mujeres ... ... v o (350) 44 18 5 33
Edad:
18 8 39 8R0S .. i ver eeh aen e e el (329) 52 20 3 .25
40 a 49 8R0S ... ci et ce e eee e e (148) 57 19 1 23
50 afios © M&Ss ... oo e we e ol el (215) 49 25 5 21
Ocupacién:
Profesionales, directivos y grandes em-
PreSArioS ... vev wee see wvr een aee aas (94) 55 20 2 13
Empleados, funcionarios vy pequeﬁos
empresarios ... ... (248) 57 21 3 19
Trabajadores de la mdustrla y servicios .
especializados ... ... ... (138) 51 22 4 23
Trabajadores de la mdushra y servicios
no espeualxzados (63) 38 19 5 38
Sin ocupacién fija (en paro, |ub|lados
sus labores) e e e . (113) 45 25 2 28
Nive! de estudios:
Primarios © menos ... ... ... v aie .l (435) 48 19 4 29
Secundarios ... ... .o ool ol o o (133) 58 25 2 15
Miés de secundarlos (113) 60 25 2 13
Relacién con el cabeza de familia:
Cabeza de familia ... ... ... ... .. ... (327) 58 23 2 17
No cabeza de familia ... (361) 47 19 5 29
S. R (6) 17 33 — 50
Ingresos:
Menos de 5.000 pesetas a